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1. Indledning

Regeringen har siden 1997 fremlagt en arlig redegerelse for udviklingen i
landdistrikterne. Dette er saledes regeringens fjerde Landdistriktsredegarel-
se.

Redeggrelsen fglger op pa de initiativer, som regeringen pa tvars af sektor-
omraderne foretager for at fremme udviklingen i landdistrikterne. Landdi-
striktsredegerelsen belyser endvidere udviklingen i og udfordringerne for
landdistrikterne, og i forleengelse heraf opstilles der fokusomrader for det
kommende ar.

Regeringens overordnede malsztning for landdistrikterne er, at der i landdi-
strikterne skabes en baeredygtig udvikling, der ikke baserer sig pa passive
overfarsler.

Der skal derfor udvikles levedygtige landdistrikter med gode beskeeftigel-
sesmuligheder og varierede service-, kultur- og fritidstilbud med henblik pa,
at landdistrikterne kan veere en realistisk bosatningsmulighed for flest muli-
ge borgere.

Der er tale om et feelles ansvar. Folketinget, regeringen samt de enkelte lo-
kalsamfund, kommuner og amtskommuner har saledes alle et ansvar for at
fremme udviklingen i landdistrikterne.

2. Udviklingen og udfordringerne i landdistrikterne

| det fglgende afsnit redegares for udviklingen og udfordringerne i landdi-

strikterne. Gennemgangen opdeles i et afsnit omkring befolkningsudviklin-
gen, et afsnit omkring den generelle gkonomiske udvikling og erhvervsud-
viklingen samt et afsnit omkring den kommunale og amtskommunale ind-

sats.

Den narmere talmassige belysning af udviklingstendenserne i landdistrik-
terne fremgar af bilaget til redegarelsen. Heri er ogsa en naermere afgraens-
ning af landdistrikter, byomrader samt de anvendte kommunegrupper.



2.1 Befolkningsudviklingen

For at skabe levedygtige landdistrikter er det regeringens malsetning, at
landdistrikterne undgar affolkning og helst opnar en varieret sammensat og
voksende befolkning, samtidig med at kvaliteterne som gar det tiltreekkende
at bosette sig og faerdes pa landet bevares.

Det er derfor positivt, at vi kan konstatere, at der i de seneste ar har vaeret en
befolkningstilveekst i landdistrikterne og landkommunerne.

I 1990 erne er befolkningstilbagegangen standset i landdistrikterne og land-
kommunerne. Befolkningstallet i landkommunerne var fra 1990 til 1995
naesten konstant, men har veeret stigende fra 1995. Landkommunerne har i
2000 omkring 798.000 indbyggere, svarende til 15 pct. af den samlede be-
folkning.

I landdistrikterne er der knap 781.000 indbyggere i 2000, hvilket svarer til
14,7 pct. af den samlede befolkning. Fra 1994 til 2000 er befolkningstallet i
landdistrikterne steget med omkring 8.000 indbyggere svarende til en stig-
ning pa 1 pct.

Hvis landdistrikterne ogsa fremover skal fremsta som en attraktiv bosat-
ningsmulighed for flest mulige borgere, er det vigtigt, at der bypolitisk tages
hand om at bevare de kvaliteter og herlighedsvardier, der er at finde i de
sma byer.

Endvidere skal der i landdistrikterne tilstraebes et bredt udbud af forskellige
boformer. Dette vil kunne gge befolkningen samt andelen af erhvervsaktive
borgere i landdistrikterne, og derved betyde en mere varieret befolknings-
sammensatning pa landet. Kan f.eks. en &ldre husejer tilbydes en attraktiv
eldrebolig i nseromradet, vil der kunne frigives en bolig, der kan give plads
til, at en ny familie kan flytte til landdistriktet.

For at understgtte en sadan udvikling vil regeringen i 2000 lancere et serligt
tema under Bypuljen med titlen ”Sma byer — store muligheder”, jf. nedensta-
ende afsnit 3.1.



By- og boligministerens Bypulje giver endvidere mulighed for at igangsatte
lokale samarbejdsprojekter, der kan vise nye veje i byudviklingen. Der er i
landkommunerne endvidere mulighed for at benytte sig af bygningsforbed-
ringsudvalg, hvor der kan ydes stgatte til beboelsesbygninger samt forsam-
lingshuse og lignende i landdistrikterne.

Kulturlivet er ogsa en vigtig faktor i profileringen af landdistrikterne som en
attraktiv bosatningsmulighed. Kulturministeriets Lokale- og anleegsfond kan
i denne sammenheng yde statte til speendende byggeri og anlaeg inden for
kultur- og fritidsomradet samt bredt statte etableringen af aktiviteter inden
for fritids- og kulturomradet.

Endvidere kan Kulturministeriet indga regionale kulturaftaler med amts-
kommunerne og kommunerne, hvorved der udlaegges kulturmidler til decen-
tral forvaltning. Aftalerne giver anledning til at gge samarbejdet pa kultur-
omradet og kan forbedre og @ge udbuddet af kulturelle aktiviteter.

Ogsa Indenrigsministeriets Landdistriktspulje har det som delmal at stgtte
projekter, der kan styrke landdistrikternes kultur- og fritidsaktiviteter.

En del af befolkningsproblematikken bestar i at fastholde de unge pa landet.
Det er derfor vigtigt med attraktive lokale og regionale uddannelsesmulighe-
der. Endvidere har uddannelsesinstitutioner ofte stor betydning for, om de
lokale virksomheder kan tiltreekke veluddannet arbejdskraft og fa adgang til
ny viden.

Med henblik pa at gge kvaliteten i uddannelserne, samtidig med at der beva-
res et geografisk deekkende udbud af uddannelserne arbejder regeringen pa
at omstrukturere de korte og mellemlange videregaende uddannelser samt at
gennemfgre en uddannelsesreform af de tekniske erhvervsuddannelser, jf.
afsnit 1 i bilag til redegarelsen.

Landdistrikterne og landkommunerne har en helt konkret mulighed for at
gge befolkningen ved at modtage flere indvandrere og efterkommere fra 3.
lande.



I landkommunerne var der i 2000 123 indvandrere og efterkommere fra 3.
lande pr. 10.000 indbyggere, mens der i bykommunerne i Hovedstadsregio-
nen var 858 indvandrere og efterkommere pr. 10.000 indbyggere.

Arbejdslgshedsprocenten for indvandrere og efterkommere fra 3. lande var i
1999 11 pct. i landkommunerne, mens arbejdslgshedsprocenten i bykommu-
nerne la pa 17,1 pct.

Integrationsloven, som tradte i kraft den 1. januar 1999, betyder blandt an-
det, at kommunerne har overtaget det samlede ansvar for integration af bade
indvandrere og flygtninge, samt at nyankomne flygtninge fordeles mere lige-
ligt mellem alle landets kommuner. Loven indeholder saledes et fordelings-
system, der laegger op til en bedre fordeling af flygtninge i de enkelte amter
og kommuner.

Udgangspunktet for fordelingen af flygtninge er, at landets kommunefor-
eninger samt Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner en gang om aret
indgar en frivillig aftale om amtskvoter for flygtninge pa grundlag af
landstal, der udmeldes af Udleendingestyrelsen. Herefter skal kommunerne i
det enkelte amt pa grundlag af amtskvoten sgge at na til en enighed om en
aftale for kommunekvoter for flygtninge. Hvis der ikke opnas enighed om en
aftale afgar Udlaendingestyrelsen kvoterne.

Da landkommunerne i dag typisk har en relativt lille befolkningsandel af
indvandrere og flygtninge i forhold til landsgennemsnittet, vil disse kommu-
ner normalt kunne modtage en forholdsvis stor andel af de nyankomne flygt-
ninge. Fordelingen af flygtninge mellem alle landets kommuner vil derfor
medvirke til at sikre fortsat befolkningsfremgang samt ny aktivitet i land-
kommunerne og landdistrikterne.

En evaluering af kommunernes hidtidige integrationsindsats, som et konsu-
lentfirma har gennemfgart for Indenrigsministeriet i 1999, viser, at det har
vaeret en stor fordel for integrationsprocessen, nar kommunerne har inddra-
get lokalbefolkningen, herunder de frivillige organisationer i integrationsind-
satsen. Desuden viser evalueringen, at serligt de mindre kommuner har gode



muligheder for at udnytte de teette kontakter, der ofte er mellem de frivillige
organisationer, det lokale erhvervsliv og kommunen.

Foreningen "Det Skave Danmark™ har peget pa, at landkommunerne i hgjere
grad vil deltage i integrationsarbejdet, hvis landkommunerne kan fa bedre
gkonomiske muligheder for at modtage flygtninge.

Regeringen vil derfor have det som sarligt fokusomrade at forbedre land-
kommunernes og de mindre kommuners muligheder for at modtage flygt-
ninge, jf. afsnit 3.1.

2.2 Den generelle gkonomiske udvikling og erhvervsudviklingen

Der har de seneste ar vaeret en positiv gkonomisk og erhvervsmaessig udvik-
ling i gang i landdistrikterne og landkommunerne som helhed. Den generelle
gkonomiske udvikling er saledes slaet igennem i landdistrikterne, hvor den
gennemsnitlige sesonkorrigerede ledighed i landkommunerne nu er nede pa
5,4 pct.

Beskeftigelsen opgjort efter bopeel har siden 1994 veret jeevnt stigende i
landkommunerne. Stigningen har dog varet mindre i udkantskommunerne
end i de gvrige kommunegrupper. Landkommuner er opdelt i udkantskom-
muner og evrige landkommuner. Udkantskommuner er defineret som land-
kommuner, hvis starste by havde mindre end 3.000 indbyggere i 1994, som
er beliggende mere end 40 km fra naermeste steerke geografiske center, og
som er beliggende mere end 30 km fra nzermeste geografiske center i gvrigt.

Udviklingen i den skattepligtige indkomst pr. indbygger i perioden 1994-
1998 har vaeret mest gunstig for landdistrikterne. Landdistrikterne havde i
denne periode en realvaekst pa 6,1 pct., mens realvaeksten i byomraderne var
2,6 pct. | absolutte tal har stigningen udgjort 13.990 kr. i landdistrikterne,
mens den i byomraderne har udgjort 12.819 kr.

Ses der pa beskaftigelsen opgjort efter arbejdssted, fas et indtryk af udvik-
lingen i lokale arbejdspladser. 1 1990 var der knap 1.800 feerre beskeaftigede



pr. 10.000 indbyggere i landdistrikterne end i byomraderne, hvilket i 1998
var faldet til omkring 1.300 feerre beskeeftigede.

Det kan saledes konstateres, at der i de seneste ar generelt har veeret en posi-
tiv gkonomisk udvikling i landdistrikterne og landkommunerne. Denne ud-
vikling er dog ikke i samme grad kommet udkantskommunerne til gode, jf.
bilagets afsnit 6 vedrgrende centernare og centerfjerne landkommuner.

Regeringen vil derfor have det som fokusomrade naermere at fglge udviklin-
gen i landets regioner og herunder udkantskommunerne, jf. afsnit 3.5.

Erhvervslivet i landdistrikterne er preeget af sma og mellemstore virksomhe-
der. Initiativer for disse virksomheder har derfor sarlig stor betydning for
beskeftigelsen pa landet.

Som led i regeringens indsats for at lette erhvervslivets administrative byrder
er der ivaerksat et erhvervsservice-initiativ, der siden 1. januar 2000 har gjort
det muligt for de sma og mellemstore virksomheder at overlade deres admi-
nistrative opgaver til private serviceleverandgrer. Endvidere er der iveerksat
et nyt initiativ med det formal at styrke de sma og mellemstore virksomhe-
ders administrative kompetencer. Virksomheder i 6 udvalgte amter kan séle-
des i 2000 fa gennemfart et gratis ”Servicecheck”.

Erhvervsstrukturen i landkommunerne har @ndret sig i lgbet af de seneste ar.
Beskeeftigelsen i de primeere erhverv er i perioden 1993 til 1998 faldet med
18,4 pct. i landkommunerne. Udviklingen i landdistrikterne har saledes i
mindre omfang kunnet statte sig pa landbruget. Det er derfor vigtigt, at der i
landdistrikterne fokuseres pa mulighederne for alternative former for be-
skeeftigelse.

Indenrigsministeriets Landdistriktspulje har det derfor som delmal at statte
projekter, der har fokus pa at skabe nye, varige utraditionelle arbejdspladser i
landdistrikterne.

Som fglge af strukturudviklingen i landbruget er der mange tomme land-
brugsbygninger, som kunne anvendes til etablering af nye sma og mellem-



store virksomheder pa landet. En udnyttelse af disse skal bl.a. respektere
planloven, der sikrer, at den sammenfattende planlaegning forener de sam-
fundsmassige interesser i arealanvendelsen og medvirker til at veerne om
landets natur og miljg. Miljg- og Energiministeriet har foretaget en undersg-
gelse af, hvilke eventuelle barrierer, der er i planloven for at udnytte de over-
fladiggjorte landbrugsbygninger til erhverv.

Undersggelsen viser, at planloven nappe er nogen hindring for at udnytte de
overflgdiggjorte landbrugsbygninger til erhverv. Ved en vurdering af udnyt-
telsen af de tomme landbrugsbygninger, ma det tages i betragtning, at en
etablering i landzonen betyder, at virksomheden er placeret i et omrade, der
ikke pa nogen made er forberedt til, at der skal etableres en velfungerende og
moderne virksomhed, samtidig med at der er mange ledige erhvervsarealer
neer byerne.

I relation til erhvervsudviklingen kan endelig neevnes de muligheder, som
ligger i stotte fra EU til gennemfarelse af strukturpolitik. I den forbindelse
har Fgdevareministeriet udarbejdet en plan om stgtte til udvikling af landdi-
strikterne for perioden 2000-2006. Planen er fremsendt til Europa-Kommis-
sionen med henblik pa godkendelse.

I planen er der mulighed for at statte aktiviteter, der retter sig mod levevilka-
rene i landdistrikterne. Indsatsen retter sig saledes ikke alene mod landbru-
get. Gennemfarelsen af stgtteordningerne for udvikling af landdistrikter vil
veere et serligt fokusomrade i 2000, jf. nedenstaende afsnit 3.4.

Endvidere kan naevnes Fallesskabsinitiativet Leader+, hvor et programud-
kast i gjeblikket er under udarbejdelse i Fadevareministeriet. Leader+ vil
erstatte det hidtidige Feellesskabsinitiativ Leader I1. Formalet med program-
met er at fremme en integreret udvikling baseret pa nyskabende projekter i
udvalgte landdistrikter gennem etablering af lokale aktionsgrupper.

Erhvervsministeriet har endvidere i feellesskab med amtskommunerne udar-
bejdet et forslag til mal 2-program for Danmark, der deekker visse landdi-
strikter. | programmet vedrgrer en af prioriteterne udvikling af regionerne,
herunder iser udvikling af nye og eksisterende rammebetingelser.



2.3 Den kommunale og amtskommunale indsats

Kommunerne og amtskommunerne har et veesentligt ansvar for at fremme
udviklingen i landdistrikterne, da de star for hovedparten af den offentlige
service og planlegningen af de fysiske rammer pa landet.

Forskellen i det kommunale serviceniveau mellem by- og landkommunerne
er blevet vaesentligt indsnaevret siden 1990. | 2000 afholdt bykommunerne i
Hovedstadsregionen nettodriftsudgifter pr. indbygger, der var 12 pct. hgjere
end i landkommunerne, mens forskellen tilbage i 1980 var 36 pct.

For at understrege kommunernes og amtskommunernes ansvar for at fremme
udviklingen i landdistrikterne udsendte indenrigsministeren samt formande-
ne for henholdsvis Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningen i
april 1998 en opfordring til de enkelte kommuner og amtskommuner om at
udforme en kommunal og amtskommunal politik for landdistrikterne.

Det var planen, at Indenrigsministeriet, Kommunernes Landsforening og
Amtsradsforeningen i 1999 skulle igangsette en evaluering af indholdet og
omfanget af kommunernes og amtskommunernes landdistriktspolitik.

At fa udarbejdet en lokal landdistriktspolitik har imidlertid vaeret en mere
langstrakt proces end forventet. Man er i mange kommuner og i de fleste
amtskommuner i gang med en proces hen imod at udarbejde og implemente-
re en landdistriktspolitik, men det blev vurderet at veere for tidligt i proces-
sen at foretage en evaluering af indholdet i denne politik.

| stedet blev der i januar maned 2000 afholdt en konference omkring kom-
munernes og amtskommunernes udarbejdelse af en lokal landdistriktspolitik.
Med konferencen blev der sat fokus pa den proces, der er i gang i kommu-
nerne og amtskommunerne.

Regeringen vil ogsa i det kommende ar have det som serligt fokusomrade at
falge kommunernes og amtskommunernes arbejde med et udforme en lokal
landdistriktspolitik, jf. afsnit 3.3.



Som et element i kommunernes landdistriktspolitik kan kommunerne frem-
me udviklingen i landdistrikterne ved i den nye strukturfondsperiode at
igangsatte projekter med tilskud fra de regionale EU-stgtteordninger. Inden-
rigsministeriet vil ogsa i 2000 kunne yde statte fra en pulje rettet mod at give
stotte til de saerlig vanskeligt stillede kommuners medfinansiering af EU-
projekter.

Den fysiske planleegning er en veesentlig ramme og forudsztning for den
lokale udvikling, ogsa i landdistrikterne. Regeringens Landsplanredegarelse
2000 "Lokal identitet og nye udfordringer har temaet fysisk planlegning i
samspil med erhvervsudvikling, transport og miljg og tilkendegiver malsat-
ninger og politik indenfor det valgte emneomrade. Landsplanredegarelsen er
afgivet af regeringen til Folketinget i marts 2000.

Af Landsplanredegarelse 2000 fremgar det, at der er forskelle i hvilke forud-
seetninger de forskellige landdistrikter har for at skabe en selvbarende ud-
vikling. Generelt varierer landdistrikternes problemer og muligheder med de
gkonomiske og naturgivne forhold, herunder ogsa deres beliggenhed i for-
hold til starre byomrader.

Regeringen vil i opfglgningen af Landsplanredeggrelse 2000 igangsatte 4
konkrete samarbejdsprojekter, hvor statslige, amtskommunale og kommuna-
le myndigheder indgar i en forpligtende dialog med andre regionale og loka-
le aktgrer. Et af malene med projekterne vil veere at udvikle den enkelte re-
gions styrker og veekstpotentialer og analysere byudvikling, bosatning pa
landet, lokalisering af erhverv og placering af infrastruktur.

Uanset udjaevningen af forskelle i kommunalt serviceniveau mellem land og
by er det vigtigt, at der til stadighed fokuseres pa at udvikle nye mader til
lgsning af serviceopgaven i landdistrikterne.

Blandt de kommunale opgaveomrader er skoleomradet ét af de vigtigste,
ogsa for bosztnings- og levevilkarene i landdistrikterne. Den lokale skole-
struktur er pa dagsordenen i mange kommuner — ikke mindst i landkommu-
ner — i disse ar. Hvilken struktur, der sikrer den bedste folkeskole i den en-
kelte kommune, kan ikke skrives pa en enkelt formel, men regeringen er
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opmarksom pa det betydelige lokale ansvar, der hviler pA kommunalbesty-
relsen i disse situationer.

Indenrigsministeriets Landdistriktspulje har det som delmal at stette projek-

ter, der kan udvikle den offentlige og private service i landdistrikterne. End-

videre ydes der fra en pulje under de kommunale seertilskudsmidler statte til

kommuner, der gennemfgarer forsgg i landdistrikterne. En reekke af de statte-
de projekter retter sig mod at finde nye lgsningsmodeller for den kommunale
service i landdistrikterne.

Regeringen har i gvrigt i samarbejde med Kommunernes Landsforening
nedsat en arbejdsgruppe, der skal vurdere forskellige muligheder for, at
kommunerne kan tilretteleegge skolestrukturen mere varieret, serligt i for-
hold til regler for ledelse, foraldreindflydelse og inddeling af skoledistrikter.
Arbejdsgruppen skal bl.a. analysere, hvilke faktorer, der heammer henholds-
vis fremmer en kvalitativ og gkonomisk beeredygtig udvikling af skolestruk-
turen navnlig i landdistrikterne.

Den kommunale struktur kan veere et element i relation til nyteenkning og

forbedring af den offentlige service i landkommunerne og landdistrikterne.
Det er ikke mindst i de tyndt befolkede omrader, at spgrgsmalene om kom-
munale samarbejder og eventuelle kommunesammenlagninger er aktuelle.

Det er kommunerne, der har initiativet pa dette felt, og regeringen arbejder
lgbende pa at imgdekomme kommunernes gnsker om at fjerne lovgivnings-
maessige barrierer for kommunalt samarbejde. Med virkning fra den 1. juli
1999 er der saledes etableret hjemmel til feelles administration pa lignings-
og vurderingsomraderne, og pr. 1. januar 2000 er der etableret hjemmel til
kommunalt samarbejde pa ejendomsskatteomradet.

I udligningsloven er der endvidere med virkning fra 2001 andret pa det
kommunale grundtilleeg, saledes at kommunerne ved en eventuel sammen-
legning far lov til at beholde de hidtidige kommuners grundtilleeg i 8 ar.
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Regeringen vil i 2000 have det som sarligt fokusomrade at fjerne hindringer
for kommunale samarbejder og eventuelle kommunale sammenlagninger, jf.
nedenstaende afsnit 3.2.

3. Fokusomrader i 2000

Regeringen har som naevnt i afsnit 2 udpeget 6 fokusomrader for det kom-
mende ar, som har betydning for landdistrikterne. Disse fokusomrader be-
skrives i det fglgende.

3.1 Befolkningsudvikling og boseetning.

Regeringen vil som allerede navnt satte fokus pa de sma byers muligheder
for at fremsta som attraktive bosatningsmuligheder, ved at lancere et serligt
tema under Bypuljen med titlen ”Sma byer — store muligheder”.

Baggrunden er, at der i offentligheden er en tendens til at fokusere pa de
starre byer og befolkningskoncentrationer og deres szrlige problemer, men
0gsa mange mindre bysamfund er praeget af forhold, der kan true velferden
disse steder.

Samtidig rummer de mindre bysamfund ofte en lang reekke kvaliteter og
herlighedsvaerdier, som en bypolitik skal tage hand om. Nye bypolitiske
instrumenter skal udvikles og afprgves, sa det er muligt at tiltreekke en bred
kreds af nye borgere og arbejdspladser samt sikre en fortsat bymaessig varia-
tion og kompleksitet. En bedre blanding af forskellige boformer ber tilstree-
bes. Det skal vaere muligt at vaelge mellem ejerlejligheder, lejelejligheder og
andelsboliger mv. Samtidig giver udviklingen inden for bl.a. IT nye mulig-
heder for erhvervslokalisering, kontorfallesskaber og distancearbejde, der
kan gere bosatning i de mindre byer mere attraktiv for mange danskere.

Der er under by- og boligministerens Bypulje mulighed for at igangsatte
lokale samarbejdsprojekter, der kan vise nye veje i byudviklingen. Bypuljen
er i perioden 1999-2002 pa 96 mio. kr. Hertil kommer, at bypuljen er forhg-
jet med i alt 100 mio. kr. for perioden 2000-2003. Den ekstra bevilling er
seerlig malrettet modvirkning af ghettoisering og forslumning af byomrader.
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Som naevnt i afsnit 2.1 er der et behov for at fremme landkommunernes og
de sma kommuners muligheder for at modtage flygtninge. Dette vil bade
fremme en positiv befolkningsudvikling i landkommunerne og eventuelt
kunne medvirke til at afhjaelpe presset pa de starre bysamfund.

Regeringens ministerudvalg om integration og utilpassede unge har pa denne
baggrund i rapporten "Bedre Integration - en samlet handlingsplan”, der
udkom i februar 2000, foreslaet at indfare en malrettet tilskudsordning til de
landkommuner, der medvirker ved lgsning af boligsociale problemer.

Ordningen skal blandt andet sikre, at landkommunerne far et gget incitament
til at afhjeelpe den boligsociale opsplitning i stgrre byomrader og samtidig
medvirke til en bedre fordeling af boligsociale problemer mellem kommu-
nerne.

Regeringen har pa baggrund af rapportens forslag fremsat et lovforslag om
endring af lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner
0g amtskommuner.

Formalet med lovforslaget er - med virkning fra 2001 - at etablere en til-
skudsordning, der styrker landkommunernes muligheder for at medvirke til
lgsning af boligsociale opgaver, herunder modtagelse og integration af flygt-
ninge.

I lovforslaget foreslas det, at der afsettes en arlig tilskudsramme pa 40 mio.
kr. Tilskuddet vil blive fordelt efter objektive fordelingskriterier fastsat af
indenrigsministeren, sasom tilflytning af personer pa overfarselsindkomst til
kommunen og det samlede antal flygtninge, som kommunen skal modtage
efter kommunekvoten.

For at understatte de mindre kommuners muligheder for i integrationsindsat-
sen at udnytte de teette kontakter, der ofte er mellem de frivillige organisati-
oner, det lokale erhvervsliv og kommunen, har regeringens ministerudvalg
om integration og utilpassede unge i sin rapport foreslaet, at Indenrigsmini-
steriets Landdistriktspulje forhgjes permanent med 5 mio. kr. arligt.
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Forhgjelsen af Landdistriktspuljen vil blandt andet kunne anvendes til for-
segsprojekter vedrgrende udvikling af samarbejdet mellem foreninger, virk-
somheder og kommuner vedrgrende integrationsarbejdet. Samarbejdet kan
have til formal at forbedre muligheder for beskaftigelse, uddannelse, boliger
samt kultur- og fritidsaktiviteter. Forhgjelsen af puljen vil endvidere kunne
anvendes til forsagsprojekter inden for fremme af nye bosatningsformer til
boligsociale formal i landdistrikterne.

3.2 Fjernelse af hindringer for kommunesamarbejder og eventuel-
le kommunale sammenlaegninger

Som naevnt i afsnit 2.3 kan den kommunale struktur veere et element i relati-
on til nyteenkning og forbedring af den offentlige service i landkommunerne
og landdistrikterne.

Regeringen vil fortsat fokusere pa at imgdekomme kommunernes gnsker om
at fjerne lovgivningsmassige barrierer for kommunalt samarbejde.

Folketinget behandler i gjeblikket et lovforslag fra undervisningsministeren,
der skal abne for kommunalt samarbejde pa ungdomsskoleomradet, og et
lovforslag fra indenrigsministeren, der skal gennemfgre Opgavekommissio-
nens forslag om at henlaegge en udvidet beslutningskompetence til falles
beredskabskommissioner i de kommuner, der har samordnet deres rednings-
beredskab.

Regeringen forventer endvidere i begyndelsen af naste folketingssamling at
kunne fremsztte et lovforslag, der har til formal at skabe hjemmel for kom-
munalt samarbejde om opkreaevning og inddrivelse af de krav som kommu-
nerne efter lovgivningen kan opkrave eller inddrive.

Desuden vil Indenrigsministeriet bista kommunerne med faglig bistand til
afklaring af de spargsmal, der rejser sig i forbindelse med kommunernes
overvejelser om forpligtende samarbejder og eventuelle kommunesammen-
leegninger. Hensigten med radgivningen er, at kommunerne far det bedst
mulige grundlag for at vurdere fordele og ulemper ved samarbejder og even-
tuelle kommunesammenlagninger.
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Regeringen vil i 2000 fortsat fokusere pa fjernelse af eventuelle lovgiv-
ningsmaessige barrierer for kommunalt samarbejde, ligesom arbejdet med at
radgive kommunerne om spgrgsmal i relation til samarbejder og eventuelle
kommunesammenlagninger vil blive fortsat.

3.3 Opstilling af en kommunal og amtskommunal landdistrikts-
politik

Som tidligere naevnt har Indenrigsministeriet, Kommunernes Landsforening

og Amtsradsforeningen i januar 2000 afholdt en falleskonference, som satte
fokus pa kommunernes og amtskommunernes udarbejdelse af en lokal land-

distriktspolitik. Det er hensigten, at der bl.a. med baggrund heri pa et senere

tidspunkt kan foretages en positiv evaluering af de kommunale politikformu-
leringer pa dette omrade.

Regeringen vil saledes fortsat falge kommunernes og amtskommunernes
arbejde med at udforme en landdistriktspolitik og vil, nar processen vurderes
at veere tilstraekkelig fremskreden, foretage en neermere undersggelse af ind-
holdet og omfanget af denne politik.

Regeringen har i Landsplanredeggrelse 2000 sat fokus pa samspillet mellem
erhvervsudvikling, transport, miljg og fysisk planlegning. | forlengelse
heraf vil regeringen i et samarbejdsprojekt arbejde videre med begrebet
”kompetenceregioner”, hvor der tages udgangspunkt i de kvaliteter og kom-
petencer, der allerede er i regionen. Analyserne af regionens styrker og po-
tentialer kan spille sammen med den fysiske planlaegning, de konkrete regi-
on- og kommuneplaner, og derigennem regionalt og lokalt give erhvervsud-
viklingen et lgft og den fysiske planlegning et mere fremtidssikret indhold.

3.4 Gennemfgrelse af EU’s landdistriktspolitik
EU’s strukturpolitik, der sigter pa at fremme udviklingen af landdistrikterne

og fiskerisektoren, hviler pa et nyt forordningsgrundlag, som daekker perio-
den 2000-2006.
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Som led i gennemfarelse af EUs strukturpolitik har Fgdevareministeriet
udarbejdet henholdsvis en plan om stgtte til udvikling af landdistrikterne og
en sektorplan for fiskeriomradet begge for perioden 2000-2006. Planerne er
fremsendt til Europa-Kommissionen med henblik pa godkendelse.

Forud for udarbejdelse af planerne har et omfattende udredningsarbejde fun-
det sted i Fgdevareministeriets regi. Hensigten har veeret at analysere den
foreliggende situation i landdistrikterne og at forberede koordinerede udkast
til integrerede planer for udviklingen af landdistrikterne.

Fadevareministeren har forelagt to forslag til gennemfgrelseslovgivning for
Folketinget — forslag til lov om stgtte til udvikling af landdistrikterne og
forslag til lov om &ndring af lov om strukturforanstaltninger vedrgrende
fiskerisektoren.

Der vil sdledes i det kommende ar skulle ske en gennemfarelse af statteord-
ninger for den kommende strukturfondsperiode. Statteordningerne vil bl.a.
fokusere pa at sttte aktiviteter, der retter sig mod levevilkarene i landdi-
strikterne. Indsatsen retter sig saledes ikke alene mod landbruget.

3.5 Bedre grundlag for vurdering af udviklingen

Som naevnt tidligere er der forskelle i, hvordan et landdistrikt Klarer sig af-
hangigt af de skonomiske og naturgivne forhold, herunder ogsa deres belig-
genhed i forhold til starre byomrader. Der er saledes et regionalt aspekt for-
bundet med udviklingen i landdistrikterne.

I marts maned 2000 afgav regeringen sin farste Regionalpolitiske redegarel-
se til Folketinget. Redegarelsen viste, at der er behov for at veere opmaerk-
som pa udviklingen i de mindre gunstigt stillede regioner. Der vurderes der-
for at veere et behov for at skaffe mere viden om den regionale udvikling og
vurdering af tiltags regionale effekt.

Til brug for de fremtidige Regionalpolitiske redeggrelser igangsattes en
undersggelse vedrgrende regioner, der har haft en mindre gunstig udvikling.
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Det vil bl.a. blive vurderet, hvad der kan forklare udviklingen i disse regio-
ner, og hvilke barrierer og muligheder, der kan identificeres.

Endvidere forventes det, at der som led i et udvalgsarbejde i Finansministe-
riet skaffes et bedre overblik over fordelingen af de EU-tilskud, der tilfgres
de danske regioner. Endelig vil der blive igangsat et arbejde om regional
konsekvensvurdering af administrative og lovmassige tiltag.

3.6 Forsggsvirksomhed

For at vise nye veje for udviklingen i landdistikterne er der fortsat et behov
for forsknings- og forsaggsprojekter, der gar pa tveers af sektoromraderne.

Indenrigsministeriets Landdistriktspulje har i perioden 1994-2000 ydet til-
skud til en reekke perspektivrige forsknings- og forsggsprojekter. Projekterne
spaender fra erhvervsudvikling og beskaftigelsesfremme over miljgforbed-
ringer og ressourcebesparelse til kultur- og fritidsaktiviteter.

Indenrigsministeriet har i 1999 faet foretaget en ekstern evaluering af for-
segsprojekterne under Landdistriktspuljen. Evalueringen er s&rdeles positiv
med hensyn til effekten af Landdistriktspuljen og vurderer endvidere, at der
er et behov for viderefarsel af puljen.

Evalueringen viser bl.a., at hovedparten af projekterne har opfyldt egne pro-
jektmal foruden at bidrage til Landdistriktspuljens mere overordnede mal.
Undersggelsen viste endvidere, at tilskuddet har veeret afggrende for start af
84 pct. af projekterne, og at 73 pct. af projekterne fortsaetter ud over til-
skudsperiodens udlgb.

Det er regeringens holdning, at Landdistriktspuljen — eventuelt med visse
justeringer — skal viderefares efter 2000. Som navnt ovenfor forhgjes puljen
yderligere med 5 mio. kr. for at understgtte de mindre kommuners og lokal-
samfundenes integrationsindsats.

Indenrigsministeriets Landdistriktsgruppe som er sammensat af repraesentan-
ter for landsbyernes og landdistrikternes organisationer og @vrige personer
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med tilknytning til landdistrikterne, og hvor indenrigsministeren er formand,
er i de seneste ar blevet et vaesentligt forum for udveksling af synspunkter
mellem landdistrikternes repraesentanter, regeringen og offentligheden.

4. Forsknings- og udredningsprojekter

Nedenfor beskrives nogle planlagte og igangsatte forsknings- og udred-
ningsprojekter, der vedrgrer udviklingen i landdistrikterne. Projekterne gen-
nemfares af Indenrigsministeriet, Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og
Fiskeri, Miljg- og Energiministeriet samt Erhvervsministeriet.

4.1 Foreningslivet i landdistrikterne

Det er hensigten at igangseette et forskningsprojekt vedrgrende foreningslivet
i landdistrikterne. Projektet forventes indledningsvis at analysere landdistrik-
ternes eksisterende foreningsliv, herunder foreningernes formal, medlemmer
0g opgaver.

Projektet vil endvidere belyse, hvilke ulgste opgaver i landdistrikterne land-
befolkningen peger pa, og vurdere, hvilke af disse ulgste opgaver civilsam-
fundet og foreningerne kan patage sig. Desuden vil projektet undersgge,
hvorfor civilsamfundet og foreningerne ikke lgser disse opgaver, nar de lgser
andre opgaver i landdistrikterne.

Projektet vil pa denne baggrund fremlaegge forslag til, hvordan der kan ske
en understgattelse af civilsamfundets dynamik, der kan medvirke til, at civil-
samfundet og foreningerne patager sig ulgste opgaver i landdistrikterne.

Projektet forventes at veere afsluttet i ar 2001.

4.2 Undersggelse af regioner med mindre gunstig udvikling

Som navnt i redegerelsen er der tilsyneladende forskelle i, hvordan et land-
distrikt klarer sig afhaengigt af de gkonomiske og naturgivne forhold, herun-

der ogsa deres beliggenhed i forhold til starre byomrader. Der er saledes et
regionalt aspekt forbundet med udviklingen i landdistrikterne.
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Der synes at vere regioner, som for tiden ikke far sasmme del i den positive
udvikling som resten af landet. Det drejer sig generelt om omrader preeget af
udkantsforhold som Lolland, Bornholm, Langeland og andre mellemstore
ger samt enkelte egne af Jylland.

For at undersgge disse forhold naermere, igangsettes der en undersggelse
vedrgrende regioner, der har haft en mindre gunstig udvikling. Bl.a. vil der
blive set pa, hvad der kan forklare udviklingen i disse regioner, og hvilke
barrierer og muligheder, der kan identificeres. Heri vil indga de lokale be-
slutningstageres vurdering af udviklingsmulighederne for regionerne.

Projektet forventes afsluttet i ar 2001.
4.3 Jordbruget i landdistrikternes gkonomi og udvikling

Forskningsprogrammet vil farst belyse de senere ars udvikling i landdistrik-
terne samt landdistrikternes nuverende situation.

Programmet vil dernaest analysere landdistrikternes fremtidige udvikling og
mulighederne for at pavirke denne udvikling gennem relevante politiske
tiltag og fremme af alternative aktiviteter, der kan supplere eksisterende
erhverv.

| programmet leegges der vaegt pa helhedsvurderinger, hvor jordbrugserhver-
vets gkonomi ses som en integreret del af lokalsamfundenes gkonomi, og

hvor miljgmaessige og landskabelige hensyn inddrages.

Projektet forventes afsluttet i ar 2001.

4.4 Arealanvendelse — jordbrugeren som landskabsforvalter
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| forskningsprogrammet foretages integrerede analyser, som sammenfatter
virkningen af arealanvendelsen — eksisterende eller endrede — overfor land-
skab, produktion, natur og miljg.

Der fokuseres bl.a. pa nye driftsformer, som kombinerer miljghensyn og
hensynet til landskabelige veerdier med produktionen. Et vigtigt element i
den sammenhang er samspillet mellem lokalisering og typer af &ndret are-
alanvendelse. Forskningsprogrammet sgger derudover at belyse samspillet
mellem landbrugsarealer, skove og mindre biotoper, herunder betydningen
af disse elementers indbyrdes placering og arealstarrelse.

Disse aktiviteter skal medfare, at den fremtidige videnopbygning ikke blot
anskuer de enkelte arealanvendelser ud fra en isoleret betragtning, men som
en vekselvirkning mellem forskellige arealanvendelser med henblik pa at
belyse de landskabelige, gkologiske, hydrologiske og produktionsmaessige
konsekvenser, sammenhange og muligheder.

Forskningsprogrammet forventes at veere afsluttet med udgangen af ar 2001.
4.5 Samspillet mellem styringsredskaber

Videncenter for planleegning i det abne land har landdistrikterne som serligt
forskningsindsatsomrade. Det er malet med de projekter, der evt. iveerkset-
tes at analysere samspillet mellem de forskellige styringsredskaber med hen-
blik pa at pege pa, hvordan de kan udnyttes optimalt i forhold til at gennem-
fare en politik for landdistrikterne, iseer hvad angar landbruget og dets sam-
menhang til landdistrikterne og det abne land.

4.6 Analyseprojekt vedrgrende de bornholmske landdistrikter

Fra EU’s regionalfond er der bevilget midler til et analyseprojekt vedrgrende
de bornholmske landdistrikter. Landbrugets Udviklings & Innovationscenter
pa Bornholm er projektansvarlig. Analysen gennemfgres bl.a. af Bornholms

Forskningscenter.
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4.7 Planlaegning og miljgkonsekvensvurdering af stgtteordninger i
det abne land

Miljg- og Energiministeriet vil i 2000 igangsatte et forskningsprojekt med
det formal dels at kortleegge de offentlige nationale- og/eller EU-
financierede stattemidler af betydning for arealanvendelsen, der er udbetalt
under de aktuelle stgtteordninger for jordbrug og for natur-/miljgforvaltning
i to lokalomrader, dels at vurdere disse ordningers miljgkonsekvenser i rela-
tion til nationale og internationale mal og strategier for natur- og miljgbe-
skyttelsen og den regionplanlagning, der gelder for omraderne.

Malet hermed er blandt andet at udvikle metoder til miljgkonsekvensvurde-
ring af offentlige statteordninger rettet mod det abne land.

Sammen med evalueringen af resultaterne af landdistriktsstatteprogrammet,
der vil blive foretaget i forhold til programmets strategi, vil det bidrage til
beslutningsgrundlag for fortlgbende at kunne tilpasse de omfattende offent-
lige stetteordninger savel i programmet som i nationale stgtteordninger, sa
de sa effektivt som muligt fremmer malene for landdistrikterne.

Projektet forventes afsluttet i 2001.
5. Afslutning

Danmarks gkonomi har i de seneste ar veeret i sund og kraftig fremgang. En
udvikling der ikke mindst er kommet landdistrikterne og landkommunerne
til gode. Det geelder savel befolkningsmaessigt som gkonomisk.

Denne udvikling er dog ikke kommet alle landdistrikterne ligeligt til gode,
idet nogle af landets udkantskommuner ikke i helt samme grad har faet del i
fremgangen. Der vil saledes fremover vaere behov for en mere differentieret
tilgang til arbejdet for at fremme udviklingen i landdistrikterne.

I denne Landdistriktsredeggarelse har regeringen fremlagt en reekke initiati-
ver, der tager hensyn til disse forhold og bidrager til en fortsat positiv udvik-
ling i landdistrikterne.
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Bilag til Landdistriktsredegarelsen

Dette bilag til landdistriktsredegarelsen indeholder, med udgangspunkt i de
senest tilgeengelige tal, en naermere talmaessig belysning af udviklingsten-
denserne i landdistrikterne og i landkommunerne. | forbindelse hermed af-
greenses landdistrikterne og byomraderne samt de anvendte kommunegrup-
per. Endvidere indeholder bilaget en oversigt over opfelgning pa regeringens
Landdistriktsredegarelse for 1999 samt et afsnit omkring evaluering af In-
denrigsministeriets Landdistriktspulje.

| bilaget belyses fglgende omrader:

1. Oversigt over opfglgning pa regeringens Landdistriktsrede-
gerelse for 1999

2. Afgransning af landdistrikterne og byomraderne
samt landkommunerne og bykommunerne

3.  Befolkningen

4. Den generelle gkonomiske udvikling

5.  Erhvervsudviklingen

6.  Centernare og centerfjerne landkommuner

7. Evaluering af Indenrigsministeriets Landdistrikts-
pulje
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1. Oversigt over opfalgning pa regeringens Landdi-
striktsredeggarelse for 1999

| dette afsnit opstilles en kort status vedrgrende de sektorinitiativer, der er
anfgrt i Landdistriktsredeggrelsen for 1999, og som ikke er medtaget i oven-
staende redegarelse for 2000.

Transport i landdistrikterne

Fra starten af 1990’erne har Trafikministeriet i samarbejde med lokale og
regionale trafikmyndigheder gennemfart en raeekke forseg med kollektiv tra-
fik i landdistrikter med henblik pa at afprgve mulighederne for et mere efter-
spargselsstyret, fleksibelt og individuelt tilpasset kollektivt trafikudbud.

| forbindelse med aftalen om den sakaldte pinsepakke mellem regeringen, SF
og Enhedslisten i juni 1998 blev der over en 5-arig periode fra 1999-2003
afsat en pulje pa 90 mio. kr. til udvikling og omstilling af den kollektive
trafik i tyndtbefolkede omrader. | forleengelse heraf blev der i Ferdselssty-
relsen i 1999 etableret et videncenter for kollektiv trafik i tyndtbefolkede
omrader. Videncentret forestar den konkrete udmgntning af midler gennem
samarbejde og dialog med amtskommuner, kommuner og andre interessen-
ter, ligesom videncentret forestar en omfattende informationsvirksomhed om
kollektiv trafik i tyndtbefolkede omrader.

Detailhandel i landdistrikterne

Amtskommunerne er nu langt med udarbejdelsen af regionplantilleeg efter
planlovens detailhandelsbestemmelser. I Igbet af ar 2000 vil nasten alle have
diskuteret deres planforslag med offentligheden og flere amtskommuner
have vedtaget deres plan endeligt. Bade amtskommuner og kommuner har
nu et langt bedre beslutningsgrundlag for planlegningen til butiksformal.
Planleegningen skal fremme et varieret butiksudbud i mindre og mellemstore
byer samt i de enkelte bydele i de starre byer. Amtskommunerne tilgodeser
herved landdistrikterne ved at give udviklingsmuligheder.
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Erhvervsudvikling i landdistrikterne

Som led i regeringens indsats for at lette erhvervslivets administrative byrder
er der ivaerksat et erhvervsservice-initiativ, der gar det muligt for de sma og
mellemstore virksomheder at overlade deres administrative opgaver til priva-
te serviceleverandgrer. Siden den 1. januar 2000 har private serviceleveran-
derer tilbudt virksomhederne erhvervsservice. Erhvervsministeriet har end-
videre i samarbejde med TIC nettet (de tidligere Teknologiske Informations-
centre) iveerksat et nyt initiativ med det formal at styrke de sma og mellem-
store virksomheders administrative kompetencer. Virksomheder i 6 udvalgte
amter kan saledes i ar 2000 fa gennemfart et gratis "Servicecheck".

Af de 19 udviklingsselskaber, som staten gennem VakstFonden stiller ga-

ranti for, har 3 af dem et regionalt fokus (BUHL, Midtjydsk Udviklingssel-
skab og Storstrams Regionale Udviklingsselskab). Statens garanti omfatter
udviklingsselskabernes kapitalindskud i sma og mellemstore virksomheder.

Uddannelsesmuligheder i landdistrikterne

Undervisningsministeren har februar ar 2000 fremlagt lovforslag om Centre
for Videregaende Uddannelser (CVU), hvis sigte er at gge kvaliteten af de
mellemlange videregaende uddannelser ved en mere hensigtsmaessig og
smidig kompetenceudnyttelse, arbejdsdeling og ressourceudnyttelse, samti-
dig med at et geografisk deekkende udbud af uddannelserne bevares.

Pa erhvervsskoleomradet har ministeriet som opfalgning pa uddannelsesre-
formen af de korte videregaende uddannelser gennemfart udbudsplacering af
de nye uddannelser, der starter august 2000. Uddannelsesreformens sigte er
at styrke de korte videregaende uddannelsers kvalitet og synlighed bl.a. ved
at erstatte de nuvarende ca. 75 forholdsvist snavre uddannelser med 13 nye
og bredere kompetencegivende uddannelser. Ved udbudsplaceringerne er der
lagt veegt pa at opna en rimelig geografisk uddannelsesdakning, saledes at
hver region har faet et forholdsvist alsidigt udbud af uddannelser, som er
relevante for den regionale erhvervsudvikling, under hensyntagen til de en-
kelte uddannelsers elevgrundlag.



-24 -

Tilsvarende er Undervisningsministeriet ved at gennemfgre en uddannelses-
reform af de tekniske erhvervsuddannelser med virkning fra august 2001.
Ministeriet forbereder udbudsplacering af disse uddannelser, hvor det geo-
grafiske hensyn vil fa en betydelig veegt, da der er tale om ungdomsuddan-
nelser, og der derfor ma sigtes mod, at en stor del af de unge kan pabegynde
uddannelsen uden at skulle flytte hjemmefra. Visse af de tekniske erhvervs-
uddannelser har dog et sa lille elevgrundlag, at (dele af) uddannelsen ma
gennemfares pa et begraenset antal udbudssteder.

Undervisningsministeren vil i maj ar 2000 fremlaegge en redegarelse om den
institutionelle struktur pa erhvervsskoleomradet, som for erhvervsuddannel-
serne og de korte videregaende uddannelser vil behandle spargsmalet om,
hvorledes et geografisk uddannelsesudbud kan bevares og kvalitetsmassigt
styrkes gennem institutionspolitiske tiltag.

Anvendelse af informationsteknologi i landdistrikterne

Regeringen fremlagde i december 1999 en IT- og telepolitisk redeggrelse for
Folketinget. Redeggarelsen indeholder 37 konkrete initiativer til fremme af
udviklingen af netvaerkssamfundet i Danmark.

Alle disse initiativer vil medvirke til at fremme et samfund, hvor borgere,
virksomheder og forvaltninger i hgjere grad bliver ligestillede uafhaengigt af
tid og afstande. Set i forhold til landdistrikterne kan opmarksomheden i
seerlig grad henledes pa falgende redeggrelsesinitiativer:

Initiativerne 1- 5 retter sig alle mod at skabe en bedre infrastruktur for mo-
bilkommunikation. Initiativerne er derved med til at sikre forbedret adgang
til digital kommunikation, ogsa udenfor omrader, som er deekket af faste net.

1. Tradlgse abonnentnet

Sa laenge der kun er ét abonnentnet i Danmark, kommer der ikke fuld kon-
kurrence overalt pa telemarkedet. Det er til skade for forbrugerne og Dan-
marks konkurrenceevne. Med den nyeste tradlgse teknologi (FWA teknolo-
gi) kan der etableres et alternativ til det eksisterende abonnentnet. Et alterna-
tivt net vil for alvor skabe konkurrence pa pris og kapacitet. Det skal vere
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billigere og nemmere at ringe og sende store mangder af data. Derfor gen-
nemfares et udbud af frekvenser til etablering af en reekke nye tradlgse
abonnentnet i Danmark.

2. Mobil adgang til Internet

Adgang til Internettet skal udbredes fra komplicerede computere til mobilte-
lefoner og andre sma berbare apparater, der er lette at betjene. Teknologien
er der (UMTS). Forbrugerne far endnu bedre mobilkommunikation til billi-
gere penge. Opgaven er at fa teknologien udbredt. Derfor gennemfares et
frekvensudbud, der skal danne grundlag for opbygningen af disse 3. genera-
tions mobilnet.

3. Billigere at ringe pa mobiltelefon

Selvom der er konkurrence pa mobilmarkedet, skal markedet fortsat holdes
til ilden. En af maderne er at give mobilmarkedet adgang til at benytte yder-
ligere frekvenser. Med dette initiativ skal vi sikre endnu lavere priser for at
ringe pa mobiltelefonen - og en bedre dekning og kvalitet pa nettene, sa
ogsa mobilkunder i yderdistrikter far fuld glaede af konkurrencen.

4. @get konkurrence

Som led i revisionen af telelovgivningen gennemfares der en raekke stram-
ninger, som skal sikre reel konkurrence for alle teleselskaber pa markedet.
Der bliver blandt andet tale om nye og mere effektive regler for fastsattelse
af de priser og vilkar, de gvrige selskaber skal betale for at leje sig ind pa
Tele Danmarks net (samtrafikpriser).

5. Bedre kommunikation til ngd- og beredskabsformal

I kritiske ulykkessituationer er det vaesentligt, at flest mulige oplysninger om
ulykken er hurtigt tilgeengelige for de, der skal lgse udrykningsopgaven.
Flere myndigheder vil typisk skulle arbejde gnidningsfrit sammen, og et
feelles informationsgrundlag er essentielt. Ved hjelp af digitale teknologier
har vi nu mulighed for at forbedre kommunikation indenfor ngd- og bered-
skabsomradet. Teknologien er til stede (TETRA - Terrestrial Trunked Ra-
dio), og det er et godt udgangspunkt for et professionelt og driftsikkert data-
net. Nettet kan desuden anvendes af en lang raekke virksomheder i Danmark,
herunder entreprengrfagene, transportsektoren m.fl. Der gennemfgres udbud
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af frekvenser med henblik pa at kunne udstede tilladelser til indfarelse af
TETRA.

Initiativ 12. skal forbedre adgangen til uddannelse uafhaengigt af tid og sted.
Derved forbedres bl.a. adgangen til videregaende uddannelse i landdistrik-
terne.

12. Virtuelt universitet

Danmark har videregdende uddannelser af hgj kvalitet. Det er udgangspunk-
tet for opbygningen af et virtuelt universitet, som udbyder fjernundervisning
til studerende i Danmark og i udlandet via Internet. Det virtuelle universitet

skal etableres som en virtuel netveerksorganisation med medlemmer fra uni-
versiteter og andre hgjere uddannelsesinstitutioner.

Det virtuelle universitet skal lanceres via en central uddannelsesplatform pa
Internet, hvor det skal vaere muligt at finde, betale og gennemfgare undervis-
ning. Ogsa eksamen skal kunne afholdes pa nettet.

Initiativ 33 vil i fuld skala gennemfgre etablering af et netveerkssamfund,
hvor borgere, virksomheder og forvaltninger spiller sammen digitalt. Med
valget af Nordjylland som forsggsomrade for dette IT-fyrtarn”, sikres mu-
lighederne for bl.a. at afprave potentialet for landdistrikternes deltagelse i
netveerkssamfundet.

33. Danmarks farste netvaerkssamfund (Nordjylland)

Flere steder i verden er der pa afgreensede omrader etableret sterke 1T-
miljger via massive og fokuserede satsninger. Disse IT-miljger virker i dag
som magneter pa hgjteknologiske virksomheder, finansielle investorer,
iveerkseettere, forskere og studerende, som indgar i et dynamisk, sterkt kon-
kurrencebetonet samspil. Danmark har brug for at etablere lignende miljger,
der skal udvikle og understgtte de sarlige nicher af netvaerkssamfundet, hvor
vi har en serlig tradition og kultur at bygge pa. De danske netveerkssamfund
skal bade fokusere pa ,,blgde" netomrader sdsom demokrati, handel, under-
visning og service og ,,harde" omrader sasom forskning, innovation, udvik-
ling og produktion.
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Den danske satsning skal ske gennem etablering af et regionalt 1T-miljg, der
i fuld skala demonstrerer potentialerne i netvaerkssamfundet for virksomhe-
der og borgere.

Pa baggrund af det meget positive samarbejde, som allerede er etableret mel-
lem virksomheder, Aalborg Universitet, Forskerparken Novi A/S og centrale
politiske beslutningstagere i omradet, etableres et ”IT-fyrtarn” i Nordjylland.

Bypolitik, boliger og byfornyelse i landdistrikterne

De bygningsforbedringsudvalg, som kommunerne kan nedsztte efter lov om
byfornyelse, kan yde stgtte til beboelsesbygninger samt forsamlingshuse
o.lign. i landdistrikterne. By- og Boligministeriet foretog i foraret 1999 en
evaluering af byfornyelsesloven, hvoraf fremgik, at der da var nedsat 27
udvalg. Ministeriet foretager i foraret 2000 en fornyet opggrelse for at fa et
ajourfart tal for antallet af udvalg. 1 1999 er der 18 af udvalgene, som har
givet stotte, i alt 87 sager, som belgber sig til i alt 9,9 mio. kr.

Efter byfornyelsesloven kan der gennemfgres helhedsorienteret byfornyelse,
hvor der samtidigt settes ind over for en flerhed af problemer. Det geelder
ogsa for mindre byer og landsbyer, hvor der er behov for bymassig udvik-
ling. 1 1999 blev 13,8 mio. kr., svarende til 11 pct. af bevillingen for hele
landet, anvendt til helhedsorienteret byfornyelse i landdistrikter.

For ar 2000 og frem er den arlige ramme til helhedsorienteret byfornyelse
150 mio. kr. For ar 2000 er rammen til helhedsorienteret byfornyelse som
led i finanslovsforliget dog forhgjet til 285 mio. kr., hvoraf de 135 mio. kr.
skal anvendes til en searlig kvarterlgftindsats i socialt belastede byomrader.

Der er under by- og boligministerens bypulje mulighed for at igangsette
lokale samarbejdsprojekter, der kan vise nye veje i byudviklingen. Bypuljen,
der i perioden 1999-2002 er pa 96 mio. kr., blev etableret som led i udmgnt-
ningen af regeringens bypolitik. Der er givet tilsagn til et mindre antal pro-
jekter omfattende mindre bysamfund, men det er for tidligt at konkludere pa
disse pa nuveerende tidspunkt.
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Bypuljen er forhgjet med i alt 100 mio. kr. for perioden 2000-2003. Den
ekstra bevilling er saerlig malrettet modvirkning af ghettoisering og forslum-
ning af byomrader.

Det lokale Agenda 21-arbejde

Lokal Agenda 21-arbejde er en indsats, hvor kommunerne pa tvers af for-
valtninger og faggrene samt ved involvering af borgerne igangsatter aktivi-
teter og leegger strategi for en mere baeredygtig udvikling.

En spgrgeskemaundersggelse blandt alle landets amtskommuner og kommu-
ner gennemfart af Miljg- og Energiministeriet i samarbejde med Kommu-
nernes Landsforening ved arsskiftet 1998-99 viste, at 70% af landets amts-
kommuner og kommuner laver lokal Agenda 21-arbejde. Ved en to ar &ldre
tilsvarende undersggelse var tallet 50%. Blandt de kommuner, som endnu
ikke laver lokal Agenda 21-arbejde, er der en overreprasentation af mindre
kommuner og landkommuner.

Der er flere gode eksempler pa lokal Agenda 21-arbejde i landkommuner.

Den 8. februar 2000 vedtog Folketinget et forslag til endring af planloven
som, udover @ndringer pa bl.a. kommuneplanomradet, indeholder en be-
stemmelse om, at amtsrad og byrad fremover som minimum hvert fjerde ar
skal offentliggere en strategi for deres lokal Agenda 21-arbejde.

Miljg- og Energiministeriet fglger op pa lovgivningen med et vejledningsar-
bejde herom, som vil satte fokus pa, hvordan strategier kan indpasses i det
igangvaerende arbejde i forskellige kommunetyper - herunder en mindre
kommune.

Vejledningen vil saledes supplere det gvrige materiale, som kan tjene til
inspiration for kommunernes lokal Agenda 21-arbejde: Udgivelse af et lokal
Agenda 21-Nyhedsbrev 6 gange arligt, diverse foldere og rapporter samt en
internetbaseret database over gode eksempler.
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2. Afgraensning af landdistrikterne og byomraderne
samt landkommunerne og bykommunerne

Dette kapitel afgranser landdistrikterne og byomraderne. Desuden afgraenses
landkommunerne og bykommunerne, der er opdelt i henholdsvis udkants-
kommuner og gvrige landkommuner samt bykommuner i Hovedstadsregio-
nen og gvrige bykommuner.

Der findes i gvrigt en lang raekke forskellige afgraensninger af landdistrikter
og landkommuner, der baserer sig pa varierende opfattelser af, hvilke karak-
teristika, der kendetegner en landkommune og et landdistrikt. Nedenstaende
gennemgas de afgreensninger af henholdsvis landdistrikter og landkommu-
ner, der finder anvendelse i denne landdistriktsredegarelse. | bilagets afsnit 6
foretages endvidere en afgraensning af centernare landkommuner, udkants-
kommuner og gvrige landkommuner.

Et byomrade afgraenses pa baggrund af Danmarks Statistiks byopgarelse

som®:

””.. en sammenhangende bebyggelse, der pa opgarelsestidspunktet har
mindst 200 indbyggere; at bebyggelsen er sammenhangende vil som hoved-
regel sige, at afstanden mellem husene ikke overstiger 200 meter, medmin-
dre afbrydelsen skyldes offentlige anleeg, kirkegarde o.1.”

! Inden for Hovedstadsregionen er afgraenset et byomrade - Hovedstadsomradet - som i Dan-
marks Statistiks afgraensning pr. 1. januar 1998 omfatter Kgbenhavns Kommune, Frederiks-
berg Kommune, Kgbenhavns Amt samt Allerad Kommune, Birkersd Kommune, Farum
Kommune, Fredensborg-Humlebaek Kommune, Harsholm Kommune og Karlebo Kommune i
Frederiksbhorg Amt og Greve Kommune og Solrgd Kommune i Roskilde Amt.
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Landdistrikterne er omraderne uden for byomraderne.

Landkommunerne afgreenses som kommuner, hvis starste by pr. 1. januar
1994 havde mindre end 3.000 indbyggere. De gvrige kommuner afgraenses
som bykommuner. Denne afgreensning er ligeledes anvendt i bl.a. de tidlige-
re redeggarelser og i Betaenkning nr. 1333 om landdistrikternes udviklings-
muligheder.

Landkommunerne er opdelt i udkantskommuner og gvrige landkommuner.
Udkantskommunerne afgraenses, hvor ikke andet er naevnt, som landkom-
muner, hvis starste by havde mindre end 3.000 indbyggere i 1994, som er
beliggende mere end 40 km fra narmeste steerke geografiske center?, og som
er beliggende mere end 30 km fra n&ermeste geografiske center i gvrigt®.
Desuden er landkommuner, der er mindre g-kommuner, med undtagelse af
Fang Kommune, afgreenset som udkantskommuner.

% De staerke geografiske centre afgreenses som kommuner, der havde en pendlerintensitet
(antallet af indpendlere til kommunen i forhold til antallet af udpendlere fra kommunen), som
var starre end 2,0 i 1984, og som havde mere end 40.000 arbejdspladser i kommunen i 1984.
De staerke geografiske centre er Arhus Kommune, Odense Kommune, Aalborg Kommune og
Esbjerg Kommune. Desuden er Hovedstadsregionen et staerkt geografisk center.

® De geografiske centre i gvrigt afgreenses som gvrige kommuner, der havde mere end 20.000
arbejdspladser i kommunen i 1984 eller mere end 10.000 arbejdspladser i kommunen i 1984
og en pendlerintensitet, som var stgrre end 2,0 i 1984. De geografiske centre i gvrigt er Nykg-
bing Falster Kommune, Nastved Kommune, Aabenraa Kommune, Fredericia Kommune,
Horsens Kommune, Kolding Kommune, Vejle Kommune, Herning Kommune, Holstebro
Kommune, Randers Kommune, Silkeborg Kommune, Skive Kommune, Viborg Kommune og
Frederikshavn Kommune.



-31-

Bykommunerne er opdelt i henholdsvis bykommuner i Hovedstadsregionen®
og gvrige bykommuner.

Landkommunerne omfatter i henhold til afgreensningen 109 kommuner,
heraf 33 udkantskommuner, mens bykommunerne omfatter 166 kommuner,
heraf 44 bykommuner i Hovedstadsregionen. Kort 1 viser den geografiske
fordeling af de forskellige kommunegrupper.

* Hovedstadsregionen omfatter Ksbenhavns Kommune, Frederiksberg Kommune, Kaben-
havns Amt, Frederiksborg Amt og Roskilde Amt.
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Kort 1: Den geografiske fordeling af kommunegrupperne

Udkantskommuner
@vrige landkommuner
Bykommuner i hovedstadsregionen

ENn

@vrige bykommuner

Bemarkning: Udkantskommunerne og de gvrige landkommuner udggar tilsammen
landkommunerne. Bykommunerne i Hovedstadsregionen og de gvrige bykommuner
udgger tilsammen bykommunerne.
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Det fremgar af kort 1, at landkommunerne, der som ovenfor naevnt omfatter
udkantskommunerne og de gvrige landkommuner, primeert ligger i Vestsjel-
lands Amt, Fyns Amt og i omradet omkring Randers, samt pa de store og
mellemstore ger, herunder Bornholm, Lolland-Falster, Langeland, 4rg,
Samsg og Leesa.

Udkantskommunerne ligger primert pa de store og mellemstore ger samt i
Sgnderjyllands, Vestsjellands, Viborg og Fyns Amter.

3. Befolkningen

| dette afsnit belyses befolkningsudviklingen i landdistrikterne og i land-
kommunerne. Pa de falgende sider preesenteres udviklingen i befolkningstal-
let, befolkningen fordelt pa aldersgrupper og udviklingen i andelen af bgrn
og @ldre. Desuden belyses til- og fraflytninger i kommunerne samt udviklin-
gen i antallet af indvandrere og efterkommere fra 3. lande.

Befolkningstallet

Landkommunerne har i 2000 omkring 798.000 indbyggere, hvoraf de
194.000 bor i landkommuner, der samtidig er udkantskommuner. Dette sva-
rer til henholdsvis 15,0 pct. og 3,6 pct. af landets samlede befolkning. Til
sammenligning udgjorde befolkningen i landkommunerne i 1990 15,3 pct. af
Danmarks befolkning, mens udkantskommunernes andel var 3,8 pct.

Befolkningstallet i landkommunerne var fra 1990 til 1995 nasten konstant,
men har siden 1995 veeret stigende, jf. figur 1.

Udkantskommunerne har ikke faet del i den befolkningstilveekst Danmark
som helhed har haft, idet befolkningstallet i udkantskommunerne har veeret
faldende fra 1990 til 2000 med undtagelse af en kort periode med vakst fra
1995 til 1996. Fra 1990 til 2000 faldt befolkningstallet i udkantskommuner-
ne med 1,8 pct., mens landkommunerne oplevede en stigning pa 1,6 pct. i
samme periode.
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Bykommunernes befolkningstal har veeret jeevnt stigende i perioden fra 1990
til 2000.

Figur 1: Udviklingen i befolkningstallet, fordelt pa kommunegrup-
per, 1990-2000
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Bemarkning: Befolkningstallet for 1990 er sat til indeks 100. Med henblik pé at
sikre overskuelighed viser figuren kun udviklingen i befolkningstallet for landkom-
muner i alt, bykommuner i alt samt hele landet. Endvidere vises udviklingen i de

landkommuner, der samtidig er udkantskommuner.
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Landdistrikterne® har knap 781.000 indbyggere i 2000, hvilket svarer til 14,7
pct. af den samlede befolkning. Til sammenligning udgjorde befolkningen i
landdistrikterne i 1990 15,2 pct. af hele landets befolkning.

Landdistrikternes befolkningsudvikling har veeret konstant fra 1990 til 1992
og dalende i perioderne 1992-1994 og 1998-1999, jf. figur 2. | arene 1994-
1998 og 1999-2000 har befolkningstallet derimod veeret stigende. Fra 1994
til 2000 er befolkningstallet i landdistrikterne steget med omkring 8.000
indbyggere svarende til en stigning pa 1,0 pct.

Byomraderne har fra 1990 til 1999 oplevet en stigning i befolkningstallet
efterfulgt af en svag tilbagegang fra 1999 til 2000.

° Befolkningstallet i landdistrikterne er opgjort p& baggrund af byafgraeensningen fra
1998. Da byafgransningen ikke er sammenfaldende med tidspunktet for statistikop-
lysningerne, er der visse nye beboede adresser, der i 1998, 1999 og 2000 i befolk-
ningsstatistikken ikke kan omradekodes pa land og by.
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Figur 2: Udviklingen i befolkningstallet, fordelt efter bymaessighed,
1990-2000
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Bemearkning: Befolkningstallet er i 1990 sat til indeks 100. Danmarks Statistik har
ikke opgjort befolkningstallet, fordelt efter bymaessighed, i 1991, 1993 og 1995.
Befolkningstallet i landdistrikterne er opgjort pa baggrund af byafgraensningen fra
1998. Da byafgransningen ikke er sammenfaldende med tidspunktet for statistikop-
lysningerne, er der visse nye beboede adresser, der i 1998, 1999 og 2000 i befolk-
ningsstatistikken ikke kan omradekodes pa land og by. Dette bevirker, at opgerelsen
af befolkningstallet for hele landet i figuren kan afvige fra befolkningstallet for hele
landet opgjort p& kommuner.

Befolkningen fordelt pa aldersgrupper

Landkommunerne har relativt flere barn og aldre® og saledes ferre indbyg-
gere i den erhvervsaktive aldersgruppe, jf. figur 3. 1 2000 udger bgrn og

® Barn og aldre omfatter personer, der er under 17 &r og personer pa 65 &r og der-
over.
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&ldre 38,0 pct. af befolkningen i landkommunerne, mens andelen er 34,8
pct. i bykommunerne. Udkantskommunerne har den hgjeste andel af bern og

&ldre af samtlige kommunegrupper, mens bykommunerne i Hovedstadsregi-
onen har den laveste andel.

Barn i alderen 7 til 16 ar udger en sterre andel af den samlede befolkning i
landkommunerne end tilfeeldet er i bykommunerne. Derimod har landkom-
munerne en mindre andel af unge mellem 17 og 25 ar end bykommunerne,
idet de unge udger 8,7 pct. af den samlede befolkning i landkommunerne,
mens andelen i bykommunerne er 11,4 pct.

I 2000 bor 11,8 pct. af den samlede befolkning i alderen 17 til 25 ar i land-
kommunerne, mens de resterende 88,2 pct. af de unge bor i bykommunerne.

Figur 3: Seks aldersgrupper i landkommuner og bykommuner, 2000
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Bemarkning: Med henblik pa at sikre overskuelighed viser figuren kun udviklin-
gen i befolkningstallet for landkommuner i alt, bykommuner i alt samt hele landet.
Endvidere vises udviklingen i de landkommuner, der samtidig er udkantskommuner.
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I landdistrikterne udgar gruppen af bgrn og eldre 36 pct. af befolkningen,
mens byomraderne har en andel af bgrn og &ldre pa 35 pct. Bgrn i alderen 0
til 16 ar udger en starre del af befolkningen i landdistrikterne end i byomra-
derne, mens landdistrikterne har en mindre andel af &ldre over 64 ar i be-
folkningen end byomraderne.

Unge i alderen 17 til 25 ar udger 8,9 pct. af befolkningen i landdistrikterne,
mod 11,8 pct. i byomraderne.

Figur 4: Seks aldersgrupper i landdistrikter og byomrader, 2000
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Barn og &ldre

Andelen af bgrn og @ldre har veeret stigende i Danmark i perioden 1990 til
2000, jf. figur 5.

Fra 1990 til 1995 faldt antallet af barn og &ldre i landkommunerne, mens
andelen siden 1995 har veret stigende. Antallet af bgrn og &ldre i bykom-
munerne var fra 1990 til 1994 nasten konstant, mens der har vaeret veekst i
antallet fra 1994 til 2000.
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Udkantskommunerne har haft en tilbagegang i antallet af barn og eldre i
hele perioden med undtagelse af relativt sma stigninger i to korte perioder

fra 1995-1996 og 1999-2000.

I landkommunerne er antallet af barn og &ldre blevet forsget med 0,3 pct. i
arene 1990 til 2000, mens bykommunerne har haft en stigning pa 3,6 pct.
Derimod oplevede udkantskommunerne en tilbagegang pa 3,4 pct.

Figur 5: Udviklingen i andelen af barn og aldre, fordelt pA kommu-
negrupper, 1990-2000
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Bemerkning: Befolkningstallet er i 1990 sat til indeks 100. Med henblik pa at sikre
overskuelighed viser figuren kun udviklingen i befolkningstallet for landkommuner i
alt, bykommuner i alt samt hele landet. Endvidere vises udviklingen i de landkom-
muner, der samtidig er udkantskommuner.
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Nettotilflytninger

Udviklingen i befolkningstallet er bestemt af flere forhold som forholdet
mellem fadsler og dedsfald, ind- og udvandring samt indenlandske flytnin-
ger. Nedenstaende belyses de indenlandske flytninger.

Nettotilflytningerne i kommunerne i perioden 1990-1998 viser, at det for-
trinsvis er kommunerne pa Sjelland, der har haft en positiv nettotilflytning,
mens iseer Vestjylland har haft en negativ nettotilflytning, jf. kort 2.

Landkommunerne havde i perioden 1990 til 1998 en negativ nettotilflytning
pa 1,7 pct., mens bykommunerne havde en positiv nettotilflytning pa 0,3 pct.
Udkantskommunerne har i samme periode haft en negativ nettotilflytning pa
2,9 pct.
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Kort 2: Nettotilflytning i procent af befolkningstallet i 1990, fordelt
pa kommuner, 1990-1998
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Bemarkning: Den samlede nettotilflytning er set i forhold til indbyggertallet i
1990. En negativ procentandel betyder, at flere er flyttet fra kommunen end til
kommunen i perioden 1990 til 1998. Nettotilflytninger omfatter kun indenlandske
flytninger, hvorved ud- og indvandringer ikke indgar i denne analyse. Nettotilflyt-
ningen er derfor 0,0 pct. for hele landet.
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Andelen af indvandrere og efterkommere fra 3. lande

| 2000 udgjorde indvandrere’ og efterkommere® fra 3 lande® 5,2 pct. af be-
folkningen i Danmark.

Indvandrere og efterkommere fra 3. lande bor ikke jeevnt fordelt i Danmark,
jf. kort 3. Indvandrere og efterkommere fra 3. lande er navnlig koncentrerede
i Hovedstadsregionen og i Arhus og Odense. Derimod havde ingen af de 109
landkommuner i 2000 mere end 380 indvandrere og efterkommere pr.
10.000 indbyggere.

" Indvandrere er personer fadt i udlandet af foraldre, der begge, eller den ene hvis
der ikke findes oplysninger om den anden, er udenlandske statsborgere eller fgdt i
udlandet. Hvis der ikke findes oplysninger om nogen af foraldrene, og personen er
fadt i udlandet, opfattes personen ogsa som indvandrer. Indvandrere kan veere dan-
ske savel som udenlandske statsborgere. Indvandrere omfatter ogsa flygtninge.

8 Efterkommere er personer fgdt i Danmark af foreeldre, hvoraf ingen er dansk stats-
borger fadt i Danmark. Hvis der ikke findes oplysninger om nogen af foraldrene, og
personen er udenlandsk statsborger, betragtes den pagealdende ogsd som efterkom-
mer. Efterkommere kan vere savel danske som udenlandske statsborgere.

° 3. lande omfatter lande uden for Norden, EU og Nordamerika.
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Kort 3: Indvandrere og efterkommere fra 3. lande pr. 10.000 ind-
byggere i kommunerne, 2000
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Bemerkning: Kommunegranserne for landkommunerne er markeret pa kortet.



-44 -

Som det fremgar af tabel 1, er der variation i andelen af indvandrere og ef-
terkommere fra 3. lande i de enkelte kommunegrupper. | landkommunerne
var der i 2000 123 indvandrere og efterkommere pr. 10.000 indbyggere,
mens der i bykommunerne var 586 indvandrere og efterkommere pr. 10.000
indbyggere.

Udkantskommunerne havde i 2000 den laveste andel af indvandrere og ef-
terkommere pr. 10.000 indbyggere, mens kommunerne i Hovedstadsregio-
nen havde den starste andel af samtlige kommunegrupper med i alt 858 ind-
vandrere og efterkommere pr. 10.000 indbyggere.

Antallet af indvandrere og efterkommere fra 3. lande, der bor i Danmark, er
vokset fra ca. 129.000 i 1990 til knap 276.000 i 2000.

I landkommunerne er andelen af indvandrere og efterkommere fra 3. lande
pr. 10.000 indbyggere i samme periode steget med 154,5 pct., mens stignin-
gen har ligget pa 103,0 pct. i bykommunerne, jf. tabel 1. Langt den starste
stigning har fundet sted i udkantskommunerne.
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Tabel 1: Udviklingen i antallet af indvandrere og efterkommere fra
3. lande pr. 10.000 indbyggere, fordelt pA kommunegrupper, 1990-
2000

Udkants- 41 121 194,3 %
kommuner

@vrige 51 123 143,6 %
land-
kommuner

Landkom- |48 123 1545 %
muner i alt

Bykommu- | 470 858 82,7 %
ner i Ho-
vedstads-
regionen

@vrige 177 417 135,5 %
bykommu-
ner

Bykommu- | 289 586 103,0 %
ner i alt

Hele landet | 252 517 105,2 %
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Indvandreres og efterkommeres tilknytning til arbejdsmarkedet

I 1999 indgik 35,9 pct. af indvandrere og efterkommere fra 3. lande i ar-
bejdsstyrken, jf. tabel 2. Landkommunerne havde en erhvervsfrekvens' for
indvandrere og efterkommere pa 37,2 pct., mens erhvervsfrekvensen i by-
kommunerne 13 pa 35,8 pct. Erhvervsfrekvensen er fra 1990 til 1999 faldet i
alle kommunegrupper.

16,9 pct. af indvandrere og efterkommere fra 3. lande var arbejdslgse i 1999.
De gvrige bykommuner havde i 1999 den hgjeste arbejdslgshedsprocent for

indvandrere og efterkommere, mens de gvrige landkommuner oplevede den

laveste arbejdslgshedsprocent. Arbejdslgsheden 1a pa henholdsvis 13,4 pct. i
udkantskommunerne og 11,0 pct. i landkommunerne.

Arbejdslgsheden for indvandrere og efterkommere er fra 1990 til 1999 faldet
i sdvel landkommuner som bykommuner. I landkommunerne er arbejdslas-
heden faldet med 6,2 pct. point, mens faldet ligger pa 11,2 pct. point i by-
kommunerne.

Indvandrere i arbejdsstyrken udgjorde i 1999 3,4 procent af arbejdsstyrken i
hele landet. Udkantskommunerne havde med 0,8 pct. den laveste andel af
indvandrere i arbejdsstyrken set i forhold til arbejdsstyrken i udkantskom-
munerne. Bykommunerne i Hovedstadsregionen havde den sterste andel.

1% Erhvervsfrekvensen angiver andelen af personer i arbejdsstyrken i forhold til alle
personer i populationen.
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Tabel 2: Erhvervsfrekvens og arbejdslgshedsprocent for indvandrere
og efterkommere fra 3. lande, 1990 og 1999

Udkants- 38,0 21,6 0,3 33,7 13,4 0,8
kommuner

@vrige 38,5 16,1 0,4 38,2 10,4 0,9
land-
kommuner

Landkom- |38,4 17,2 0,3 37,2 11,0 0,8
muner i alt

Bykommu- | 44,5 27,2 3,7 38,4 16,0 5,9
ner i Ho-
vedstads-
regionen

@vrige 35,1 30,4 1,2 32,5 18,9 2,5
bykommu-
ner

Bykommu- | 40,9 28,3 2,2 35,8 17,1 3,8
ner i alt

Hele landet | 40,9 28,0 1,9 35,9 16,9 3,4

Bemarkning: Indvandrere i arbejdsstyrken i procent af hele arbejdsstyrken deaekker
over antallet af indvandrere og efterkommere fra 3. lande i arbejdsstyrken i procent
af den samlede arbejdsstyrke i kommunegrupperne. Arbejdsstyrken for indvandrere
og efterkommere fra 3. lande defineres som summen af beskaftigede og arbejdslgse
og omfatter saledes indvandrere og efterkommere i alle aldersgrupper, mens arbejds-
styrken for hele befolkningen i kommunegrupperne omfatter de 16-66 arige.
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4. Den generelle gkonomiske udvikling

Dette kapitel indeholder en gennemgang af den generelle gkonomiske udvik-
ling i landkommunerne og udkantskommunerne, herunder beskeaftigelsen,
ledigheden, den skattepligtige indkomst, tilskud og udligning, kreditgivning
samt kommunernes nettodriftsudgifter.

Beskeeftigelsen

Fra 1990 til 1994 faldt beskaeftigelsen, opgjort efter bopel, i landkommu-
nerne og i bykommunerne, mens beskaftigelsen siden 1994 har veeret jeevnt
stigende, jf. figur 6.

I udkantskommunerne faldt beskeftigelsen ligeledes fra 1990 til 1994, mens
den siden 1994 er steget. Det bemarkes dog, at stigningen i beskeftigelsen
siden 1994 har veeret mindre i udkantskommunerne end i landkommunerne
0g bykommunerne.

Landkommunerne har siden 1990 oplevet en stigning i beskaftigelsen pa 0,1
pct., mens den tilsvarende stigning er 1,1 pct. for bykommunerne. Udkants-
kommunerne havde fra 1990 til 1998 et fald i beskaftigelsen pa 4,3 pct.
Betragtes perioden fra 1994 til 1998 har udkantskommunerne og landkom-
munerne haft en beskaftigelsesvaekst pa henholdsvis 0,6 pct. og 3,3 pct.,
mens vaeksten i bykommunerne har ligget pa 4,6 pct.
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Figur 6: Udviklingen i beskeeftigelsen opgjort efter bopeel, fordelt pa
kommunegrupper, 1990-1998
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Bemarkning: Beskaftigelsen i 1990 er sat til indeks 100. Med henblik pa at sikre
overskuelighed viser figuren kun landkommuner i alt, bykommuner i alt og hele
landet. Endvidere vises udviklingen i de landkommuner, der samtidig er udkants-
kommuner. Udviklingen i beskaftigelsen opgjort efter arbejdssted vises i afsnittet
om erhvervsudviklingen.

Ledigheden

Landkommunerne havde i begyndelsen af 1990’erne generelt en hgjere ma-
nedlig ledighedsprocent™ end bykommunerne, jf. figur 7.

1 Den ménedlige ledighedsprocent er det gennemsnitlige antal ledige i den pagel-
dende maned i procent af arbejdsstyrken i det pageeldende ar. Den manedlige ledig-
hedsprocent er opgjort efter bopeel.
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Siden foraret 1994 er landkommunernes ledighed imidlertid faldet under den
manedlige ledighed i bykommunerne. Saesonudsving i ledighedsprocenten er
dog mere udtalt i landkommunerne.

Figur 7: Udviklingen i den manedlige ledighedsprocent, fordelt pa
kommunegrupper, januar 1990 til december 1999
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Bemaerkning: Med henblik pa at sikre overskuelighed viser figuren kun udviklin-

gen i den manedlige ledighedsprocent i landkommunerne i alt, bykommunerne i alt
og i hele landet.

Fra 1990 til sidst i 1991 var den sasonkorrigerede® ledighed i landkommu-
nerne hgjere end i bykommunerne, jf. figur 8.

12 Den sasonkorrigerede manedlige ledighedsprocent er den manedlige ledigheds-
procent efter seesonkorrektion.



-51-

Siden november 1991 har den sasonkorrigerede ledighed generelt veeret
lavere i landkommunerne end i bykommunerne med undtagelse af sidste
halvar af 1999. Forskellen var stgrst i 1994 og 1995 men er siden blevet
indsnaevret. | 1999 har den seesonkorrigerede ledighed i bykommunerne fulgt
udviklingen i hele landet meget teet.

Den sasonkorrigerede ledighed er siden foraret 1994 faldet jeevnt i bade

landkomunerne og bykommunerne. | december 1999 var den saesonkorrige-
rede ledighed i landkommunerne 5,4 pct.

Figur 8: Udviklingen i den saesonkorrigerede manedlige ledigheds-
procent, fordelt pa kommunegrupper, januar 1990 til december 1999
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Bemarkning: Med henblik pa at sikre overskuelighed viser figuren kun udviklin-

gen i den manedlige ledighedsprocent i landkommunerne i alt, bykommunerne i alt
og i hele landet.
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Indkomstforhold

Dette afsnit indeholder en beskrivelse af den skattepligtige indkomst med
henblik pa at belyse, de indkomstmassige forhold i landkommunerne og i
bykommunerne.

Den skattepligtige indkomst omfatter al indkomst, der inddrages under den
almindelige indkomstbeskatning, fratrukket arbejdsmarkedsbidrag og fra-
drag i alt.

1 1998 var den &rlige skattepligtige indkomst pr. indbygger™ i hele landet kr.
123.000. Der er imidlertid variation i den skattepligtige indkomst kommu-
nerne imellem, jf. kort 4.

Landkommunerne havde i 1998 en arlig skattepligtig indkomst pr. indbygger
pa ca. kr. 110.000, hvorimod bykommunerne havde en veasentlig hgjere
skattepligtig indkomst pr. indbygger pa kr. 125.000.

Som det fremgar af kort 4, er den skattepligtige indkomst pr. indbygger hg-
jest i kommunerne i Hovedstadsregionen. Derimod havde udkantskommu-
nerne den laveste skattepligtige indkomst pr. indbygger i 1998 pa kr.
106.000. Ingen af udkantskommunerne havde en skattepligtig indkomst pr.
indbygger, der 1a over kr. 120.000 om éaret.

3 Den skattepligtige indkomst pr. indbygger er opgjort som den skattepligtige ind-
komst for fuldt skattepligtige helarsansatte personer i forhold til det samlede antal af
indbyggere i kommunegrupperne.
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Kort 4: Den skattepligtige indkomst pr. indbygger i 1.000 kr. i kom-
munerne, 1998

< 105 kr

105 - 114 kr
115 - 125 kr
>125 kr

Bemerkning: Kommunegranserne for landkommunerne er markeret pa kortet. Den
skattepligtige indkomst pr. indbygger er opgjort som den skattepligtige indkomst for
fuldt skattepligtige helérsansatte personer i forhold til det samlede antal af indbygge-
re i kommunerne.
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Veaksten i den skattepligtige indkomst pr. indbygger i perioden 1994 til
1998 er ca. 12 pct. for hele landet. Landkommunerne har haft en mere gun-
stig veekst end bykommunerne, med en vaekst pa 14 pct. mod bykommuner-
nes knap 12 pct.

Der har endvidere veeret en vaekst i den skattepligtige indkomst i udkants-
kommunerne pa lidt over 13 pct. Den laveste vaekst har fundet sted i by-
kommunerne i Hovedstadsregionen.

" Vaksten i den skattepligtige indkomst er i denne redegarelse ikke opgjort i arene
far 1994, hvilket skyldes, at bruttoficeringen i 1994 ggr det vanskeligt umiddelbart
at sammenligne data fra for 1994 med data efter 1994. Det centrale ved bruttofice-
ringen var, at pensionisternes dobbelte personfradrag forsvandt kombineret med, at
pensionsbelgbet blev forhgjet. For en raekke andre sociale ydelser blev en tilsvaren-
de &ndring gennemfart.
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Kort 5: Veaksten i den skattepligtige indkomst i kommunerne i arets
priser, 1994-1998

|| <11 pct

11 - 12,9 pct
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Bemaerkning: Kommunegranserne for landkommunerne er markeret pa kortet.
Veeksten i den skattepligtige indkomst er ikke opgjort i arene far 1994, hvilket skyl-
des, at bruttoficeringen i 1994 gar det vanskeligt umiddelbart at sammenligne data
fra for 1994 med data efter 1994,
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I landdistrikterne var den arlige skattepligtige indkomst pr. indbygger i 1998
lavere end den skattepligtige indkomst i byomraderne. Den skattepligtige
indkomst var omkring kr. 106.000 pr. indbygger i landdistrikterne, mens det
tilsvarende belgb for byomraderne var knap kr. 126.000, jf. tabel 3.

Udviklingen i den skattepligtige indkomst pr. indbygger i perioden 1994-
1998 har vaeret mest gunstig for landdistrikterne. Landdistrikterne havde i
denne periode en realvakst pa 6,1 pct., mens den tilsvarende realveekst i

byomraderne var 2,6 pct.

Tabel 3: Udviklingen i den skattepligtige indkomst pr. indbygger
fordelt efter bymaessighed, 1994-1998

Landdistrikter 92.187 106.177 | 13.990 152% [61%
Byomrader 113.023 125.842 | 12.819 113% [2,6%
| alt 109.924 | 122.930 | 13.005 118% |31%

Bemarkning: Realveaeksten er opgjort i 1994-priser, saledes at der korrigeres for
inflation.

I 1997 havde 64 pct. af de fuldt skattepligtige helarsansatte personer i land-
kommunerne en skattepligtig indkomst under kr. 149.999 om aret mod 58
pct. af de skattepligtige personer i bykommunerne, jf. figur 9.

Den skattepligtige indkomst i landkommunerne daekker imidlertid over for-
skelle mellem de to kategorier af landkommuner. Udkantskommunerne hav-
de en vaesentlig hgjere andel af skattepligtige personer, hvis skattepligtige
indkomst 1 i de laveste indkomstintervaller, end de gvrige landkommuner.
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Det fremgar endvidere af figur 9, at 6,5 pct. af de skattepligtige personer i
landkommunerne tjente over kr. 249.999 i 1997, mens den tilsvarende andel
for bykommunerne var lidt over 10 pct.

Figur 9: Indkomstfordeling pa opstillede indkomstintervaller, fordelt
pa kommunegrupper, 1997
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Bemaerkning: Indkomstintervallerne er baseret pa den skattepligtige indkomst for
fuldt skattepligtige helarsansatte personer.

Tilskud og udligning

Den kommunale udligning og de generelle tilskud er en kilde til omfordeling
mellem kommuner. Det fremgar af tabel 4, at landkommunerne modtager
mere i tilskud og udligning end landsgennemsnittet, mens bykommunerne
modtager mindre. Udkantskommunerne modtager relativt meget i tilskud og
udligning pr. indbygger i forhold til de @vrige kommunegrupper.
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I 1998 modtog landkommunerne mindre i tilskud og udligning i forhold til
landsgennemsnittet, end det var tilfeeldet i 1990, mens bykommunerne mod-
tog mere.

Tabel 4: Tilskud og udligning pr. indbygger, fordelt pA kommune-
grupper, 1990 og 1998

Udkantskommuner 6.001 5.793 155 140
@vrige landkommuner 4.702 4.209 121 102
Alle landkommuner 5.028 4.598 130 111
ByI_<ommuner i Hovedstads- | 3.200 3.386 83 82
regionen

@vrige bykommuner 3.957 4.452 102 108
Alle bykommuner 3.668 4.044 95 98
Hele landet 3.876 4.127 100 100

Bemerkning: Tilskud og udligning omfatter nettoindtaegter pa konto 8.80-8.86 i det
kommunale regnskab for primaerkommuner. Tabellen er opstillet pa baggrund af
primaerkommunernes tilskud og udligning.

Kreditgivning

Landkommunerne har i perioden 1995 til 1999 faet en lidt sterre andel af de
samlede bruttonyudlan fra realkreditinstitutter i landet, jf. tabel 5.

Saledes fik landkommunerne i 1995 13,3 pct. af de samlede bruttonyudIan,
hvilket er steget til 15,5 pct. i 1999. Landkommunerne havde i 1999 de hgje-
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ste bruttonyudlan inden for ejerbolig og fritidshuse samt landbrug mv., der
tilsammen udgjorde 91 pct. af de samlede bruttonyudlan til landkommuner-
ne. Til sammenligning var andelen for bykommunerne 71 pct.

Tabel 5: Bruttonyudlan i mio. kr., fordelt efter kommunegrupper og
ejendomskategorier, 1995, 1997 og 1999

Bolig:

Stattet byggeri 8.406 384 6.457 570 8.981 540
Privat udlejning | 8.228 208 14551 |365 18.686 |549
Ejerbolig og 72999 |10.693 [126.102 [19.511 |163.031 |26.100
fritidshuse

Erhvervsejen-

domme:

Landbrug mv. 8.551 5.597 17.746 | 12.294 |28.523 |19.109
Industri og hand- | 6.430 799 11.780 |1.445 13.520 |1.367
veerk mv.

Kontor og forret- | 14.290 | 620 23.758 | 1.013 31.420 |1.306
ning

Andre ejen-

domme:

Ejend. til sociale, | 1.201 139 3.514 347 4.934 451
kulturelle og

undervisnings-

formal m.fl.

Ubebyggede 11 2 69 1 39 5
grunde

I alt 120.115 |18.441 |203.976 |35.546 |269.134 |49.427
Procer_1tvis 86,7% |133% |852% 14,8% 84,5% 15,5%
fordeling

Kilde: Realkreditradet og @konomiministeriet.
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Kommunale driftsudgifter

Forskellen i det kommunale serviceniveau mellem kommunegrupperne er
blevet vaesentlig indsnavret siden 1990, jf. figur 10.

Trods denne indsnavring overstiger nettodriftsudgifterne i bykommunerne i
Hovedstadsregionen i 2000 stadig nettodriftsudgifterne i bade landkommu-
nerne og de gvrige bykommuner.

I 2000 afholdt bykommunerne i Hovedstadsregionen nettodriftsudgifter pr.
indbygger, der var 12 pct. hgjere end i landkommunerne, mens forskellen
tilbage i 1980 var 36 pct.

Figur 10: Udviklingen i nettodriftsudgifter pr. indbygger, fordelt pa
kommunegrupper, 1990-2000
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Bemerkning: Hele landet har indeks 100. Nettodriftsudgifterne for 1999 og 2000
baseres pa de budgetterede tal. Nettodriftsudgifterne for Kgbenhavns og Frederiks-
berg Kommuner er korrigeret for amtskommunale udgifter, séledes at den primaer-
kommunale del er fastsat til 60 pct. af de samlede udgifter.
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5. Erhvervsudviklingen

Dette kapitel omhandler erhvervsudviklingen i landkommunerne og ud-
kantskommunerne, herunder udviklingen i beskeftigelsen opgjort efter ar-
bejdssted, erhvervsstrukturen, arbejdsstedernes starrelse og andelen af be-
skaeftigede med videregaende uddannelse.

Beskeeftigelsen efter arbejdssted

Under afsnittet om den generelle gkonomiske udvikling blev udviklingen i
antallet af arbejdssteder opgjort efter bopeel skitseret. | dette afsnit vises ud-
viklingen i beskaftigelsen opgjort efter arbejdssted, hvorved udviklingen i
lokale arbejdspladser belyses.

Fra 1990 til 1991 faldt beskeftigelsen bade i landkommunerne og i bykom-
munerne, mens beskaftigelsen siden 1994 har veeret stigende, jf. figur 11.

Udkantskommunerne oplevede ligeledes en beskeeftigelsestilbagegang fra
1990 til 1994, men i modsatning til de gvrige kommunegrupper fortsatte
beskaftigelsestilbagegangen frem til 1996. Siden 1996 er tilbagegangen i
udkantskommmunernes beskaftigelse vendt til fremgang, om end fremgan-
gen har veeret lavere end i landkommunerne.

Landkommunerne har fra 1990 til 1998 haft en fremgang i beskeftigelsen pa
0,2 pct., mens bykommunerne har haft en fremgang i beskeftigelsen pa 1,1
pct. Udkantskommunerne havde en beskaftigelsestilbagegang pa 3,9 pct.
Ses alene pa perioden fra 1994 til 1998 er beskeftigelsen i landkommunerne
steget med 2,6 pct., mens den tilsvarende stigning for bykommunerne er 4,8
pct.
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Figur 11: Udviklingen i beskaftigelsen, opgjort efter arbejdssted,
fordelt pA kommunegrupper, 1990-1998
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Bemarkning: Beskaftigelsen i 1990 er sat til indeks 100. Med henblik pa at sikre
overskuelighed viser figuren kun landkommuner i alt, bykommuner i alt og hele
landet. Endvidere vises udviklingen i de landkommuner, der samtidig er udkants-
kommuner.

1 1990 var der knap 1.800 feerre beskeeftigede pr. 10.000 indbyggere i land-
distrikterne end i byomraderne, hvilket i 1998 var faldet til omkring 1.300
beskaftigede, jf. tabel 6.
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Det bemarkes endvidere, at vaeksten i antallet af beskaftigede pr. 10.000
indbyggere i perioden 1990-1998 har veret sterst i landdistrikterne, hvor
vaeksten har veret pa 6,1 pct. | byomraderne var beskeftigelsen set i forhold
til befolkningstallet faldet med 5,3 pct. i samme periode.

Tabel 6: Udviklingen i beskeeftigelsen pr. 10.000 indbyggere, fordelt
efter bymaessighed, 1990-1998

Antal beskafti- Antal beskeefti- Udviklingen i
gede pr. 10.000 gede pr. 10.000 antal beskaefti-

indbyggere i indbyggere i gede pr. 10.000
1990 1998 indbyggere,
1990-1998

Landdistrikter 6,1 %
Byomrader 5.248 4.969 -5,3 %
Hele landet 5.207 5.098 -2,1%

Bemerkning: Beskeaftigelsen er opgjort efter arbejdssted. Der findes for en reekke
arbejdssteder ikke en fuldstendig adressekode, hvilket bevirker, at arbejdsstedet
ikke kan opgares pa landdistrikter og byomréader. Dette geelder eksempelvis over alt
for forsvarets arbejdspladser. De arbejdssteder, der ikke havde en fuldsteendig adres-
sekode, er medregnet under hele landet.

Erhvervsstrukturen

Det fremgar af tabel 7, at erhvervsudviklingen i perioden 1993 til 1998 har
veeret meget varierende pa kommunegrupperne.
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Der har i landkommunerne savel som i bykommunerne varet en tilbagegang
i beskaftigelsen inden for de primare erhverv.™ Beskaftigelsen i denne
erhvervsgruppe faldt med 18,4 pct. i landkommunerne og 16,6 pct. i by-
kommunerne. Beskeftigelsen er derimod steget inden for bygge- og anlaegs-
virksomhed mv., serviceerhverv og offentlige og private tjenesteydelser.

I udkantskommunerne er beskaftigelsen i fremstillingsvirksomhed faldet
med 2,3 pct., hvilket star i modsetning til den positive udvikling, der har
veaeret i de gvrige landkommuner. Inden for serviceerhverv og offentlige og
private tjenesteydelser har udkantskommunerne ligeledes haft en mindre
positiv udvikling end de gvrige landkommuner.

> Primere erhverv omfatter landbrug, gartneri og skovbrug; fiskeri mv. samt rastof-
udvinding.

Fremstillingsvirksomhed omfatter nerings- og nydelsesmiddelindustri; tekstil-,
beklaednings- og leederindustri; trae-, papir- og grafisk industri; mineralolie-, kemisk
og plastindustri mv.; sten- , ler- og glasindustri mv.; jern- og metalindustri; mabel-
industri og anden industri. Bygge- og anlagsvirksomhed mv. omfatter bygge- og
anleegsvirksomhed samt energi- og vandforsyning.

Serviceerhverv omfatter handel med biler, autoreparation og servicestationer; en-
gros- og agenturhandel undtagen med biler; detailhandel og reparationsvirksomhed
undtagen biler; hotel- og restaurationsvirksomhed mv.; transportvirksomhed; post og
telekommunikation; finansierings- og forsikringsvirksomhed; udlejning og ejen-
domsformidling samt forretningsservice mv.

Offentlige og private tjenesteydelser omfatter offentlig administration mv. samt
gvrige offentlige og private tjenesteydelser. Herunder undervisning; sundhedsvaesen

mv. samt sociale institutioner mv.

Andet erhverv omfatter renovation, foreninger og forlystelser mv.
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Tabel 7: Udviklingen i beskeeftigelsen, fordelt efter erhverv og kom-
munegrupper, 1993-1998

Udkants- -18,5 -2,3 17,7 3,2 1,9 -2,1
kommuner

@vrige -18,4 6,3 20,0 6,0 7,0 2,6
land-
kommuner

Landkom- |-18,4 4.6 19,5 5,2 5,6 14
muner i alt

Bykommu- |-9,5 -7,7 14,9 7.4 49 4.4
ner i Ho-
vedstads-
regionen

@vrige -17,3 0,2 10,7 7,3 53 3,4
bykommu-
ner

Bykommu- |-16,6 -2,0 12,2 7,3 51 3,8
ner i alt

Hele landet |-17,3 -1,2 13,2 7.2 52 35

Bemarkning: Beskeaftigelsen er opgjort efter arbejdssted.

Arbejdsstedernes starrelse

Arbejdssteder med over 49 ansatte udger kun en mindre del af arbejdsste-
derne i bade landkommunerne og bykommunerne, jf. tabel 8. Koncentratio-
nen af arbejdssteder med mere end 49 ansatte er dog relativt stgrre i bykom-
munerne end i landkommunerne.
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Arbejdssteder med 5-49 ansatte findes i omtrent samme omfang i landkom-
muner og bykommuner set i forhold til befolkningstallet. De sma arbejds-
pladser med mindre end 5 beskeaftigede er relativt overreprasenteret i land-
kommunerne.

Betragtes udviklingen fra 1990 til 1998 har bykommunerne haft en tilbage-
gang i antallet af mindre arbejdssteder med 5-49 ansatte. Landkommunerne
og sarligt udkantskommunerne har derimod oplevet en stigning pa hen-
holdsvis 3,5 pct. og 5,3 pct. i antallet af mindre arbejdssteder. Antallet af
arbejdssteder med mere end 49 ansatte er forgget i bade landkommunerne og
i bykommunerne, men saledes at landkommunerne har oplevet den starste
vaekst.

Tabel 8: Udviklingen i antallet af arbejdssteder pr. 10.000 indbygge-
re, fordelt pa kommunegrupper, 1990-1998

Udkantskommuner 170 9 5¥3 7,8
@vrige landkommuner 158 10 2,9 94
Landkommuner i alt 161 10 35 9,1
Bykom. i Hovedstadsreg. (149 18 -3,1 2,1
@vrige bykommuner 174 18 -0,6 7,1
Bykommuner i alt 164 18 -1,5 51
Hele landet 164 17 -0,7 5,6

Bemaerkning: Med henblik pa at sikre overskuelighed er arbejdssteder med hgjst 4
ansatte ikke medtaget i tabellen.
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Uddannelse

Andelen af den beskaftigede del af befolkningen, som har en videregaende
uddannelse, er mindre i landkommunerne end i bykommunerne, jf. kort 6. |
1998 havde lidt over 17 pct. af den beskaftigede befolkning i landkommu-
nerne en videregaende uddannelse, mens den tilsvarende andel for bykom-
munerne var knap 25 pct. Som det fremgar af kortet, er det sarligt i og om-
kring de store byer, at andelen af beskeaftigede med en videregaende uddan-
nelse er starst.

I udkantskommunerne havde ca. 16 pct. af den beskeaftigede befolkning i
1998 en videregaende uddannelse.
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Kort 6: Beskaeftigede i alderen 20-66 ar med en videregaende ud-
dannelse i procent af alle beskaeftigede, fordelt p4 kommuner, 1998

]
=
N
|

<15 pct

15- 19,99 pct
20- 25 pct
> 25 pct

Bemearkning: Uddannelse betegner en persons lengstvarende afsluttede uddannel-
se. Videregaende uddannelse omfatter kort, mellemlang og lang videregéende ud-
dannelse.



- 69 -

6. Centernare og centerfjerne landkommuner

I denne landdistriktsredegarelse har der hidtil veeret sat fokus pa de 109
landkommuner, hvor der er blevet skelnet mellem udkantskommuner og
gvrige landkommuner. Der vil i dette afsnit blive foretaget en yderligere
differentiering af landkommunerne, saledes at landkommunerne opdeles i
centernare landkommuner, udkantskommuner og gvrige landkommuner.
Formalet med opdelingen er bl.a. at belyse sammenhzangen mellem land-
kommunernes gkonomiske udvikling og deres nearhed til de geografiske
centre.

Afgraensning af centernaere landkommuner, udkantskommuner
og gvrige landkommuner

Landkommunerne afgreenses som kommuner, hvis starste by pr. 1. januar
1994 havde mindre end 3.000 indbyggere'®. De gvrige kommuner afgraenses
som bykommuner. Landkommunerne deles op i tre kommunegrupper ud-
kantskommuner, centerngre landkommuner og gvrige landkommuner.

Udkantskommunerne afgranses, hvor ikke andet er naevnt, som landkom-
muner, hvis starste by havde mindre end 3.000 indbyggere i 1994, som er
beliggende mere end 40 km fra narmeste staerke geografiske center'’, og
som er beliggende mere end 30 km fra nzermeste geografiske center i gv-

18 Denne definition er den samme, som blev benyttet i bilagets andet afsnit.

7 De sterke geografiske centre afgreenses som kommuner, der havde en pendlerintensitet
(antallet af indpendlere til kommunen i forhold til antallet af udpendlere fra kommunen), som
var stgrre end 2,0 i 1984, og som havde mere end 40.000 arbejdspladser i kommunen i 1984.
De staerke geografiske centre er Arhus Kommune, Odense Kommune, Aalborg Kommune og
Esbjerg Kommune. Desuden er Hovedstadsregionen et staerkt geografisk center.
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rigt'®. Desuden er landkommuner, der er mindre g-kommuner, med undta-
gelse af Fang Kommune, afgreenset som udkantskommuner.

Centerneare landkommunerne er landkommuner som:

- ligger mindre end 20 km. fra steerke centerkommuner™ eller
- ligger mindre end 15 km. fra gvrige centerkommune

I
r? eller
- har en kommunegranse, der stader op til en centerkommune.

8 De geografiske centre i gvrigt afgreenses som gvrige kommuner, der havde mere end
20.000 arbejdspladser i kommunen i 1984 eller mere end 10.000 arbejdspladser i kommunen i
1984 og en pendlerintensitet, som var stgrre end 2,0 i 1984. De geografiske centre i gvrigt er
Nykgbing Falster Kommune, Neestved Kommune, Aabenraa Kommune, Fredericia Kommu-
ne, Horsens Kommune, Kolding Kommune, Vejle Kommune, Herning Kommune, Holstebro
Kommune, Randers Kommune, Silkeborg Kommune, Skive Kommune, Viborg Kommune og
Frederikshavn Kommune.

19 Sterke centerkommuner er afgraenset som kommuner, der i 1984 har flere end 40.000
arbejdspladser i kommunen og en pendlerintensitet, som er stgrre end 2,0. Derudover er alle
bykommuner i hovedstadsregionen medtaget i gruppen af sterke centerkommuner, idet de
opfattes som et sammenhangende geografisk center. De sterke centerkommuner er Arhus
Kommune, Odense Kommune, Aalborg Kommune og Esbjerg Kommune. Desuden er Hoved-
stadsregionen et steerkt geografisk center.

2 @vrige centerkommuner er afgrenset som kommuner, der i 1984 har flere end 20.000
arbejdspladser (men mindre end 40.000) i kommunen eller flere end 10.000 arbejdspladser
(men mindre end 20.000) i kommunen og en pendlerintensitet, som er stgrre end 2,0. De
gvrige centerkommuner er Nykgbing Falster Kommune, Nestved Kommune, Aabenraa
Kommune, Fredericia Kommune, Horsens Kommune, Kolding Kommune, Vejle Kommune,
Herning Kommune, Holstebro Kommune, Randers Kommune, Silkeborg Kommune, Skive
Kommune, Viborg Kommune og Frederikshavn Kommune.
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@vrige landkommuner er kommuner, der ikke er afgreenset som udkants-
kommuner eller centernare landkommuner. Kort 7 viser den geografiske
fordeling af de forskellige kommunegrupper.

Kort 7: Den geografiske fordeling af kommunegrupperne

[ ] Bykommuner
[ | Centernere landkommuner

[ udkantskommuner
B Ovrige landkommuner
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Befolkningstallet

I 2000 bor der knap 433.000 indbyggere i de centerngre landkommuner,
svarende til lidt over halvdelen af befolkningen i landkommunerne, mens
udkantskommunerne har omkring 194.000 indbyggere.

Fra 1990 til 1993 steg befolkningstallet i de centernare landkommuner mere
end befolkningstallet i de gvrige landkommuner, jf. figur 12. Siden 1993 har
de gvrige landkommuner dog oplevet en starre befolkningstilvaekst end de
centerngre landkommuner.

Udkantskommunerne har i modsetning til de gvrige landkommunegrupper
haft en tilbagegang i befolkningstallet fra 1990 til 2000, med undtagelse af
vaekst i perioden fra 1995 til 1996.

Figur 12: Udviklingen i befolkningstallet, fordelt pa landkommune-
grupper, 1990-2000

Indeks

98 r r r r r r r r r '
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

|+Centemaere landkom —>¢— Udkantskom —— @wrige landkom —— Landkom lalt

Bemearkning: Befolkningstallet er i 1990 sat til indeks 100.
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Indkomstforhold

Det fremgar af tabel 9, at der er variationer i den skattepligtige indkomst pr.
indbygger landkommunegrupperne imellem. Den skattepligtige indkomst pr.
indbygger var i 1998 hgjest i de centerngre landkommuner, mens den var
lavest i udkantskommunerne.

Vaksten i den skattepligtige indkomst fra 1994 til 1998 har varet hgjere i de
centernare landkommuner end den tilsvarende veekst for bade udkantskom-
munerne og de gvrige landkommuner. Fra 1994 til 1998 steg den skatteplig-
tige indkomst med 14,5 pct. i de centernaere landkommuner, mens veksten
var 13,4 pct. i udkantskommunerne og de gvrige landkommuner.

Tabel 9: Udviklingen i den skattepligtige indkomst pr. indbygger i
1.000 kr. i arets priser, fordelt pa landkommunegrupper, 1994-1998

Skattepligtig Skattepligtig Vekst i den
indkomst pr. indkomst pr. skattepligtige
indbygger i indbygger i indkomst pr.

1994. Arets pri- 1998. Arets pri- indbygger i arets
ser i 1.000 kr. ser i 1.000 kr. priser, 1994-

1998
Centerneere landkommuner 98 112 14,5 %
Udkantskommuner 93 106 13,4 %
@vrige landkommuner 96 109 13,4 %
Landkommuner i alt 96 110 14,0 %

Bemarkning: Den skattepligtige indkomst pr. indbygger er opgjort som den skatte-
pligtige indkomst for fuldt skattepligtige helarsansatte personer i forhold til det sam-
lede antal af indbyggere i kommunegrupperne. Den skattepligtige indkomst omfatter
al indkomst, der inddrages under den almindelige indkomstbeskatning, fratrukket
arbejdsmarkedsbidrag og fradrag i alt. Veeksten i den skattepligtige indkomst er ikke
opgjort i arene far 1994, hvilket skyldes, at bruttoficeringen i 1994 gar det vanske-
ligt umiddelbart at ssmmenligne data fra for 1994 med data efter 1994.
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35,4 pct. af de skattepligtige personer i de centernare landkommuner havde i
1997 en skattepligtig indkomst pa under kr. 100.000, jf. figur 13. Den tilsva-
rende andel for udkantskommunerne var knap 40 pct., mens andelen for de
gvrige landkommuner var ca. 37 pct.

I 1997 havde 37,5 pct. af de skattepligtige personer i de centernzre land-
kommuner en skattepligtig indkomst pa mere end kr. 149.999, mens andelen
for henholdsvis udkantskommunerne og de gvrige landkommuner var 31,8
pct. og 35,0 pct.

Figur 13: Indkomstfordelingen pa opstillede indkomstintervaller
fordelt pa kommunegrupper, 1997

75%

- = .

50%

Procent

25% A

0% -

Centernare Udkantskom.  @vrige landkom. Landkom. ialt
landkom.
M <50.000 kr. m50.000-99.999 kr.  [3100.000-149.999 kr.

[1150.000-199.999 kr. m200.000-249.999 kr. [3>249.999 kr.

Bemaerkning: Indkomstintervallerne er baseret pa den skattepligtige indkomst for
fuldt skattepligtige helarsansatte personer.

Fra 1990 til 1994 faldt beskaftigelsen i bade centernaere landkommuner,
udkantskommuner og gvrige landkommuner, mens der siden 1994 har veeret
vaekst i beskeaftigelsen i de tre kommunegrupper, jf. figur 14. Det bemaerkes,
at de gvrige landkommuner har oplevet den starste vakst i beskaftigelsen
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siden 1994, mens udkantskommunerne kun i begranset omfang har faet del i
den beskaftigelsesfremgang, der har vaeret i landkommunerne i perioden
1994 til 1998.

I perioden fra 1990 til 1998 har de centernare landkommuner oplevet en
stigning i beskaftigelsen pa 1,3 pct., mens den tilsvarende stigning i de gvri-
ge landkommuner har vaeret 1,9 pct. Udkantskommunerne havde i samme
periode et fald i beskeftigelsen pa 4,3 pct., hvor faldet i beskaftigelsen pri-
meert kan henfgres til perioden fgr 1994.

Figur 14: Udviklingen i beskaftigelsen opgjort efter bopeel, fordelt
pa landkommunegrupper, 1990-2000

Indeks

94 T T T T T T T 1
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

|+Centernaere landkom —>¢— Udkantskom —— @wrige landkom —— Landkom lalt

Bemearkning: Befolkningstallet for 1990 er sat til indeks 100.
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7. Evaluering af Indenrigsministeriets Landdistrikts-
pulje

Med Indenrigsministeriet som opdragsgiver har Teknologisk Institut i farste
halvar af 1999 gennemfart en evaluering af den under Indenrigsministeriet
hgrende Landdistriktspulje. Denne pulje har til formal at bidrage til en beere-
dygtig udvikling i landdistrikterne og har siden 1994 ydet statte til forsggs-
projekter, information og forskning om landdistrikternes udviklingsmulighe-
der. | dette afsnit fremfgres nogle af resultaterne fra evalueringen.

Aktiviteter opgjort pa emneomrader

I Landdistriktspuljens farste fem ar, dvs. perioden 1994-98, er der indkom-
met i alt 1.460 ansggninger. Heraf er der givet tilskud til 606 projekter med
et samlet belgb pa godt 73 mio. kr. Forsggsprojekterne fordeler sig inden for

en lang reekke forskellige aktiviteter, jf. nedenstaende figur 15.

Figur 15: De 606 projekter fordelt pA emneomrader

Erhvervs-
Tveergdende udvikling og
udviklings- beskeeftigel-
projekter sesfremme
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Kultur- og
fritidsaktivi-
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Forskning, Miljgforbed-
information, ringer og
oplysning og ressource-
debat besparelser

240h 4%
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Der er igangsat flest forsagsprojekter inden for omradet kultur- og fritidsak-
tiviteter, som udger knap 1/3 af alle igangsatte forsggsprojekter i perioden
1994-98. Tvaergaende udviklingsprojekter udger 27 pct. af alle forsggspro-
jekter og daekker f.eks. over forbedring og udvikling af service og infrastruk-
tur og forskellige typer af samarbejdsprojekter. Desuden har evalueringen
vist, at mange kultur- og fritidsprojekter med en tvaergaende karakter ogsa
befinder sig under dette emne. Dernaest falger forsagsprojekter inden for
forskning, information, oplysning og debat (24 pct.), erhvervsudvikling og
beskeftigelsesfremme (15pct.) samt miljgforbedringer og ressourcebesparel-
ser (4pct.).

Fordeling af tilskud

Forsggsprojekterne fordeler sig over hele landet. Navnlig har der dog veeret
et stort antal projekter pd Fyn og i Nordjyllands, Arhus og Ringkabing am-
ter. I hver af disse amter har mere end 60 forsggsprojekter modtaget tilskud i
perioden 1994-98.

Kun en mindre del (13) af forsggsprojekterne findes i Storkgbenhavn. Der er
ligeledes kun igangsat fa projekter pa Bornholm (16), hvilket dog nogenlun-
de afspejler befolkningsstarrelsen sammenlignet med flere af de gvrige
"Landdistrikts-amter".

Som det fremgar af kort 8 modtager amter med mange forsggsprojekter ogsa
den starste andel af tilskuddet, dvs. Fyns, Nordjyllands og Ringkgbing am-
ter. Dog lgfter Storkgbenhavn sig nu over Bornholms og Frederiksborg am-
ter, idet der er igangsat flere store projekter i Kgbenhavnsomradet.
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Kort 8: Fordelingen af tilskud til forsagsprojekter 1994-1998 pa am-
ter, i mio. kr.

1 0,00-2,75
] 2,75-5,50
[ 5,50-8,25
Bl 305
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Malopfyldelse

Som led i evalueringen er der gennemfart en spgrgeskemaundersggelse, hvor
de enkelte projektledere bl.a. er blevet bedt om at vurdere, i hvilket omfang
projektet har indfriet de enkelte succes- og aktivitetsmal, som var opstillet i
forbindelse med ansggning om statte fra Landdistriktspuljen.

Spergeskemaundersggelsen viste, at tilskuddet har veeret afggrende for start
af 84 pct. af projekterne, og at 73 pct. af projekterne fortsatter ud over til-
skudsperiodens udlgb.

Resultaterne af spgrgeskemaundersggelsen viser endvidere, at det er projekt-
ledernes vurdering, at langt sterstedelen af projekterne har haft et succesfuldt
forlgb. De forventninger, som har veaeret stillet til de enkelte projekter, er i
stort omfang blevet indfriet. Blandt de 304 projekter, der har besvaret spar-
geskemaet, er det kun 25 projekter, der slet ikke eller kun i mindre omfang
har indfriet alle de opstillede malsatninger for deres projekt (svarende til 8
pct. af samtlige respondenter).

Som det fremgar af tabel 10, vurderer mere end 2/3 af de projektansvarlige
da ogsa, at de overordnede forventninger til projektet pa nuveerende tids-
punkt, enten i stort omfang eller fuldt ud, er blevet indfriet (i alt 69 pct. af
projekterne). Endelig er det naesten ¥4 af projekterne, som angiver, at de kun
delvist har indfriet de opstillede mal (i alt 23 pct. af projekterne).
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Tabel 10: Set ud fra en samlet vurdering af projektet, har projektet
panuveaerende tidspunkt indfriet de opstillede formal/resultater ?

De forventede resultater er fuldt ud indfriet 35% 105
De forventede resultater er i stort omfang ind- | 34% 100
friet

De forventede resultater er delvist indfriet 23% 68

De forventede resultater er kun i mindre grad | 5% 16
indfriet

De forventede resultater er ikke blevet indfriet | 3% 9

| alt 100% 298 @

(a) Det er kun 298 ud af i alt 304 respondenter, der har besvaret spargsmalet.

Spargeskemaundersggelsen viser saledes, at resultaterne for de enkelte for-
sggsprojekter er positive, da et stort flertal af malsatningerne for projekterne
er blevet indfriet.

Ud fra Landdistriktspuljens formal og malseatninger kan der identificeres fire
delmal, hvor puljens effekter gnskes skabt:

A: Erhvervsudvikling og beskaftigelsesfremme

B: Forbedring af den private og/eller offentlige service

C: Udvikling af kultur- og fritidslivet

D: Oplysning om analyse af landdistrikternes udviklingsmulighe-
der

Mere end 80 pct. mener, at de har skabt resultater inden for et eller flere af
ordningens fire delmal, jf. tabel 11. Det fremgar ligeledes af tabellen, at ef-
fekterne ikke er ligeligt fordelt mellem de fire delmal.
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Tabel 11: Inden for hvilke(t) af fire nedenstdende "'delmal’ har
dit/jeres projekt primaert skabt eller forventes at skabe resulta-
ter/effekter ?

A: Erhvervsudvikling og jobskabelse 73 25 %
B: Forbedring af den private og/eller offentlige |72 25 %
service

C: Udvikling af kultur- og fritidslivet 179 62 %
D: Oplysning om analyse af landdistrikternes | 56 19 %
udviklingsmuligheder

Ingen af de ovenstaende typer af resulta- 53 18 %
ter/effekter

Antal besvarelser 289 a)

a) summer ikke til 100 pct. da respondenterne har haft mulighed for at markere, at
der er skabt effekt inden for flere delmal.

Et enkelt resultatomrade er markant stgrre end de gvrige tre, og det er: "ud-
vikling af kultur- og fritidsliv". Naesten 2/3 af projekterne peger saledes pa,
at de har skabt resultater inden for dette omrade (i alt 62 pct. af projekterne).
Inden for delmalene "erhvervsudvikling" samt "forbedring af privat/offentlig
service" er der markant farre projekter, som har skabt resultater, og kun 25
pct. af projekterne indikerer, at de har skabt resultater/effekter inden for de
to omrader. Resultatomradet "oplysning om/analyse af landdistrikternes
udviklingsmuligheder" er det omrade, hvor farrest projekter har skabt resul-
tater, og kun 19 pct. angiver, at de har haft effekt inden for dette omrade.

De mange interviews, der gennemfgrtes som supplement til spgrgeskemaun-
dersggelsen, viste da ogsa, at kultur- og fritidslivet generelt betragtes som en
hjgrnesten i lokalsamfundets udvikling og overlevelse.



