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Forord

I pjecen "Kommunal udligning - en kort praesentation™ er der givet en kort
beskrivelse af hovedtrekkene i de kommunale tilskuds- og udligningsordninger.

Formalet med nazrvearende pjece er - som titlen antyder - at give en lidt mere
udferlig indfgring i det kommunale tilskuds- og udligningssystem.

Hensigten med kommunal udligning er ikke at gere kommunerne ens - men at
give dem ensartede vilkar. Dette er overskriften for de farste afsnit i pjecen, hvor
der bl.a. kort beskrives de kommunale opgaver og kommunernes gkonomiske
indteegtsgrundlag. Desuden omtales udviklingen i finansieringssystemet (refu-
sioner og bloktilskud) gennem arene, som hanger ulgseligt sasmmen med etable-
ringen af udligningssystemet.

| det folgende afsnit beskrives det nermere, hvilke “byggesten” det geeldende
udligningssystem bestar af, dvs. udligning af udgiftsbehov og udligning af beskat-
ningsgrundlag. Endvidere navnes kort de generelle statstilskud (bloktilskud) og
de specielle udligningsordninger.

Emnet for de sidste beskrivende afsnit i pjecen er selve det belgbsmassige
omfang af udligningen og endelig sammenhangen til den kommunale
budgettering af skattegrundlag, dvs. systemet med selvbudgettering og
statsgaranti.

Til sidst er der i pjecen redegjort for nogle af de diskussionspunkter, der ofte har
veeret fremme i debatten omkring udligning og generelle statstilskud.

Pjecen kan laeses i sin helhed - eller kan benyttes til opslag om forhold, som har
serlig interesse. Til statte herfor er der til sidst i pjecen en ordliste med en forkla-
ring pa nogle af de hyppigst anvendte begreber pa omradet og en stikordsliste.

Nerveerende pjece er en revideret udgave af en tilsvarende pjece udgivet i juni
1997.
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1.0. Kommunerne er ikke ens!

Den offentlige forvaltning i Danmark bygger pa en klar ansvars- og opgave-
fordeling mellem staten, kommunerne og amtskommunerne.

En meget stor del af de offentlige serviceopgaver er udlagt til den kommunale
sektor, dvs. kommuner og amtskommuner.

Alle kommuner henholdsvis amtskommuner skal varetage preaecis de samme
opgaver, men kommunerne er ikke ens. Der er velkendte forskelle i skatteniveau,
service og opgavevaretagelse. For primaerkommunerne varierer den kommunale
skatteprocent i 2001 eksempelvis mellem 15,5 pct. og 23,2 pct., og kommunernes
budgetterede nettodriftsudgifter pr. indbygger ligger mellem 22.000 kr. og 38.100
kr. pr. indbygger.

Boks 1.1. De stgrste kommunale og amtskommunale opgaveomrader

Kommunale opgaveomrader Amtskommunale opgaveomrader

e Det sociale omrade: e Sygehuse
- daginstitutioner mv. for bgrn e Sygesikring
- &eldreomsorg e Institutioner for fysisk og psykisk
- bistandsydelser mv. handicappede

e Folkeskoler e Gymnasier

o Kultur e Vejvasen

e Vejvasen e Miljgtilsyn

e Forsyning med varme, vand, gas mv.

e Renovation og spildevand.

Det ligger i hele ideen med det kommunale selvstyre, at kommunerne har
mulighed for at tilpasse skatteniveau og service i forhold til de lokale ansker.

Forskellene i kommunernes serviceniveau og beskatning giver dog ofte anledning
til debat! - hvorfor kan nogle kommuner holde en lavere skat end andre
kommuner, eller hvorfor kan nogle kommuner tilbyde en bedre service? Skyldes
forskellene alene den prioritering, som kommunerne lokalt har foretaget? Eller
skyldes forskellene de vilkar, som kommunerne har - at nogle kommuner har et
bedre skattegrundlag eller feerre sociale problemer end andre kommuner?

Hvis man sammenligner vores 275 primerkommuner, er det tydeligt, at der for
udligning er store forskelle i kommunernes vilkar. Den "fattigste” kommune har et
budgetteret udskrivningsgrundlag (skattegrundlag) baseret pa selvangiven
indkomst i 2001 pa 83.700 kr. pr. indbygger, mens den "rigeste” kommune har et



Kommunal Udligning

budgetteret udskrivningsgrundlag pa 222.300 kr. pr. indbygger. Tilsvarende er der
betydelige forskelle i kommunernes aldersmessige og sociale struktur. Det
fremgar bl.a. af tallene i boks 1.2.

Kommunerne har saledes et meget forskelligt udgangspunkt, men som det senere
vil fremga, er det kommunale udligningssystem med til at udligne disse forskelle,
saledes at der sikres et mere ensartet forhold mellem kommunernes skatte-
procenter og det serviceniveau, som borgerne rent faktisk modtager.

Boks 1.2. Eksempel pa forskelle mellem kommunernes vilkar og prioritering

A. Forskelle i budgetteret udskrivningsgrundlag pr. indbygger 2001

Sollerad Kommune 222.300
Harsholm Kommune 198.000
Gentofte Kommune 195.500
Sindal Kommune 85.300
Spattrup Kommune 84.400
Allinge-Gudhjem Kommune 83.700
Landsgennemsnit 110.500

B. Forskelle i kommunernes budgetterede nettodriftsudg. pr. indbygger 2001

Albertslund Kommune 38.100
Farum Kommune 35.900
Brgndby Kommune 33.400
Hedensted Kommune 23.000
Holmsland Kommune 22.500
Lejre Kommune 22.000
Landsgennemsnit 27.800

C. Eksempel pa forskelle i social og aldersmaessig struktur

Ishgj Vallensbaek Juelsminde Hele landet
Kommune Kommune Kommune

Pct. fuldtidsledige, 1999 4,6 % 2,8 % 3,4 % 4,5 %
Andel bgrn af enlige forsgrgere, 15,3 % 9,3% 8,3% 14,0 %
1999

Pct. af befolkning over 67 ar, 2000 6,2 % 78 % 15,6 % 13,1 %
Andel ejerboliger, 1999 43 % 81 % 77 % 57 %

Andel udlzendinge 13,4 % 3,6 % 7,8 % 3,4 %

Kilde: Indenrigsministeriets kommunale nggletal
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2.0. Kommunernes indtaegter

2.1. Hvilke indteegter har kommunerne

Man skelner undertiden mellem kommunernes "egne indtegter" - dvs. skatter og
forskellige former for brugerbetaling mm. og kommunernes indteegter fra staten,
som bl.a. omfatter statsrefusioner, de generelle tilskud og forskellige former for
seertilskud.

Som det fremgar af tabel 2.1. deekker amtskommunernes "egne indtaegter” i dag
knap 90 procent af finansieringen, mens primaerkommunernes "egne indtegter"
dekker ca. 80 procent af den kommunale finansiering. Det fremgar ogsa, at
skatterne er kommunernes og amtskommunernes starste enkelte indtaegt.

Tabel 2.1. Finansiering af kommunernes udgifter budget 2001

Amtskommuner Primaerkommuner
Mia.kr. Pct. Mia.kr. Pct.

Skatter 68,6 71,3 % 127,2 56,6 %
Drifts- og anlegsindtegter 16,1 16,8 % 49,1 21,8 %
Renter, lan, kasseforbrug
og gvrige finansforskydninger 0,2 0,3% 2,4 1,1 %
Statsrefusion 0,6 0,6 % 25,9 11,5 %
Tilskud og udligning 10,7 11,1 % 20,1 8,9 %

100,0 % 100,0 %

Kilde: "Det kommunale budget 2001”, bilag 25
Anm.: Excl. Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner

Den starste del af kommunernes skatteindteegter stammer fra indkomstskat. Den
samlede primar- og amtskommunale udskrivningsprocent for 2001 er vist i tabel
2.2. Som det fremgar, varierer den samlede kommunale og amtskommunale
skatteprocent i 2001 mellem 27,1 og 35,2 pct. - heraf er der for
primerkommunerne tale om en spredning mellem en primerkommunal
udskrivningsprocent pa 15,5 pct. i Holmsland Kommune og 23,2 pct. i Tornved
Kommune.

Ud af primaerkommunernes budgetterede skatteindtegter i 2001 pa 127,2 mia. kr.
stammer 108,2 mia. kr. fra indkomstskat, 11,8 mia. kr. kommer fra ejendoms-
skatter og 5,5 mia. kr. fra selskabsskat og andel af beskatning af pensionsordnin-
ger.



Kommunal Udligning

Tabel 2.2. Den kommunale udskrivningsprocent 2001
Amts- Primeer Amt og

Kommuner Kommuner Kommune
Gennemsnit 11,8 % 20,7 % 325%
Laveste 11,4 % 15,5 % 27,1 %
Hgjeste 125 % 23,2 % 35,2 %

Anm: Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner, som er bade amts- og primarkommune, indgar i
total, men ikke i tallene for amtskommuner og primarkommuner.

Kommunerne udskriver stort set ingen selvsteendig skat pa virksomheder, men
modtager en andel pa 13,41 pct. af den selskabsskat, som opkraeves i den
pagaldende kommune.

Den stgrste del af ejendomsskatterne kommer fra den kommunale grundskyld,
hvor primeerkommunerne kan fastsette en grundskyldpromille pa mellem 6 og 24
promille. For amtskommunerne er grundskyldpromillen ved lov fastsat til 10
promille - for landbrugsjord dog kun 5,7 promille.

Kommunernes indteegter fra staten stammer hovedsageligt fra statsrefusion og de
generelle tilskud. Statsrefusionerne omfatter de procentrefusioner, som staten yder
til en reekke udgifter - overvejende inden for det sociale omrade. Det fremgar af
tabel 2.1., at refusioner udger knap 12 pct. af kommunernes indtaegter og under 1
pct. af amtskommunernes indtaegter.

Ud over refusioner yder staten et generelt statstilskud til kommuner og amts-
kommuner. Dette statstilskud udbetales som en del af de kommunale indtegter fra
tilskud og udligning. Tilskud og udligning kaldes ofte for bloktilskud, og disse
indteegter er ikke gremerket til noget bestemt udgiftsomrade.

10
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2.2. Hvis der ikke var udligning - behovet for udligning

Det forhold, at kommunernes udgifter hovedsageligt finansieres af kommunernes
"egne indteegter” indebeerer, at der ville blive meget store forskelle i serviceniveau
og skattetryk mellem kommunerne, hvis der ikke fandtes en udligning mellem
kommunerne.

En kommune med et lavt skattegrundlag skulle eksempelvis opkraeve en hgj
skatteprocent, hvis man ville tilbyde borgerne en service, der 1a pa niveau med
den service, der tilbydes i andre kommuner. | den fglgende tabel 2.3. og figur 2.1.
er vist, hvor meget beskatningsniveauet i forskellige kommuner skulle @ndres,
hvis der ikke var en form for udligning mellem kommunerne og statstilskuddet
blev fordelt efter befolkningsgrundlag i stedet for efter beskatningsgrundlag.

Tabel 2.3. Zndring i beskatningsniveau 2001, hvis der ikke var udligning mellem

kommunerne, og statstilskuddet blev fordelt efter befolkningsgrundlag
Antal kommuner

Skatten ma haeves med over 4 pct. 17
Skatten ma heeves med 2-4 pct. 49
Skatten ma heaeves med 0-2 pct. 123
Skatten kan sa&nkes med 0-2 pct. 60
Skatten kan senkes med 2-4 pct. 11
Skatten kan seenkes med over 4 pct. 15
I alt 275

Anm.: Omfatter alene den udligningsmaessige virkning af tilskuds- og udligningssystemet for
primaerkommuner. Herudover kommer den udligningsmaessige virkning for amtskommuner.

Som det fremgar, matte 66 kommuner have skatten med mere end 2 procent, hvis
der ikke var en udligning mellem kommunerne, og fordelingsnagglen for
statstilskuddet var befolkningsgrundlaget i stedet for som aktuelt
beskatningsgrundlaget. 1 denne situation ville 26 kommuner kunne nedsatte
skatten med over 2 pct.
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Figur 2.1. /Endring i beskatningsniveau 2001, hvis der ikke var udligning
mellem kommunerne og statstilskuddet blev fordelt efter befolkningsgrundlag

Over 4 pct, points stigning
2-4 pct, points stigning
0-2 pct, points stigning
0-2 pct, points fald

2-4 pct, points fald

TN ]

Over 4 pct, points fal
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2.3. Frarefusion til generelle tilskud

- Den historiske udvikling

Frem til midten af 1970'erne var de kommunale udgifter i stort omfang finansieret
af statslige refusionsordninger - dvs. ordninger hvor staten daekkede en vis
procentdel af kommunernes udgifter. 1 midten af 1960’erne var der op mod 90
refusionsordninger, og de statslige refusioner dekkende over halvdelen af
kommunernes udgifter.

Denne finansieringsform blev efterhanden sterkt kritiseret af bade kommunerne
og staten. Der blev serligt peget pa det uheldige i, at ansvar for opgaverne og
finansiering ikke fulgtes ad. Det blev f.eks. haevdet, at kommunerne nasten kunne
have overskud ved at ansette en folkeskolelearer, nar staten refunderede 85 pct. af
lenningerne, og leererfamilien i gvrigt betalte skat til kommunen.

I tilknytning til de statslige refusionsordning var der ofte tale om en meget detalje-
ret statslig styring af de kommunale opgaver. Dette var ngdvendigt for at undga
uhensigtsmaessigt store statslige udgifter, men forhindrede ofte kommunerne i at
tilretteleegge opgaverne pa den mest effektive made. Den teette regelstyring beted
ofte, at opgaverne skulle lgses pa samme made, uanset de lokale forhold.

Endelig blev der peget pa det uheldige i, at procentrefusionerne mest gavnede de
velhavende kommuner, som havde rad til at udbygge den kommunale service.

Der var derfor almindelig enighed om, at refusionsordningerne burde erstattes
med et tilskudssystem baseret pa generelle tilskud.

I begyndelsen af 1970'erne ophavede man statsrefusionen af udgifterne til bl.a.
veje, sygehuse, sygesikring, gymnasieskolen og folkeskolen, og ved indfarelsen
af den nye bistandslov i 1976 blev en raekke refusioner indenfor for det sociale
omrade pa gennemsnitlig godt 70 pct. aflast af en generel refusionssats pa 50 pct.

Den statslige besparelse ved omlaegningen af refusionsordningerne blev anvendt
til en gradvis opbygning af et generelt bloktilskud til kommunerne og amts-
kommunerne.

| 1984 bortfaldt refusionen for biblioteksomradet, og ved den sociale finansie-
ringsomlagning i 1987 bortfaldt endvidere statsrefusionen vedrgrende omrader
som hjemmehjelp, plejehjem, dagpasning af barn, hjemmesygepleje og sundheds-
pleje mm., hvor der hidtil havde varet 50 pct. refusion.

13
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Refusionssatserne for fartidspension blev i 1992 @&ndret, saledes at refusionen for
nytilkendte fartidspensioner blev nedsat fra 100 pct. til 50 pct. for pensionister
under 60 ar. Reduktionen blev i 1997 udvidet til at omfatte de 60-66 arige og i
1999 blev refusionssatsen yderligere reduceret til 35 pct.

Endelig medferte vedtagelsen af integrationsloven med virkning fra 1. januar
1999 omlaegning af eksisterende og introduktion af nye refusionsordninger i
forbindelse med udgifterne forbundet med integration af nyankomne danskere.

Siden begyndelsen af 1970’erne er udviklingen saledes gaet mod farre og lavere
refusionssatser i overensstemmelse med princippet om at betalingsforpligtelsen
falger ansvaret. Sidelgbende hermed er tilskuds- og udligningssystemet for
kommunerne blevet opbygget og lgbende udviklet.

- Refusionsordninger i dag

| dag omfatter refusionsordningerne stort set kun kommunernes udgifter til sociale
overfarsler, sdsom kontanthjlp, fartidspension og boligstette, jf. tabel 2.4., der
viser refusionssatserne for 2001 for nogle af de vasentligste ordninger.

Tabel 2.4. Oversigt over refusionssatser 2001
Udgiftsomrade Staten
refunderer

Refusioner af fuldt lovregulerede udgifter

- Folkepension 100 pct.
1

- Fortidspension tildelt far 1992 ) 100 pet.
- Barnetilskud 100 pct.
- Barselsdagpenge 100 pct.
“Egentlige” statsrefusioner

- Kontanthjeelp 50 pct.
- Revalideringsydelse 50 pct.
- Introduktionsydelse til udlendinge omfattet af integrationsloven 75 pct.

(de farste 3 ar)
- Aktivering 50 pct.
1
_ Fortidspension tildelt 1992-1998” 50 pct.
1

- Fortidspension tildelt efter 1/1 1999 ) 35 pet.
- Boligsikring (der ydes til lejere som ikke er pensionister) 50 pct.
- Boligydelse (der ydes til pensionister) 75 pct.
- Sygedagpenge de farste 4 uger 100 pct.
- Sygedagpenge fra 4. uge til 52. uge 50 pct.
- Forsorgshjem (amtskommunale institutioner) 50 pct.

Kilde: Juul & Kyvsgaard (2000) "Kommunens budget — udgifter og finansiering” samt Indenrigsministeriet
(2001) "Det kommunale budget 2001”
1) For pensioner tildelt far 12/6 -97, ydes 100% refusion for fartidspensionister over 60 ar.
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Pa de fuldt lovregulerede omrader, sasom folkepension og barnetilskud, varetager
kommunerne alene en administrations- og udbetalingsopgave for staten. Da disse
udgifter i gvrigt refunderes fuldt ud af staten, betragter man normalt ikke disse
udgiftsomrader som egentlige kommunale udgifter.

Boks 2.1. Forskelle mellem bloktilskud og refusion - kort fortalt

Generelle tilskud indebarer, at staten yder et generelt tilskud til den kommunale
finansiering. Tilskuddet ydes saledes ikke til finansiering af bestemte udgifter.
Tilskuddet indgdr som en del af den kommunale finansiering og
kommunalbestyrelsen kan saledes anvende tilskuddet til udgifter, som man lokalt
gnsker at prioritere, eller for den sags skyld til at nedsztte den lokale beskatning.

Ved en refusionsordning far kommunerne eller amtskommunerne automatisk daekket
en vis procentdel af de udgifter, der har veret pa bestemte omrader.
Refusionsordningerne findes i dag hovedsageligt pa de lovbundne sociale udgifter til
overfarsler, sasom kontanthjelp, fartidspension og boligstette. De tidligere statslige
refusionsordninger pa serviceomraderne farte ofte til en meget detaljeret statslig
styring af de kommunale opgaver, og ofte skulle selv meget sma beslutninger
godkendes af staten. Dette var ngdvendigt, fordi staten havde medansvar for

finansieringen af de lokale udgifter.
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3.0. Udligning af skattegrundlag og udgiftsbehov

3.1. Oversigt over tilskuds- og udligningssystemet

En udligning, der skal sikre kommunerne mere ensartede vilkar, ma naturligvis
tage hgjde for savel kommunernes indtegtsgrundlag som kommunernes udgifts-
pres. Udligningen for savel amtskommunerne som primarkommunerne er derfor
opbygget af en skatteudligning og en udligning af kommunernes udgiftsbehov.

Indtil 1984 blev statstilskuddet bl.a. anvendt til udligning af forskellene mellem
kommunerne, men siden 1984 har statstilskuddet til kommunerne veret adskilt fra
udligningssystemet. Dermed sikres en mere konstant udligning mellem
kommunerne - uafhaengigt af statstilskuddets starrelse det enkelte ar.

Tilskuds- og udligningssystemet er saledes i dag opbygget af et generelt stats-
tilskud og en mellemkommunal udligning af forskelle i skattegrundlag og udgifts-
behov. Med "mellemkommunal” menes, at de belgb som nogle kommuner betaler
I udligningsordningen svarer til de tilskud, som andre kommuner modtager. Staten
er altsa ikke inddraget i finansieringen af udligningsordningerne.

For kommunerne i hovedstadsomradet! foretages der udover den generelle
udligning - hvor hovedstadskommunerne indgar pa linje med de gvrige kommuner
- en ekstra udligning af forskellene i hovedstadsomradet - den sakaldte hoved-
stadsudligning.

Nar der er tale om en serlig udligning mellem kommunerne i hovedstadsomradet,
skal dette ses i sammenhang med, at hovedstadsomradet reelt udger et
sammenhangende byomrade. Den gradvise boligudbygning i hovedstadsomradet
har desuden medfart meget store forskelle i boligstrukturen for de enkelte
kommuner i hovedstadsomradet, hvilket ogsa har gget behovet for udligning.

Opbygningen af tilskuds- og udligningssystemet fremgar af den fglgende figur
3.1.

1Hovedstadsomradet omfatter Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner og kommunerne
i Kgbenhavns, Roskilde og Frederiksborg amter - i alt 50 kommuner.
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Figur 3.1. Opbygningen af tilskuds- og udligningssystemet

Primaerkommuner

Statstilskud Alle kommuner modtager statstilskud. Statstilskuddet har ingen
udligningsmaessig virkning, men indgar som en generel del af

kommunernes finansiering

Udligning Udligning af forskelle i Landsudligning for alle kommuner
udgiftsbehov Yderligere udligning mellem kommunerne i
hovedstadsomradet
Udligning af forskelle i Landsudligning for alle kommuner
beskatningsgrundlag Yderligere tilskuds til kommuner med lavt

beskatningsgrundlag

Yderligere udligning mellem kommunerne i

hovedstadsomradet

Amtskommuner

Statstilskud Alle amtskommuner modtager statstilskud. Statstilskuddet har ingen

udligningsmassig virkning, men indgar som en generel del af

amtskommunernes finansiering

Udligning Udligning af forskelle i udgiftsbehov mellem amtskommunerne

Udligning af forskelle i beskatningsgrundlag mellem amtskommunerne
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Ved udligningsordningerne udjevnes forskellene i kommunernes vilkar. Der er
imidlertid ikke tale om en udligning, som udligner disse forskelle 100 pct. I udlig-
ningsmodellen er der valgt et bestemt niveau for, hvor meget af forskellene, som
skal udlignes. Nar der ikke er tale om 100 pct. udligning, er dette farst og
fremmest et politisk valg af, hvor stor en del af forskellene som man vil udjevne.

| diskussionen herom har der bl.a. veeret lagt veegt pa savel de byrdefordelings-
maessige virkninger ved en a&ndret udligning som hensynet til at sikre kommu-
nernes interesse i at fremme den gkonomiske udvikling. Endelig er det ogsa taget i
betragtning, at der er en vis usikkerhed forbundet med opgerelsen af kommu-
nernes udgiftsbehov.

Udligningsniveauerne fremgar af tabel 3.1., nedenfor:

Tabel 3.1. Andelen af forskellene mellem kommunerne som udlignes
Beskatnings-  Udgifts-

grundlag behov
Amtskommuner 80 % 80 %
Primarkommuner 45% 45 %
For primarkommuner i hovedstadsomradet udlignes
yderligere mellem kommunerne i hovedstadsomradet 40 % 40 %

1) For kommuner med lavt beskatningsgrundlag (under 90 pct. af landsgennemsnittet) ydes et
yderligere tilskud pa 40 pct. af forskellen op til 90 pct. af landsgennemsnittet
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3.2. Udligning af forskelle i udgiftsbehov
- Hvad bgr udlignes ?

Ved udligningen af forskellene i amtskommunernes og primaerkommunernes
udgiftsbehov foretages der en udligning af de beregnede forskelle i kommunernes
udgiftsbehov - dvs. de forskelle der kan henfgres til alderssammenseatning og
social struktur mm.

Det er altsd ikke kommunernes eller amtskommunernes faktiske udgifter, som
udlignes, men derimod de forskelle der skyldes "objektive" forhold.

Hvis man ser pa forskellene mellem kommunernes udgiftsniveau, kan man skelne
mellem den del af forskellene, som skyldes serviceniveau, den del som skyldes
kommunernes effektivitet og endelig den del, som skyldes forskelle i
"udgiftsbehov". Udligningen tager altsd kun sigte pa at udjevne sidstnevnte
forskelle, men i praksis kan det naturligvis vere vanskeligt precist at skelne
mellem disse tre forhold.

Figur 3.2. Forskelle i udgiftsniveau - hvilke forskelle bgr udlignes

Forskelle i
effektivitet

Forskelle i valgt
service

Forskelle i

Kun denne udgiftsbehov

del sgges
udlignet
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- Indretningen af udligningen

I udligningen af forskelle i udgiftsbehov er der pa linje med udligningen af
beskatningsgrundlag en ordning for amtskommunerne og en ordning for primeer-
kommunerne.

Udligningen indebarer at de kommuner, som har et udgiftsbehov under lands-
gennemsnittet, yder et bidrag til kommuner, som har et udgiftsbehov, der er hgjere
end landsgennemsnittet. | hovedstadsudligningen udlignes tilsvarende i forhold til
gennemsnittet for hovedstadsomradet.

I den amtskommunale udligning udlignes 80 pct. af de opgjorte forskelle, mens
der for primaerkommunerne udlignes 45 pct. og yderligere 40 pct. mellem
kommunerne i hovedstadsomradet.

Den enkelte kommunes tilskud eller bidrag til ordningen beregnes som forskellen
mellem kommunens udgiftsbehov pr. indbygger og landsgennemsnittet ganget
med udligningsniveauet og kommunens indbyggertal.
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- Beregning af udligningsbelgbene

| tabel 3.2. illustreres udligningen for tre udvalgte kommuner.

Tabel 3.2. Eksempel pa virkning af udligning af udgiftsbehov 2001
Sallerad Ishgj Rudbjerg
Kommune Kommune Kommune

1. Gennemsnitligt udgiftsbehov

pr. indbygger i hele landet 29.467 29.467 29.467
2. Udgiftsbehov pr. indbygger

i kKommunen 27.810 34.152 30.603
3. Forskel i.f.t. landsgennemsnit -1.657 4.685 1.136

4.  Tilskud/bidrag pr. indbygger
45 pct. af (3) -746 2.108 511

5. Gennemsnitligt udgiftsbehov pr.
indbygger i hovedstadsomradet 30.298 30.298 -

6.  Udgiftshehov pr. indbygger
i kommunen 28.114 34.080 -

7.  Forskel i.f.t. gennemsnittet
for hovedstadsomradet -2.184 3.782 -

8.  Tilskud/bidrag pr. indbygger
40 pct. af (7) -874 1.513 -

9.  Udligning af udgiftsbehov i

alt (4)+(8) pr. indbygger -1.620 3.621 511
Anm.: Kommunens samlede tilskud/bidrag fremkommer som ovenstdende belgb ganget med
antallet af indbyggere i kommunen.

- Neermere om opgerelsen af udgiftsbehov
For at kunne udligne kommunernes forskellige udgiftsbehov ma man have et mal
for den enkelte kommunes udgiftsbehov.

Udgiftsbehovet opgares pa grundlag af en reekke objektive kriterier. At kriterierne
er objektive vil sige, at de afspejler en pavist sammenhang mellem forskellige
udgiftsskabende forhold og kommunernes behov for at afholde udgifter. En sadan
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statistisk opgarelse af “udgiftsbehov” vil naturligvis altid veere forbundet med en
vis usikkerhed, og vil naturligvis aldrig kunne tage hgjde for alle udgiftsskabende
forhold.

Rent praktisk beregnes kommunernes udgiftsbehov som summen af henholdsvis:
e et grundtilleg (kun primerkommuner)

e det aldersbestemte udgiftsbehov mv.

e det socialt betingede udgiftsbehov.

Med grundtilleegget sgger man at tage hgjde for de “faste” udgifter, der findes i
alle kommuner uanset kommunestarrelse. Grundtilleegget er pa 7,5 mio. kr. for
alle kommuner og svarer dermed til ca. 2.400 kr. pr. indbygger i Hgjer Kommune,
der har ca. 3.100 indbyggere, og ca. 25 kr. pr. indbygger i Arhus Kommune, som
har ca. 285.000 indbyggere. Grundtilleegget sikrer saledes, at der ved opgerelsen
af kommunernes udgiftsbehov tages et vist hensyn til de merudgifter, der iser
findes i de mindste kommuner.

| opgerelsen af kommunernes udgiftsbehov veagter de aldersmassige kriterier 80
pct., mens de sociale kriterier vaegter 20 pct. | hovedstadsudligningen indgar de
sociale kriterier dog med en lidt hgjere veegt, idet 25 pct. af udgifterne her henfg-
res til det socialt bestemte udgiftsbehov.

Det aldersbestemte udgiftsbehov bliver beregnet ud fra antallet af indbyggere i
kommunen i forskellige alderstrin ganget med et "enhedsbelgb™ for hver enkelt
aldersgruppe.

Disse enhedsbelgb er beregnet ud fra den gennemsnitlige kommunale udgift for
de enkelte alderstrin - f.eks. den gennemsnitlige udgift til folkeskole og fritids-
ordninger for 7-16-arige. Det skal dog bemeerkes, at det aldersbestemte udgiftsbe-
hov er fratrukket den del af de kommunale udgifter, der indgar i opgerelsen af
"det sociale udgiftsbehov" og grundtilleeg for kommuner. Tallene kan derfor ikke
umiddelbart bruges som nggletal for kommunernes gennemsnitlige udgifter - men
tallene illustrerer udgiftsforskellene mellem de enkelte alderstrin.
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Tabel 3.3a. Enhedsbelgb ved opggrelse af kommunernes aldersbestemte

udgiftsbehov 2001
Belgb i kr. pr. person Lands- Hovedstads-
udligning udligning
0-6 arige 41.127,89 46.380,40
7-16 ar, 1.1.2000 7.082,91 6.982,69
7-16 ar, korrigeret1 55.522,82 61.570,52
17-19-arige 8.027,64 7.841,14
20-24 drige 9.677,44 9.340,27
25-34 arige 10.340,96 9.943,20
35-39-arige 10.314,41 9.919,07
40-64-drige 8.272,38 8.063,53
65-74-arige 17.011,07 16.986,02
75-84-arige 37.668,27 37.833,74
85+4arige 94.677,51 85.523,75
Veagtet antal udlejnings-
Boliger (boligstette) 3.176,02 -
Beregnet erhvervsbetinget
Fartidspension 270.787,92 231.296,92

1) Det starste antal 7-16-arige enten 1.1.2000 eller 1.1.1997. Korrektionen skal sikre, at der tages

hensyn til merudgifter som fglge af faldende elevtal.

Tabel 3.3b. Enhedsbelgb ved opggrelse af amtskommunernes aldersbestemte

udgiftsbehov 2001
Belgb i kr. pr. person Amts-
udligning
0-4-arige 13.052,85
5-15-arige 8.239,47
16-19-arige 25.924,80
20-49-arige 8.665,34
50-59-arige 10.250,69
60-64-arige 12.895,04
65-69-arige 16.029,27
70-74-arige 19.612,87
75-79-arige 24.783,84
80-84-arige 29.171,98
85+arige 33.723,29

Det socialt betingede udgiftsbehov opgeres ud fra et "socialt indeks" for den
enkelte kommune. Dette indeks bliver beregnet ud fra en reekke "sociale kriterier",
som er vist i tabel 3.4.
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Det sociale indeks varierer i 2001 mellem 38 i Helle Kommune og 180 i
Albertslund Kommune, hvilket ogsa fremgar af figur 3.3., der viser spredningen i
det sociale indeks.

Formalet med de sociale kriterier, der indgar i opgerelsen af det socialt bestemte
udgiftsbehov, er ikke, at det enkelte kriterium skal daekke de merudgifter, der
preecist vedrarer det enkelte omrade. Formalet er derimod, at kriterierne skal give
et samlet billede af kommunens sociale belastning. Kriteriet antal bgrn af enlige
forsergere skal altsa ikke dekke de merudgifter, der preecist vedrarer bgrn af
enlige forsgrgere, men kriteriet indgar som et af malene for kommunens sociale
struktur.

Tabel 3.4. Oversigt over de "sociale kriterier som indgar i opgerelsen af
kommunernes udgiftsbehov
Beregning af socialt indeks "'socialt indeks™ Lands- Hovedstads-

Udligning  udligning

- Antal bgrn af enlige forsgrgere 325% 325%
- Boligkriteriet (antal udlejningsboliger opfert efter 25,0 %
1964 og antal &ldre utidssvarende boliger)
- Antal udlejningsboliger 20,0 %
- Antal 20-59-4rige uden beskeftigelse 25,0 % 25,0 %
- Antal udleendinge fra 3. lande 10,0 % 10,0 %
- Antal 25-49-arige uden erhvervsuddannelse 125%
- Antal indbyggere i socialt belastede boligomr.? 7,5 %
Samlet veeqt til sociale kriterier ved opgerelsen 20,0 % 25,0 %

1) For den del som overstiger 5 pct. i kommunen
2) Indgar kun for kommuner uden for hovedstadsomradet

24



Kommunal Udligning

Figur 3.3. Spredningen i det sociale indeks for 2001 (primarkommuner)
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Nedenfor er vist de anvendte kriterier amtskommunerne.

Tabel 3.5. Oversigt over de sociale og strukturelle kriterier som indgar i opgerelsen
af amtskommunernes udgiftsbehov
Beregning af socialt indeks for amtskommuner

- Antal bgrn af enlige forsgrgere

Antal enlige ldre over 65-ar
- Beregnede udgifter til det tekniske omrade

100,0 %
Samlet veeqt til sociale og strukturelle kriterier 225%
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3.3. Udligning af beskatningsgrundlag

- Indretningen af udligningen

Skatteudligningen omfatter det kommunale skattegrundlag for indkomstskat,
ejendomsverdiskat og grundskyld, som rent praktisk sammenvejes i et sakaldt
beskatningsgrundlag.

Udligningen indeberer, at de kommuner, som har et beskatningsgrundlag over
landsgennemsnittet, yder et bidrag til kommuner, som har et beskatningsgrundlag
under landsgennemsnittet. | hovedstadsudligningen udlignes tilsvarende i forhold
til gennemsnittet for hovedstadsomradet.

I den amtskommunale udligning udlignes 80 pct. af de opgjorte forskelle, mens
der for primerkommunerne udlignes 45 pct. og yderligere 40 pct. mellem
kommunerne i hovedstadsomradet. Herudover ydes der et ekstra tilskud til de
kommuner, der har et serligt lavt beskatningsgrundlag.

For kommunerne opgeres beskatningsgrundlaget som udskrivningsgrundlaget (det
kommunale skattegrundlag) tillagt kommunens andel af ejendomsverdiskatter,
som omregnes til et skattegrundlag ved at dividere med udskrivningsprocenten,
samt endelig en andel af de afgiftspligtige grundverdier. Sidstnaevnte andel er i
2001 fastsat til 7,0 procent. De 7,0 procent svarer til det gennemsnitlige forhold
mellem de indteegter kommunerne far fra indkomstskat og grundskyld.

For amtskommunerne opggres beskatningsgrundlaget som den samlede indtegt
fra indkomstskat, grundskyld og ejendomsverdiskat divideret med udskrivningsp-
rocenten. Forskellen i opgerelsesmaden mellem amtskommunerne og
kommunerne skyldes bl.a.,, at amtskommunerne har en lovbestemt
grundskyldpromille pa 5,7 promille for landbrugsejendomme og 10 promille for
gvrige ejendomme.

Indkomstskattegrundlaget opgeres ud fra de indkomster, som borgerne har ind-
berettet i forbindelse med selvangivelserne - de sakaldte “selvangivne indkom-
ster”, jf. senere.
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| figur 3.4. ses kommunernes beskatningsgrundlag pr. indbygger i 2001. Som det
fremgar, har kommunerne i hovedstadsomradet et meget hgjt beskatnings-
grundlag. Kun 11 kommuner uden for hovedstadsomradet har et beskatnings-
grundlag over landsgennemsnittet, mens kun 5 kommuner i hovedstadsomradet
har et beskatningsgrundlag, som er lavere end landsgennemsnittet.

Figur 3.4. Kommunernes beskatningsgrundlag pr. indbygger 2001

- 20 pct. eller mere under landsgns. (under kr. 98.536 pr. indb.)
- 15 til 20 pet. under landsgns. (mellem kr. 98.536 og kr. 104.694 pr. indb.)
|:| 10 til 15 pet. under landsgns. (mellem kr. 104.694 og kr. 110.853 pr. indb.)
|:| 0 til 10 pct. under landsgns. (mellem kr. 110.853 og kr. 123.170 pr. indb.)
|:| 0 til 20 pct. over landsgns. (mellem kr. 123.170 til kr. 147.804 pr. indb.)

- Over 20 pct. over landsgns. (over kr. 147.804 pr. indb.)
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- Beregning af udligningsbelgbene

Nedenfor er vist, hvordan udligningsbelgbene i skatteudligningen for primeer-
kommunerne bliver beregnet:

Tilskud/ betaling pr. indbygger =

Gennemsnitligt Kommunens Feelles beregnet
beskatningsgrundlag . beskatningsgrundlag | x 045 X skatteprocent
pr. indbygger pr. indbygger (skattetryksfaktor)
i hele landet

Det samlede tilskud eller bidrag til ordningen fremkommer herefter ved at gange
ovenstaende belgb med antallet af indbyggere i kommunen.

Som det fremgar, er det ikke kommunens egen skatteprocent, som indgar i
opgerelsen af skatteudligningen. Der anvendes derimod en falles beregnet
procent for alle kommuner. Kommunen kan saledes generelt ikke pavirke
udligningen ved at @&ndre skatteprocenten.2 Den felles "skatteprocent™
(skattetryksfaktor) opgeres som det, den kommunale eller amtskommunale skat
ville have udgjort, hvis alle udgifter alene skulle finansieres af kommunernes
skatteindteegter.

For de kommuner, som har et serligt lavt beskatningsgrundlag, ydes der ud over
den almindelige skatteudligning et serligt tilskud - det sakaldte § 18 tilskud. Dette
gaelder for de kommuner, hvor beskatningsgrundlaget pr. indbygger er mindre end
90 pct. af det landsgennemsnitlige beskatningsgrundlag pr. indbygger. Der ydes
her en yderligere udligning pa 40 pct. Dermed udlignes der for disse kommuner i
alt 85 pct. af forskellene mellem kommunens beskatningsgrundlag og 90 pct. af
det landsgennemsnitlige beskatningsgrundlag pr. indbygger. Det samlede tilskud
til kommuner med svagt beskatningsgrundlag er i 2001 pa 770 mio. kr., og 138
kommuner er omfattet af ordningen. Tilskuddet finansieres af bloktilskuddet,
saledes at det generelle tilskud til alle kommuner reduceres.

2 For kommuner, der er omfattet af den serlige overudligningsregel, kan &ndring af skatteprocent
have en vis betydning for udligningsbelgbet.
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Den folgende figur 3.5. illustrerer virkningen af skatteudligningen - figuren viser
kommunens beskatningsgrundlag fer og efter udligning. Som det fremgar, er der
tale om en ekstra kraftig udligning for de kommuner, der har et serligt lavt
beskatningsgrundlag, jf. ovenfor.

Af de kommuner der har det hgjeste beskatningsgrundlag, er langt de fleste
beliggende i hovedstadsomradet. Disse kommuner er dermed omfattet af den
serlige hovedstadsudligning, hvor der yderligere udlignes 40 pct. af forskellen
mellem kommunens beskatningsgrundlag og gennemsnittet for hovedstadsom-
radet.

Figuren illustrerer saledes den vaesentlige grad af udligning mellem kommunerne.

Figur 3.5. lllustration af skatteudligning for primeerkommunerne

300.000

250.000 7

200.000 7

150.000 -

Beskatningsgrundlag pr. indbygger

100.000 |

50.000

Kommunerne sorteret efter beskatningsgrundlag pr. indbygger

= For udligning = Efter udligning =™ Gennemsnit

Virkningen af skatteudligningen er tilsvarende illustreret i tabel 3.6., der viser
forholdene for tre kommuner, der som udgangspunkt har et meget forskelligt
beskatningsgrundlag.

Eksemplet viser, at selv om udgangspunktet er meget forskelligt, er kommunernes
indteegter efter udligning nogenlunde lige store.
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af skatteudligning
Solleragd Ishgj

Tabel 3.6. Eksempel pé virkning

Kommune Kommune Kommune

Beskatningsgrundlag pr. indbygger 244971 114.622 102.457
Beskatningsniveau (pct.) * 19,0 20,5 21,8

Skatteprovenu (indtaegt)
pr. indbygger - dvs. fgr udligning 46.475 23.550 22.349

Udligning af beskatningsgrundlag
pr. indbygger -20.948 3.000 2.822

Skatteindtaegt og udligning
i alt pr. indbygger - dvs. efter udligning 25.527 26.550 25.171

1) Beskatningsgrundlag er sammenvejet grundlag for udskrivningsgrundlag, ejendomsvardiskat
og grundveerdier. Beskatningsniveau er tilsvarende sammenvejet procent for beskatning ved
kommunal indkomstskat, ejendomsverdiskat og grundskyld. Skatteudligning er inkl.
hovedstadsudligning, tilskud til kommuner med svagt beskatningsgrundlag, overudligning og
korrektion for overudligning. Beregning er lavet pa baggrund af den statsgaranterede udligning for
2001, dvs. skatteprocent for 2000.

Eksemplet viser, at Sgllersad Kommune opkraever ca. 23.000 kr. mere pr.
indbygger end Ishgj Kommune og ca. 24.000 kr. mere pr. indbygger end Rudbjerg
Kommune, men efter udligning er forskellene indsnaevret til fa tusinde kroner. Det
skal bemarkes, at nar Ishgj Kommune far et hgjere samlet provenu end Sgllerad
Kommune skyldes det alene, at Ishgj Kommune har valgt et hgjere beskatnings-
niveau end Sgllerad Kommune.

- Neermere om overudligning

| den primarkommunale udligningsordning er der indfgrt en sakaldt overudlig-
ningsregel (loft for udligning), som skal sikre, at en kommune hgjst kan komme
til at aflevere 90 pct. af en ekstra skatteindteegt til de kommunale udligningsord-
ninger.

Muligheden for, at en kommune kommer til at aflevere mere end 90 pct. af en
ekstra skatteindteegt til udligningsordningerne, kan opsta som fglge af forskellen
mellem kommunens egen udskrivningsprocent og den skatteprocent, der bruges i
udligningen.

Dette kan illustreres med en kommune, som far et ekstra skattegrundlag pa 1 mio.
kr. Hvis kommunen har en udskrivningsprocent (skatteprocent) pa 19,5 pct., vil
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kommunen fa en ekstra skatteindteegt pa 195.000 kr. Hvis kommunen yder bidrag
til hovedstadsudligningen, vil kommunen imidlertid samlet skulle bidrage med
omkring 185.000 kr. til tilskud og udligning. Kommunen kan saledes umiddelbart
kun "beholde™ godt 5 pct. af den ekstra skatteindtegt. Dette forhold skal ses i
sammenhang med, at der i skatteudligningen anvendes en falles - og noget hgjere
- skatteprocent for alle kommuner.

Overudligningsreglen er indfert for at sikre, at kommunerne mindst kan beholde
10 pct. af en indkomstfremgang.

For de kommuner, som er omfattet af overudligningsordningen, sker der en
nedsattelse af udligningen, saledes at der maksimalt udlignes 90 procent af en
ekstra indkomst. Overudligningsreglen kan i praksis omfatte kommuner i hoved-
stadsomradet og kommuner omfattet af det serlige tilskud til kommuner med lavt
beskatningsgrundlag. For 2001 var i alt 108 kommuner omfattet af over-
udligningsreglen.

Den “manko”, som overudligningshestemmelsen giver anledning til, fordeles pa
alle kommuner efter kommunernes andel af det samlede beskatningsgrundlag.

- Hvilken betydning har en &ndring i kommunens skattegrundlag?

For de 50 kommuner i hovedstadsomradet og de 138 kommuner, som modtager
tilskud efter ordningen med tilskud til kommuner med lavt beskatningsgrundlag,
er der reelt tale om en udligning pa op mod 85-90 pct. af en isoleret &ndring i
kommunens skattegrundlag. For de gvrige 87 kommuner vil der vare tale om en
udligning pa omkring 45 pct.

For hovedparten af kommunerne vil et isoleret fald i kommunens skattegrundlag -
f.eks. i forbindelse med en virksomhedslukning - saledes kun pavirke kommunens
gkonomi i mere begraenset omfang. Omvendt vil en kommune kun kunne beholde
en mindre del af et ekstra skatteprovenu ved f.eks. tilflytning af store skatteydere.

Det forhold, at der ikke er tale om 100 procent udligning, sikrer dog, at
kommunerne fortsat har et incitament til at skabe gget veekst i kommunen.

Endelig skal det bemerkes, at skattegrundlaget i udligningen opgeres ud fra de
indkomster, som borgerne har indberettet i forbindelse med selvangivelserne - de
sakaldte "selvangivne indkomster". Dermed bliver indtegter fra skatteligningen
ikke udlignet, og kommunerne kan "beholde" den samlede indtegt fra en evt.
ekstra skatteligning.
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4.0. Statstilskud - generelt statstilskud

Det arlige statstilskud til kommunerne og til amtskommunerne bliver fordelt i
forhold til kommunernes beskatningsgrundlag og har saledes ingen udlignings-
massig virkning, men indgar alene som del af den kommunale finansiering.

Det samlede statstilskud bliver fastsat for et ar ad gangen - normalt i forbindelse
med afslutningen af de arlige kommunalgkonomiske forhandlinger.

En mindre del af primeerkommunernes statstilskud gar til finansiering af
tilskuddet til kommuner med svagt beskatningsgrundlag og forskellige overgangs-
ordninger.

Resten af tilskuddet fordeles til primerkommunerne i forhold til den enkelte
kommunes andel af det samlede kommunale beskatningsgrundlag. I amtskommu-
nerne fordeles hele statstilskuddet efter beskatningsgrundlag.

Det generelle statstilskud fordelt efter beskatningsgrundlag er i 2001 pa 21,9 mia.
kr. for primerkommunerne og 12,7 mia. kr. for amtskommunerne.

- Det udvidede totalbalanceprincip og budgetgarantiordningen

Det arlige statstilskud bliver fastsat ud fra det foregaende ars tilskud. Herefter sker
der en regulering af puljen efter de geeldende lovbestemmelser. Puljereguleringen
bestar p.t. af fglgende dele:

e en regulering som fglge af "Det Udvidede Totalbalanceprincip”,

e en regulering som fglge af "budgetgarantiordningen™
e en regulering som fglge af pris- og lgnudviklingen.

"Det Udvidede Totalbalanceprincip"” - i daglig tale kaldet "DUT" - indebeerer at
staten kompenserer kommunerne for de kommunale merudgifter ved ny lovgiv-
ning.

Dette sker ved en forhgjelse af det samlede statstilskud til kommuner eller
amtskommuner. Hvis kommunernes opgaver reduceres, sker der tilsvarende en
reduktion af statstilskuddet.

Med det udvidede totalbalanceprincip skal der altsd kompenseres for de
udgiftsmessige konsekvenser af e&ndringer i byrde- og opgavefordelingen mellem
staten og kommunerne, og hvis staten andrer regelgrundlaget for eksisterende
kommunale opgaver.

Via budgetgarantiordningen, der blev indfgrt med virkning for 1992, kompenseres
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kommunerne herudover for andringer i de konjunkturfglsomme omrader. Bag-
grunden herfor er et gnske om at beskytte kommunerne mod konjunkturudsving i
disse udgifter. Kompensationen sker ved, at det kommunale bloktilskud arligt
reguleres i forhold til endringen i disse udgifter pa landsplan. Ved et eventuelt
fald i udgifterne nedsattes tilskuddet tilsvarende.

De omrader, der er omfattet af ordningen, er:

kontanthjeelp

erhvervsgrunduddannelser
igangsaetningsydelse
introduktionsprogram og —ydelse
danskundervisning for udlendinge
erhvervsgrunduddannelser

fartidspension med 50 og 35 pct. refusion
beskaftigelsesordninger

Desuden sker der hvert ar en regulering af det samlede statstilskud som fglge af
pris- og lgnstigninger. Pris- og lgnreguleringen indregnes to ar efter tilskudsaret -
nar der foreligger en endelig opgarelse af den kommunale pris- og lgnstigning.

Boks 4.1. Eksempel pa kompensation for meropgaver

Der vedtages en lovendring, som giver kommunerne en merudgift. Efter forhandling med de
kommunale parter bliver merudgiften opgjort til i alt 190 mio. kr. Denne kompensation indgar i
opgarelsen af naste ars statstilskud:

Basis statstilskud 22.790,8 mio. kr.
Bestemt lovandring 190,0 mio. kr.
@vrige &ndringer - 221,5 mio. kr.
Samlet nye statstilskud (2001) 22.759,3 mio. kr.

For eksempelvis Tarnby Kommune indebeaerer reguleringen af statstilskuddet pa 190 mio. kr., at
kommunens statstilskud gges med 1,6 mio. kr. Der er ikke garanti for, at den enkelte kommune
helt preecist far kompensation for de merudgifter, som lovaendringen giver anledning til i den
enkelte kommune. Ved nogle opgaveomlagninger vil en kommune méske tabe, mens man andre
gange vil have en gevinst. Hvis man skulle beregne hver enkelt kommunes merudgift ville
systemet imidlertid blive uoverskueligt.
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5.0. Andre tilskuds- og udligningsordninger
5.1. Udligningsordninger vedrgrende udleendinge

Tilskud efter integrationsloven

Kommunerne har efter integrationsloven ansvaret for integration af nyankomne
udleendinge3. Det tredrige introduktionsprogram  omfatter  kursus i
samfundsforstaelse, danskundervisning og aktivering. Aktivering tilbydes dog kun
udlendinge, som modtager introduktionsydelse.

| den tredrige periode refunderer staten 75 pct. af kommunens udgifter til
introduktionsydelse. Kommunerne far herudover i 2001 et grundtilskud pa 4.256
kr. om maneden for alle udlendinge, der er omfattet af integrationsloven. Dette
tilskud skal dakke de generelle integrationsudgifter, og den del af
introduktionsydelsen der ikke refunderes.  Efter introduktionsperioden far
kommunen i tre ar et seerligt overgangstilskuds.

De kommunale udgifter til danskundervisning og aktivering bliver daekket af et
statsligt programtilskud. For de udlendinge, der falger et ugentligt 30 timers
program med danskundervisnining og aktivering, far kommunen et
programtilskud pa 6.134 kr. pr. maned. For udlendinge, der alene tilbydes 18
timers danskundervisning, udger tilskuddet 4.218 kr. pr. maned.

Udligningsordning vedr. udlaendinge

For udleendingeomradet er der herudover en srlige udligningsordning, der skal
sikre en fuld udligning af de gvrige kommunale udgifter til integration mv.

Efter denne udligningsordning far kommunerne et tilskud til dakning af
merudgifter til bl.a. folkeskole, modersmalsundervisning og generel inte-
grationsindsats. | 2001 udger det arlige tilskud 4.469 kr. pr. udlending fra lande
uden for norden, EU og Nordamerika. Herudover far kommunen yderligere 4.371
kr. arligt for hver 0-5-arig udleending og 17.950 kr. for hver 6-16-arig udlending.

3 Integrationsloven omfatter kun udlendinge fra lande uden for Norden, EU og E@S, og kun
udlendinge der far opholdstilladelse efter den 1. januar 1999 som flygtning eller
familiesammenfart. De serlige finansieringsregler vedr. integrationsloven er nermere beskrevet i
publikationen "Integration og repatriering - Vejledning om finansiering af kommunernes indsats",
der findes pa Indenrigsministeriets hjemmeside www.inm.dk.

4 satserne er vist i bilag 2.
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Ordningen finansieres ved, at alle kommuner — ogsa de der far tilskud — yder et
bidrag. Bidraget opgeres ud fra kommunens beskatningsgrundlag. Kommuner
med mange udlendinge vil saledes samlet fa et tilskud, som overstiger
kommunens bidrag (nettotilskud), mens kommuner med fa udleendinge samlet vil
yde et bidrag.

Udligningsordning vedr. asylansggere

Der ydes et mindre tilskud til kommuner, der modtager asylansggere.
Kommunerne har generelt ingen direkte udgifter til asylansggere, da staten betaler
asylansggeres underhold. Tilskuddet ydes dermed hovedsageligt til dekning af
visse afledte udgifter sdsom planlegning i forbindelse med flygtningecentre og
udgifter til fritidsfaciliteter mm. Tilskuddet for 2001 er pa 1.190 kr. for hver
asylansgger, der i gennemsnit er indkvarteret i kommunen i lgbet af aret. Belgbet
haeves fra og med 2002 til 2.500 kr. pr. ar.

Denne ordning finansieres ogsa af kommunerne, saledes at der er tale om en
udligningsordning.

Udligningsordning vedr. sociale udgifter til flygtninge (overgangsordning)

De udlendinge der har faet opholdstilladelse efter den 1. januar 1999, hvor den
nye integrationslov tradte i kraft, indgar i opgerelsen af de tilskud, som
kommunen far efter integrationsloven.

For de flygtninge, der er kommet fgr den 1. januar 1999, er der i en
overgangsperiode en serlig udligningsordning, der skal udligne de merudgifter til
bl.a. kontanthjelp, som kommunerne har til denne gruppe. Tilskuddet afhanger
af, hvor laenge flygtningene har opholdt sig i landet. De enkelte tilskudssatser er
vist i bilag 2.

Udligningsordningen omfatter alle flygtninge i kommunen, idet opgerelsen af
antallet af flygtninge i praksis sker pa baggrund af en opggrelse af antallet af
udlendinge i kommunen fra de mest udpraegede "flygtninge lande".

5.2. Andre tilskuds- og udligningsordninger

Ud over de navnte udlignings- og tilskudsordninger findes der en raekke sarlige
ordninger, som skal tage hgjde for szrlige kommunale udgiftsomrader.

Staten yder et tilskud til seerligt vanskeligt stillede kommuner og amtskommuner.
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Tilskuddet fordeles efter kriterier fastsat af Indenrigsministeriet. For 2001 udger
tilskudspuljen 200 mio. kr. for primerkommunerne og 56,9 mio. kr. for amts-
kommunerne.

Der ydes herudover et serligt tilskud til vanskeligt stillede kommuner i
hovedstadsomradet. Alle kommunerne i hovedstadsomradet betaler 0,1 pct. af
deres beskatningsgrundlag til denne pulje, som fordeles af Indenrigsministeriet.
For 2001 udger tilskudspuljen i alt 255,9 mio. kr. Hovedparten af tilskudspuljen
fordeles efter forskellige kriterier for kommunens gkonomiske situation, herunder
ydes et vist tilskud vedrgrende sarligt socialt belastede boligomrader. Endelig
fordeles en mindre del af puljen efter neermere ansggning.

| hovedstadsomradet findes endvidere en sarlig boligstetteudligning. Denne
ordning omfatter alene kommunerne i hovedstadsomradet, hvor der foretages en
udligning af de udgifter, som kommunerne har til boligstatte. Der er tale om en
100 procents udligning, saledes at kommunerne i hovedstadsomrade far daekket
samtlige merudgifter til boligsikring og boligydelse til pensionister mm., i forhold
til gennemsnittet for hovedstadsomradet.

Der ydes endelig et tilskud til sterre ger. Tilskuddet er i 2001 pa 36,6 mio. kr., og
ydes til kommuner pa ger uden fast forbindelse, der bestar af en eller to
kommuner. | beregningen af tilskuddet indgar indbyggertal, sejltid samt et
grundtilskud pa 3 mio. kr. pr. g.

For amtskommunerne foretages en serlig udligning af udgifterne vedrgrende
AIDS, saledes at amtskommuner med relativt fa tilfelde af AIDS yder et tilskud
til de amtskommuner, der har merudgifter til AIDS-behandling.
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6.0. Hvor store belgb omfordeles ?

Tilskud og udligning udbetales som et samlet belgb til den enkelte kommune.
"Betalingsstremmen” mellem kommunerne indgar dermed reelt kun som de
"mellemregninger", der hvert ar indgar i tilskuds- og udligningsopgearelsen.

I den fglgende tabel er der vist en oversigt over "betalingsstrammen” i tilskuds- og
udligningssystemet.

Alle kommuner og amtskommuner modtager statstilskud. | forhold til udlignings-
ordningerne gelder, at mange kommuner - rent beregningsmaessigt - bidrager i
nogle ordninger, mens man maske modtager tilskud i andre ordninger.

Det er saledes svert at give ét enkelt tal for betalingsstrammen i tilskuds- og
udligningssystemet, men man ma i stedet se pa de enkelte ordninger hver for sig.

| den fglgende tabel 6.1. er vist en oversigt for primaerkommuner for 2001, og i
tabel 6.2. er vist de tilsvarende tal for amtskommunerne. Som det fremgar af
tabellerne sker den starste "overfarsel” i forhold til skatteudligningen - dette skal
ses i sammenhaeng med, at forskelle i beskatningsgrundlag er forholdsvis store i
forhold til forskellene i kommunernes udgiftsbehov.
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Tabel 6.1. Belgb der fordeles i tilskuds- og udligningssystemet.
Primaerkommuner 2001
Antal Belgb
kommuner mio. kr.

Kommuner der modtager tilskud 275 21.875

Landsudligning af beskatningsgrundlag

Kommuner der far tilskud 224 3.964

Kommuner der yder bidrag 51 -3.964
Tilskud til kommuner med svagt beskatningsgrundlag

Kommuner der modtager tilskud 138 770
Udligning af udgiftsbehov

Kommuner der modtager tilskud 112 1.260

Kommuner der yder bidrag 163 -1.260

Udligning af beskatningsgrundlag

Kommuner der far tilskud 31 1.592

Kommuner der yder bidrag 19 -1.592
Udligning af udgiftsbehov

Kommuner der far tilskud 14 543

Kommuner der yder bidrag 36 -543
Tilskud til vanskeligt stillede kommuner i hovedstadsomradet

Kommuner der far tilskud Varierer 256

Kommuner der yder bidrag 50 -256

Anm.: Omfatter primerkommunale del af Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner. Beregning
pa baggrund af statsgaranti for 2001.
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Tabel 6.2. Belgb der fordeles i tilskuds- og udligningssystemet.
Amtskommuner 2001

Antal amts- Belgb
kommuner mio. kr.

Statstilskud

Amtskommuner der modtager tilskud 16 12.688
Amtskommunal udligning af beskatningsgrundlag

Amtskommuner der far tilskud 12 3.651

Amtskommuner der yder bidrag 4 -3.651
Amtskommunal udligning af udgiftsbehov

Amtskommuner der modtager tilskud 10 785

Amtskommuner der yder bidrag 6 -785

Anm.: Omfatter amtskommunale del af Kbh. og Fr.berg Kommuner. Beregning pa baggrund af
statsgaranti for 2001.

- Overfgrsel mellem hovedstadsomradet og resten af landet

I den lgbende debat om tilskuds- og udligningssystemet har der ofte veeret
fokuseret pa overfagrslen mellem hovedstadsomradet og resten af landet.

Formalet med tilskuds- og udligningssystemet er at sikre kommunerne et ensartet
skat/serviceforhold. Som fgr naevnt er der en vasentlig forskel mellem beskat-
ningsgrundlaget i hovedstadsomradet og resten af landet. De fleste hovedstads-
kommuner er pa denne baggrund "bidragsydere™ i udligningssystemet.

Umiddelbart overfgres der via udligningsordningerne 8,1 mia. kr. mellem
hovedstadsomradet og resten af landet. Heroverfor ma der imidlertid tages hgjde
for fordelingen af statstilskud mm., som sker i forhold til kommunernes beskat-
ningsgrundlag. Korrigeres der for dette forhold, er der tale om en samlet
overfgrsel pa 6,9 mia.kr., jf. tabel 6.3.
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Tabel 6.3. Overfgrsel mellem hovedstadsomradet og resten af landet 2001
Belgb der Belgb i kr.
overfgres pr. indbygger

Primarkommuner

Hovedstadsomradet bidrager med: 3,765 mia. kr. 2.083 kr.
Amtskommuner

Hovedstadsomradet bidrager med: 3,165 mia. kr. 1.751 kr.
| alt bidrager hovedstadsomradet med: 6,930 mia. kr. 3.834 kr.

Anm.: Ved beregningen er det forudsat, at statstilskuddet mm. ikke indgér i udligningen - at alle
kommuner modtager samme statstilskud pr. indbygger

Indtil for fa ar siden havde hovedstadsomradet en lavere vakst i beskat-
ningsgrundlaget end resten af landet, mens der i de allerseneste ar har veeret hgjere
vaekstrater i hovedstadsomradet end i resten af landet.

Som det er fremgaet af den tidligere beskrivelse af skatteudligningen, vil der ved
relative @ndringer i beskatningsgrundlaget ske en automatisk tilpasning, idet der
er tale om en procentvis udligning af forskellene pa landsplan. Hvis forskellen
mellem hovedstadsomradet og resten af landet gges, vil udligningsbelgbet mellem
hovedstadsomradet og resten af landet automatisk stige.

Det kan tilfgjes, at der stadig - far udligning - er en veesentlig forskel i skatte-
grundlaget mellem hovedstadsomradet og resten af landet. Dette illustreres vel
klarest af, at kun 11 kommuner uden for hovedstadsomradet har et beskatnings-
grundlag pr. indbygger, der ligger over landsgennemsnittet, hvilket ogsa fremgik
af figur 3.4.
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7.0. Statsgaranti eller selvbudgettering

Kommunerne har valgfrined mellem to alternative budgetleegningsmetoder for
skatter, tilskud og udligning:

1. Kommunen kan selv budgettere savel skattegrundlaget som udligning og andel
af statstilskud mv. for tilskudsaret.

2. Alternativt kan kommunen velge at leegge et statsgaranteret udskrivnings-
grundlag til grund for skatteudskrivningen og et tilknyttet statsgaranteret
tilskuds- og udligningsbelab.

Det er frit for den enkelte kommune, hvilken metode kommunen vil velge i de
enkelte ar. Beslutning om eventuel tilmelding til “garantiordningen" sker i
forbindelse med budgetvedtagelsen og har herefter bindende virkning for
budgetaret.

De kommuner og amtskommuner, der velger statsgaranti, far udbetalt et
"garanteret” skatte- og udligningsbelgb fra staten. Det garanterede skattegrundlag
beregnes ud fra det senest opgjorte faktiske skattegrundlag og fremskrives med en
feelles procent for alle kommuner. | de tilfeelde borgernes faktiske skattegrundlag,
og det dertil knyttede kommunale udligningsbelgb, ligger under "garantiniveauet™
betales forskellen af staten. Modsat beholder staten ekstraindteegten, hvis
skattegrundlaget bliver hgjere end det garanterede niveau.

Statsgarantien sikrer altsa en hgj grad af budgetsikkerhed for kommunerne, men
for de kommuner, der har en hgjere veekst i beskatningsgrundlaget end resten af
landet, kan det veere mere fordelagtigt at vaelge "selvbudgettering".

Ved "selvbudgettering” skenner kommunerne selv over skattegrundlaget for det
enkelte skattedr. Staten udbetaler herefter et a conto belgb til kommunerne. Nar
skatteindteegterne er endeligt opgjort, sker der en afregning over for staten,
ligesom der sker en endelig opgerelse af udligningen af beskatningsgrundlag.
Dette sker to ar efter skattearet.
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8.0. Kommentarer til fem synspunkter om den kommunale udligning

1. Systemet er s& uoverskueligt, at kun fa forstar fordelingen2

Hvis man ser pa samtlige ordninger i tilskuds- og udligningssystemet under ét,
er der tale om et omfattende og til tider kompliceret system.

Et af de kritikpunkter, som ofte fremfagres mod tilskuds- og udligningssystemet,
er saledes ogsa, at systemet er blevet uoverskueligt. Det ma naturligvis
overvejes, om tilskuds- og udligningssystemet kan forenkles, men ofte vil en
forenkling skulle opvejes mod ensket om sikre en starre retferdighed eller
gnsket om at tilgodese kommuner med serlige vanskeligheder.

Retferdigvis ma det ogsa fremhaeves, at selve tilskuds- og udligningssystemet
har veeret med til at forenkle den kommunale finansiering ved en afskaffelse af
en raekke refusionsordninger mm., at de centrale dele af systemet - statstilskud
og udligning af skattegrundlag og udgiftsbehov - er forholdsvis enkle, og at der
er tale om et administrativt enkelt system.

Set fra kommunal side er det vigtige spargsmal, hvorledes systemet fungerer i
forhold til den kommunale budgetleegning, og hvorledes man opfatter selve
principperne i systemet. Fra kommunal side leegges der ofte afggrende vaegt pa
budgetsikkerhed - at kommunerne pa et relativt tidligt tidspunkt far en
opgerelse af kommunens indtegtsgrundlag. Med udligningsreformen i 1995
blev der i denne forbindelse indfert den nye ordning med frivillig statsgaranti,
som kan sikre kommunerne imod de mange og ofte vanskeligt forudsigelige
efterreguleringer af skat og tilskud, der har praeget det tidligere system.
Herudover blev der i 1995 gennemfart visse andre forenklinger, herunder
afskaffelse af korrektion for regionale lgnforskelle og omleaegning af
skatteudligningen.

2. Man kan ikke se, hvad pengene bruges til
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| forbindelse med f.eks. en tilpasning af statstilskuddet har det undertiden veeret
fremfart, at man ikke kan sikre, at kommunerne anvender de tildelte ressourcer
pa bestemte omrader.

Det ligger imidlertid i hele ideen med generelle tilskud, at kommunerne frit kan
foretage en prioritering i forhold til de lokale gnsker. Det forhold, at tilskud og
udligning udbetales som et generelt tilskud, er dog ikke ensbetydende med, at
man ikke kan fglge den kommunale gkonomi. Gennem de kommunale
budgetter og regnskaber og f.eks. ressourcetal pa det sociale omrade kan man
meget detaljeret fglge den kommunale prioritering.

Generelle tilskud indebarer heller ikke, at staten er afskaret fra at pavirke den
kommunale prioritering. Staten har f.eks. gennem henstillinger, aftaler med de
kommunale parter og undertiden gennem midlertidige tilskudsordninger eller
seerlige lanemuligheder sggt at fremme en opprioritering af bestemte omrader.
Det kan navnes, at der med baggrund i gkonomiaftalerne mellem regeringen
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og Kommunernes Landsforening pa laneomradet for 2001 er givet en generel
dispensation til lanefinansiering af kommunernes udgifter til grundkapital ved
opfarelse af almene boliger, mens der for 2001 og 2002 er indfert en seerlig
laneadgang pa op til 50 pct. af kommunernes investeringer pa
folkeskoleomradet. Hertil kommer naturligvis muligheden for af fastlegge
krav i lovgivningen.

3. De indteegter, som kommunerne far i tilskud og udligning, er uforudsigelige

Det samlede statstilskud til kommunerne reguleres arligt. Der sker her
forskellige reguleringer for nye opgaver og &ndret lovgivning, ligesom der via
bl.a. budgetgarantien foretages en tilpasning for &ndringer i de lovbundne
udgifter. En kommunes eller amtskommunes statstilskud vil saledes ofte
endres under budgetleegningsperioden. Ofte kan der vare tale om veaesentlige
endringer. Sadanne forskydninger ma imidlertid ses i sammenhang med de
mer/mindreudgifter, som kommunen har i forbindelse med ny lovgivning eller
&@ndring i konjunkturudviklingen.

Tilsvarende kan den enkelte kommunes bidrag til eller tilskud fra skatteudlig-
ningen &ndre sig. Hvis kommunens skatteindteegter f.eks. stiger mere end de
gvrige kommuners, vil kommunens indtegter fra skatteudligningen falde.
Tilsvarende vil kommunen fa en stgrre indtegt fra skatteudligningen, hvis
indkomstudviklingen er darligere end i resten af landet.

Andringer i tilskuds- og udligningsbelgbene ma saledes ngdvendigvis
sammenholdes med de gvrige @ndringer i kommunens skattegrundlag og
@ndringer i udgiftsniveauet som faglge af ny lovgivning mm. ZAndringerne i
tilskud og udligningsbelgbene vil séaledes ofte bidrage til at udjeevne
svingningerne i kommunens samlede gkonomi.

4. En kompensation for nye opgaver gavner mest de velhavende kommuner

Statstilskuddet har som beskrevet i afsnit 3 og 4 ingen udlignende funktion.
Tilskuddet indgar alene i den generelle finansiering af de kommunale udgifter.

Statstilskuddet fordeles proportionalt med den enkelte kommunes beskatnings-
grundlag, saledes at tilskuddet og justeringer heri giver samme pavirkning af
beskatningsniveauerne i alle kommuner.

At statstilskuddet fordeles efter beskatningsgrundlag betyder ikke, at der
hermed fordeles svarende til fordelingen af de udgifter, som kompenseres. Man
skal imidlertid veere opmeerksom pa, at en ny opgave, der forhgjer det
kommunale udgiftsniveau, samtidig medfagrer en forhgjet udligning. Rent
praktisk vil en overfgrsel af opgaver til kommuner f.eks. betyde, at velhavende
kommuner kommer til at bidrage yderligere til skatteudligningen, idet der sker
en automatisk tilpasning af den skatteprocent (“skattetryksfaktor"), som indgar
i skatteudligningen. Da udligningsniveauet er fastsat til et niveau, der er lavere
end 100, vil der imidlertid ikke ske en fuld udligning vedrgrende den nye
opgave - svarende til, at der heller ikke for de hidtidige opgaver er tale om fuld
udligning.
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5.
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"Social eksport" - finder det sted?

Der tales undertiden om "social eksport” mellem kommunerne - hvorved
menes, at nogle kommuner mere eller mindre bevidst skulle flytte sociale
problemer til andre kommuner.

Der er ingen forhold, der peger pa, at der generelt skulle vare tale om sadanne
problemer. Interessen for flyttemgnstre - uafhangigt af om
fraflytningskommunen medvirker mere eller mindre aktivt til flytningen eller )
- er imidlertid gget pga. afskaffelsen af den mellemkommunale refusion af
forsgrgelsesydelser i forbindelse med flyttehjeelp pr. 1. juli 1998, som har
betydet, at betalingsforpligtelsen generelt fuldt ud pahviler bopalskommunen.
En tilflytningskommune har derfor kun i begraenset omfang ret til refusion for
udgifterne til forsgrgelsesydelser knyttet til tilflytningen af modtagere af
overfarselsindkomst fra fraflytningskommunen.

I denne forbindelse har Socialministeriet foretaget en undersggelse vedrgrende
flyttemegnstre for personer pa overfgrselsindkomst mv. for 1998.
Undersggelsen er offentliggjort i "Rapport om flyttemgnstre for personer pa
overfarselsindkomst mv. " i marts 2001.

Af rapporten fremgar, at nettotilflytningen af personer pa overfarselsindkomst
er forholdsvist koncentreret pa knap 25 kommuner, og at nettotilflytningen
primert foregar til kommuner i Storstrams, Vestsjallands, og Fyns Amt, men
ogsda Bornholms Amt har en relativ stor nettotilflytning af personer pa
overfarselsindkomst mv. Samtidig papeges det i rapporten, at andelen af
personer pa overfarselsindkomst mv., der kommer fra nabokommuner i amtet,
er relativ hgj. En relativ stor andel af flytningerne sker saledes lokalt indenfor
amtet.

Endelig ma det bemarkes, at tilskuds- og udligningssystemet i betydelig
udstreekning "kompenserer" kommuner for de sociale merudgifter, der falger af
en tilflytning af personer pa overfarselsindkomst. Dette kan vises ved at se pa
de &ndringer, der vil ske for en kommunes udligning, hvis en person flytter fra
en kommune til en anden kommune. Formalet med tilskuds- og
udligningssystemet er naturligvis ikke at sikre "en krone til krone™ daekning for
hver enkelt person, men tilskuds- og udligningssystemet vil generelt sikre
kommunerne en vis dekning.
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Bilag 1. Ordliste

Aldersbestemt udgiftsbehov

Ved opggarelsen af kommunernes og amtskommunernes udgiftsbehov skelnes
beregningsmaessigt mellem det aldersbestemte udgiftsbehov og det socialt
betingede udgiftsbehov. Ved opgerelsen af det aldersbetingede udgiftsbehov
sker der en opgerelse pa baggrund af kommunens aldersfordeling, idet
udgiftsbehovet bliver beregnet ud fra antallet af indbyggere i kommunen i
forskellige alderstrin ganget med de gennemsnitlige kommunale udgifter for
hver aldersgruppe.

Beskatningsgrundlag

Skatteudligningen omfatter det kommunale skattegrundlag for indkomstskat,
ejendomsskat og grundskyld, som rent praktisk sammenvejes i et sakaldt
beskatningsgrundlag. For kommunerne opggares beskatningsgrundlaget som ud-
skrivningsgrundlaget (det kommunale skattegrundlag) tillagt kommunens andel
af ejendomsverdiskatter, samt en andel (p.t. 7,0 pct.) af de afgiftspligtige
grundverdier. For amtskommunerne opggres beskatningsgrundlaget som den
samlede indtaegt fra indkomstskat, grundskyld og ejendomsverdiskat divideret
med udskrivningsprocenten.

Bloktilskud

Bloktilskud anvendes ofte som felles betegnelse for kommunernes indtaegter
fra statstilskud og den kommunale udligning.

Boligstgtteudligning i hovedstadsomradet

| hovedstadsomradet foretages en sarlig udligning af de udgifter, som
kommunerne har til boligstgtte og visse gvrige boligudgifter. Der er tale om en
100 procents udligning, saledes at kommunerne i hovedstadsomradet fuldt ud
far deekket deres merudgifter til boligsikring og boligydelse til pensionister
mm. i forhold til gennemsnittet for hovedstadsomradet.

Budgetgaranti

Budgetgarantiordningen blev indfert med virkning for 1992 og indebeerer, at
kommunerne set under ét kompenseres for &ndringer i de konjunkturfalsomme
omrader, sasom kontanthjalp, kontanthjelp vedr. flygtninge, erhvervsgrund-
uddannelser og fartidspension med 50 pct. refusion. Kompensationen sker ved,
at det samlede kommunale bloktilskud arligt reguleres i forhold til ndringen i
disse udgifter pa landsplan. Ved et eventuelt fald i udgifterne nedsattes
tilskuddet tilsvarende.
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DUT

"Det Udvidede Totalbalanceprincip™ - i daglig tale kaldet "DUT" - indebeerer at
staten kompenserer kommunerne for de kommunale merudgifter ved ny
lovgivning. Dette sker ved en forhgjelse af det samlede statstilskud til
kommuner eller amtskommuner. Hvis kommunernes opgaver reduceres, sker
der tilsvarende en reduktion af statstilskuddet.

Generelle tilskud

Generelle tilskud indebzrer, at staten yder et generelt tilskud til den kom-
munale finansiering. Tilskuddet ydes séaledes ikke til finansiering af bestemte
udgifter. Tilskuddet indgar som en del af den kommunale finansiering, og
kommunalbestyrelsen kan saledes anvende tilskuddet til udgifter, som man
lokalt ensker at prioritere, eller for den sags skyld til at nedsztte den lokale
beskatning.

Grundtilleeg

| opgarelsen af primaerkommunernes udgiftsbehov indgar der i landsudlig-
ningen et sarligt grundtilleeg pa 7,5 mio. kr. for alle kommuner. Grundtillzegget
skal tage hgjde for, at der i alle kommuner - uanset starrelse - er visse
"grundudgifter”, sasom kommunalbestyrelse, borgmester og en vis admini-
stration. Grundtilleegget er saledes med til at sikre, at der ved opgarelsen af
kommunernes udgiftsbehov tages et vist hensyn til de merudgifter, der iser
findes i de mindste kommuner.

Hovedstadsudligning

Mellem kommunerne i hovedstadsomradet (Kgbenhavns og Frederiksberg
Kommuner samt kommunerne i Kgbenhavns, Roskilde og Frederiksborg amter
- 1 alt 50 kommuner) foretages ud over landsudligningen en yderligere
udligning af forskellene i kommunernes udgiftsbehov og beskatningsgrundlag.

Kriterier

| opgerelsen af kommunernes udgiftsbehov indgar forskellige kriterier for
kommunernes udgiftspres, herunder bl.a. aldersfordeling og kommunens
sociale sammensztning. Blandt de sociale kriterier er saledes bl.a. antal bgrn af
enlige forsgrgere, antal problemboliger og antal personer uden beskaftigelse.

Overudligning
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Overudligningsreglen  (loft for udligning) har virkning for den
primaerkommunale udligning og skal sikre, at en kommune hgjst kan komme til
at aflevere 90 pct. af en ekstra skatteindteegt til de kommunale udligningsord-
ninger. Dette vil f.eks. vere tilfeldet, hvis en kommune har en lav
udskrivningsprocent. | disse tilfelde reguleres udligningen, saledes at
kommunen ikke mister mere end 90 pct. af en indkomstfremgang.
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Refusion

Ved en refusionsordning far kommunerne eller amtskommunerne automatisk
daekket en vis procentdel af de udgifter, der har veeret pa bestemte omrader.
Refusionsordningerne findes i dag hovedsageligt pa de lovbundne sociale
udgifter til overfarsler, sdsom kontanthjlp, fertidspension og boligstette.

Socialt indeks

Ved opggarelsen af kommunernes udgiftsbehov opgares et "socialt indeks™, som
skal beskrive kommunens sociale struktur. "Det sociale indeks" varierer i 2001
mellem indeks 38 i Helle Kommune og indeks 180 for Albertslund Kommune.

Statstilskud

Det arlige statstilskud til kommunerne og til amtskommunerne bliver fordelt i
forhold til kommunernes beskatningsgrundlag, og har saledes ingen udlig-
ningsmaessig virkning, men indgar alene som en del af den kommunale finan-
siering. Det samlede statstilskud bliver fastsat for et ar ad gangen - normalt i
forbindelse med afslutningen af de arlige kommunalgkonomiske forhandlinger.

Seertilskud

I tilknytning til de generelle tilskud findes enkelte seertilskud, som ydes efter
mere skansmaessige kriterier for kommunernes gkonomi. Der ydes herunder
bl.a. seertilskud til seerligt vanskeligt stillede kommuner.

Tilskudsar

Det ar som tilskuddet vedrgrer. Man taler tilsvarende om “beregningsaret"
deekkende det ar, hvor opgarelsen foretages - dvs. normalt aret far tilskudsaret.

Udgiftsbehov

En opgaerelse af kommunernes "objektive udgiftsbehov"”, dvs. et gennemsnitligt
udgiftniveau, nar der er taget hensyn til objektive forhold i kommunen, sasom
aldersstruktur og den sociale struktur. Udgiftsbehovet er saledes uafhaengigt af
kommunens faktiske udgiftsniveau.

Udligningsniveau
Ved udligningsordningerne udjeevnes forskellene i kommunernes vilkar. |
udligningsmodellen er der valgt et bestemt niveau (“udligningsniveau™) for,
hvor meget af forskellene i beskatningsgrundlag og udgiftsbehov, som skal
udlignes. Der er med den geeldende lovgivning ikke tale om en udligning, som
udligner disse forskelle 100 pct.

47



Kommunal Udligning

Udskrivningsgrundlag
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Udskrivningsgrundlag er en opggarelse af "kommunens skattegrundlag”, dvs. de
skattepligtige indkomster, excl. personfradraget. Udskrivningsgrundlaget
opgeres i praksis ved at dividere kommunens indkomstskat med kommunens
udskrivningsprocent (skatteprocent). Udskrivningsgrundlag siger saledes noget
om kommunens indteegtsmuligheder - men den faktiske skatteindteegt afhaenger
naturligvis af, hvilken udskrivningsprocent som fastsattes.
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Bilag 2. Satser for udligning af merudgifter vedr. udleendinge

A. Tilskud efter integrationsloven

Tilskud pr. maned, 2001-niveau

Grundtilskud pr. maned 4.256 kr. pr. méned ¥
Programtilskud ved 30 timers program

(danskundervisning og aktivering) 6.134 kr. pr. maned
Programtilskud ved 18 timers danskundervisning 4.218 kr. pr. maned

Tilskud efter afslutningen af
det tredrige introduktionsprogram

-4, ar 3.192 kr. pr. maned
-5.8r 2.147 kr. pr. maned
- 6. ar 1.046 kr. pr. maned

1) For visse flygtninge hvor staten refunderer introduktionsydelsen fuldt ud udger grundtilskuddet
dog alene 2.075 kr. pr. méaned.

B. Tilskud efter lov om kommunal udligning og generelle tilskud

B1. Udligningsordning vedr. udgifter til integration mv.

Tilskud vedrgrende udlzendinge fra 3. lande. * Tilskudsbelgb
Belgb i 2001-niveau pr. ar

Tilskud pr. udlending 4.469 kr. pr. ar
Yderligere tilskud pr. 0-5-arig udlending 4.371 kr. pr. ar
Yderligere tilskud pr. 6-16-arig udlending 17.950 kr. pr. ar

1) Tredjelande er lande uden for Norden, EU og Nordamerika

B2. Udligningsordning for sociale udgifter til flygtninge.

Der er tale om en overgangsordning, der alene omfatter flygtninge, der har faet
opholdstilladelse far integrationsloven tradte i kraft den 1. januar 1999.

Sociale udgifter til flygtninge, Belgb i 2001-niveau Tilskudsbelgb
pr. ar
Tilskud pr. flygtning med opholdstid indtil 1% til 6% ar 42.191 kr. pr. ar
Tilskud pr. flygtning med opholdstid 6% til 7% ar 34.449 kr. pr. ar
Tilskud pr. flygtning med opholdstid 7% til 8% ar 25.838 kr. pr. ar
Tilskud pr. flygtning med opholdstid 8% til 9% ar 17.224 kr. pr. ar
Tilskud pr. flygtning med opholdstid 9% til 10% ar 8.613 kr. pr. ar
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B3. Udligningsordning vedr. asylansggere
Tilskud pr. asylansgger der i gennemsnit er indkvarteret  Tilskudsbelgb

i kommunen i lgbet af aret

Tilskud for 2001 1.190 kr. pr. ar
Tilskud fra og med 2002 2.500 kr. pr. ar
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