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Forord

Denne rapport er resultatet af en analyse pa opdrag af Indenrigs- og
Sundhedsministeriets kommunalgkonomiske afdeling, 2. gkonomiske
kontor, der pa sekretariatsniveau koordinerer regeringens landdi-
striktspolitik. Opgaven er Igst i perioden fra oktober 2001 til juni 2002
pa grundlag af Teknologisk Instituts opgavelgsningstilbud af oktober
2001.
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Efter konsultation med Indenrigs- og Sundhedsministeriet har rege-
ringsskiftet ikke givet anledning til en revision af projektgrundlaget.
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Sammenfatninger og anbefalinger

Rapporten er resultatet af en analyse pa opdrag af Indenrigs- og Sund-
hedsministeriets kommunalgkonomiske afdeling, 2. gkonomiske kon-
tor, der pa sekretariatsniveau koordinerer regeringens landdistriktspo-
litik. Opgaven er lgst 1 perioden fra oktober 2001 til juni 2002.

Analysen har fokuseret pa, hvorledes landkommuner og mindre by-
kommuner, dels kan vare jobskabende for udlendinge under integra-
tionsloven', dels kan ggre sig attraktive som bop@lskommuner.

Perspektivet for land- og smabykommuner ses af, at der ifglge de ind-
giede kvoteaftaler blandt samtlige landets kommuner skal fordeles ca.
22.000 flygtninge fra tredjelande i1 perioden 2000-2004, heraf ca.
15.750 - dvs. langt hovedparten - til land- og smabykommuner. Fast-
holdes denne spredningspolitik i arene fremover, og holder T@nketan-
kens seneste prognoser, kan det indeb@re en meget betydelig befolk-
ningstilvaekst over de naste 20 ar for land- og smabykommuner. Dette
rummer udviklingsperspektiver for landkommunerne, der rekker ud
over selve flygtningeproblematikken.

Kommunerne fik 1 1999 med integrationsloven ansvaret for at modta-
ge og integrere flygtninge. Det har aktualiseret integrationen af flygt-
ninge og indvandrere 1 landdistrikterne, samtidig med at den generelle
affolkning af landdistrikterne satter fastholdelse af lokalbefolkningen
- herunder de boligplacerede flygtninge - pa dagsordenen.

! Udlzendinge under integrationsloven er i denne rapport af sproglige grunde be-

navnt som “flygtninge/indvandrere” eller blot flygtninge.



Integration og fastholdelse af flygtninge/indvandrere er i denne under-
spgelse belyst via fglgende tre datakilder:

o Serkgrsel fra Danmarks Statistik om flyttemgnstre og beskaftigel-
sesprocenter for flygtninge/indvandrere fra tredjelande for kom-
munepopulationen af 108 landkommuner og 108 smabykommuner

o Survey via telefoninterview af flygtninge - 81 respondenter med 7
forskellige nationaliteter - om arsager til at fraflytte henholdsvis
forblive i startkommunen

e Interviewunderspgelse blandt 18 kommuner med interview af pri-
mert integrationsmedarbejdere og jobkonsulenter, heraf 3 case-
kommuner med supplerende interview af repraesentanter for virk-
somheder, frivillige integrationsarbejdere og flygtninge.

Den samlede undersggelse peger pa, at tre faktorer er afggrende for
integration og fastholdelse af flygtninge og indvandrere i landkommu-
nerne:

o Kommunens handtering af integrationsindsatsen
o Jobmuligheder og integration pa arbejdsmarkedet
o Involvering af borgere og netveerk i lokalsamfundet.

Faktorerne slar ikke afggrende ud hver for sig, men spiller tvertimod
sammen: Pa den ene side kan hverken job, bolig eller kontakt med
lokalbefolkningen - hver for sig - fastholde flygtninge i landkommu-
nerne. P4 den anden side optimeres muligheden for, at en flygtninge-
familie forbliver 1 kommunen, hvis for@ldrene er i job eller i virksom-
hedspraktik, samtidig med at familien har en bolig, som den er glad
for, med god kontakt med naboerne.

Flygtningenes nationalitet, job, uddannelse og familiemassige forhold
spiller ogsé en rolle for integrationen i kommunen og lokalsamfundet.
Det er en faktor, som bade den centrale visitationsenhed - Udlendin-
gestyrelsen - kommuneforening og den enkelte landkommune bgr
have med 1 visitationsbeslutninger/-gnsker. Den enkelte landkommu-
nes vilkar i forhold til f.eks. tidligere erfaringer med flygtninge og



erhvervs- og beskaftigelsesstruktur bgr tillige medtenkes 1 visitatio-
nen af flygtninge.

Landkommunerne har forskellige vilkar for integrationsarbejdet. Stgr-
relsen af kommunen og dens byer har betydning for fastholdelsen af
flygtninge, idet undersggelsen viser, at fraflytningen i de mindste
kommuner, landkommunerne, har varet nesten dobbelt sa stor som i
de lidt stgrre smabykommuner.

Undersggelsen har tillige vist, at kommunens ledighedsprocent pavir-
ker flygtningenes jobmuligheder - en hgj ledighed ggr det tilsvarende
svert for flygtninge at finde arbejde. Pa den baggrund bgr det overve-
jes, hvorvidt der skal visiteres flygtninge og indvandrere til omrader
med hgj ledighed.

I forhold til den enkelte landkommune er den helt overordnede anbe-
faling at ga helheds- og aktgrorienteret til integrationsarbejdet. Det
betyder, at den enkelte kommune og dens ngglemedarbejdere gar stra-
tegisk til vaerks og involverer aktgrer bredt i det lokale landskab. Det
galder lokalbefolkningen som helhed, private og offentlige virksom-
heder - og deres ledere og medarbejdere - boligforeninger og -
udlejere; det gelder idraets-, kulturelle, politiske og sociale foreninger
og netvaerk, og det gelder nabokommuner. Kommunen kan ogsa med
fordel bruge repraesentanter for flygtninge til f.eks. at formidle erfa-
ringer fra arbejdslivet til flygtninge og om flygtninge til arbejdsplad-
serne. Formuleringen af en integrationspolitik for kommunen kan
hjalpe integrationsarbejdet pa vej - politisk, strategisk og operationelt.

I det folgende uddybes anbefalingerne til landkommunerne - 1 forhold
til:

« Kommunens handtering af integrationsindsatsen

« Flygtninges integration pa arbejdsmarkedet

« Involvering af borgere og netvaerk i1 lokalsamfundet.



Kommunens héndtering af integrationsindsatsen

Kommuner - som administrative enheder - fik med integrationsloven i
1999 overdraget hovedansvaret for at integrere flygtninge i Danmark
fra Dansk Flygtningehj&lp. Ansvaret indebar dels at tilbyde flygtninge
et integrationsprogram med danskundervisning, praktik og kursus i
samfundsforstaelse, dels at tilbyde flygtninge en bolig. Landkommu-
ner har som n@vnt ovenfor nogle s&rlige foruds®tninger for at fast-
holde og integrere flygtninge. Eksempelvis har sma landkommuner
sverere ved at fastholde flygtningene end de lidt stgrre smabykom-
muner. P4 den anden side viser denne undersggelse ogsa, at land-
kommuners praktiske implementering af integrationsarbejdet har stor
betydning for flygtningenes lyst til at blive boende i kommunen og for
deres integration pa arbejdsmarkedet og i lokalsamfundet, uanset hvil-
ke foruds@tninger de i gvrigt har. I det fglgende presenteres kort fem
omrader, som kan forbedre landkommunernes integrationsarbejde:

Samarbejde med sprogskoler om undervisning i neeromradet gger
fleksibiliteten

Mange landkommuner ligger i udkantsomrader med starkt begraense-
de, offentlige transportmuligheder og lange afstande mellem hjem,
sprogskole og praktikplads. Flygtninge under integrationsloven har
sjeldent mulighed for at erhverve bil eller kgrekort og er pa den bag-
grund ofte afthengige af offentlige transportmidler. Mange landkom-
muner lgser problemet ved at gennemfg@re sprogundervisning og prak-
tik pa bestemte ugedage efter den nu meget udbredte 3 + 2 model:
Modellen refererer til, at flygtningene undervises i dansk pa en sprog-
skole tre hele dage om ugen og er i praktik pa en arbejdsplads to dage.
Flere og flere sprogskoler opretter pa den anden side satellitafdelinger
uden for centerkommunen. Det afkorter transportvejen for flygtninge-
ne og giver bedre muligheder for at tilbyde sprogundervisning og
praktik inden for en 37 timers uge. Der er imidlertid fortsat behov for
at integrere sprogundervisning og praktik - en kobling hvor 3 + 2 mo-
dellen ikke er serligt velegnet. Nogle kommuner forsgger derfor -
som et naste skridt - at undervise i dansk pa flygtningenes praktiksted.
Danskundervisning pa praktikstedet giver - udover at forkorte trans-
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portvejen for flygtningene - bedre mulighed for at tilpasse undervis-
ningen til flygtningenes arbejdsfunktion.

Samarbejde med nabokommuner forstaerker integrationsindsat-
sen

Kommuner i almindelighed og landkommuner i s@rdeleshed samar-
bejder pa flygtningeomradet. Det ggr de i et omfang, sa flygtningeom-
radet er vokset frem som et omrade, hvor mange kommuner samar-
bejder med hinanden. Et samarbejde kan pa den ene side udnytte stor-
driftsfordele med hensyn til at sammensatte undervisningshold, bruge
tolkebistand m.v. Pd den anden side dbner det op for et stgrre job- og
boligmarked. Der er ikke hjemmel i lovgivningen til at formalisere et
samarbejde i felleskommunale integrationsrad. Falleskommunale
koordinationsudvalg for den forebyggende arbejdsmarkedsindsats har
imidlertid eksisteret siden 1998 med representanter for kommune,
DA, LO, FTF, AF, De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) og
Praktiserende Lagers Organisation (PLO). Kommunerne beslutter
selv, om de gnsker at samarbejde om et koordinationsudvalg. I de til-
feelde, hvor flere kommuner er gaet sammen om et faelles, kommunalt
koordinationsudvalg, vil et samarbejde om integration af flygtninge
kunne indga naturligt i den sammenhzng.

Samarbejde pa tvaers i kommunen letter administrationen

Udover et samarbejde mellem nabokommuner er der behov for at ind-
drage interne kommunale forvaltninger med borgerbetjening i integra-
tionsarbejdet. Det gelder eksempelvis daginstitutioner, skatteforvalt-
ning, folkeregister m.v., som ogsa flygtninge kan have kontakt til. Det
kan aflaste integrationsmedarbejderen, hvis flygtningene henvender
sig direkte til den relevante, kommunale forvaltning fremfor, at hen-
vendelse og sagsbehandling skal g gennem integrationsmedarbejde-
ren. Det kan samtidigt vere en del af integrationen, at flygtningene
selv kan kontakte de kommunale forvaltninger.

Samarbejde med boligforeninger og private udlejere udvider bo-
ligmarkedet

En fast bolig fremhaves dels som en foruds@tning for, at flygtninge
har overskud og ro til at l&ere dansk og varetage et arbejde, dels som
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en vasentlig grund til, at flygtninge gnsker at blive boende 1 land-
kommuner. Boligmarkedet, is@r i de mindste landkommuner, er imid-
lertid sterkt begraenset og udbuddet af almennyttige boliger og mulig-
heden for at benytte anvisningsretten sjeldent til stede. De mindste
landkommuner kan pa den baggrund med fordel indga i samarbejde
med private udlejere eller ejendomsmaglere, der ofte har et godt
kendskab til lokalomradets boligmarked. I de stgrre kommuner med
almennyttige boliger kan kommunen indga aftaler med boligselskaber
om at benytte anvisningsretten.

Integrationsministeriet har oprettet en Internetbaseret erfaringsdata-
base (www.erfaringsdatabasen.dk/erfaringsdb/). Det anbefales derfor,
at alle kommuner benytter sig af erfaringsdatabasen til erfaringsud-
veksling.

Integration pa arbejdsmarkedet

Det er erfaringen blandt nogle landkommuner, at det kan vare vanske-
ligt at skabe beskaftigelsesmuligheder og at *abne’ lokale virksomhe-
der for flygtninge. Dels kan virksomhedernes kendskab til flygtninge
vaere begrenset og preget af det billede, som tegnes 1 de landsdek-
kende medier, dels benytter nogle virksomheder sig af lukkede rekrut-
teringskanaler (nye medarbejdere rekrutteres pa anbefaling af fastan-
satte medarbejdere). Samtidig er den lokale erhvervsstruktur ofte pre-
get af sma virksomheder fordelt pa fa brancher. Variationen og ud-
buddet af jobabninger kan derfor veere mere snavert, end tilfaeldet er i
stgrre kommuner.

Ogsa blandt flygtninge kan der vare forhold, som kan ggre vejen til
arbejdsmarkedet lengere. En del af flygtningene har begranset eller
ingen uddannelse og erhvervserfaring. En anden arbejdskultur og be-
grensede danskkundskaber er ogsa faktorer, som kan pavirke mulig-
hederne pa arbejdsmarkedet.

Kommunens rolle som integrationsansvarlig er vesentlig for arbejds-
markedsintegrationen. Her kan na@vnes kommunens indsats i forhold
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til det virksomhedsopsggende arbejde og de redskaber, der anvendes
for at matche lokale jobabninger med flygtningenes kvalifikationer og
baggrund.

Der er saledes flere omrader, hvor det er muligt at igangsette initiati-
ver, som kan fremme adgangen til arbejdsmarkedet for flygtninge.

At der er ’flere strenge at sla pa’ lokalt for at fremme integrationen,
understgttes af den gennemfgrte statistiske analyse. Ifglge denne ana-
lyse er der stor forskel mellem de "bedste’ og ’darligste’ kommuner,
hvad angér jobskabelse og fastholdelse. Konklusionen fra analysen er,
at succesen pa disse omrader ikke alene kan tilskrives sociogkonomi-
ske faktorer (job, boliger mv.) for kommunen, men skal ogsa ses i
sammenha@ng med de konkrete indsatser, der ggres i lokalsamfundet,
fra kommunen, fra erhvervslivet og fra frivilliges side.

Opsggende arbejde skaber kontakt til virksomhederne

Nogle kommuner har gode erfaringer med at bruge lokale medier (lo-
kale aviser mv.) til at 'reklamere’ for og ggre opmarksom pa flygt-
ningene som en arbejdskraftressource. Derigennem skabes kontakt til
virksomheder, som de ellers ikke ville have kontakt til.

Set 1 relation til det virksomhedsopsggende arbejde er det centralt, at
integrationsmedarbejderne har et godt indblik i hvilke kvalifikationer,
styrker og svagheder den enkelte flygtning har. Er integrationsarbejdet
og det virksomhedsopsggende arbejde fordelt pa forskellige personer
eller afdelinger, er det derfor centralt at koordinere indsats og videns-
dele oplysninger om den enkelte flygtning.

Nogle kommuner har ligeledes gode erfaringer med at bruge jobkon-
sulenter med anden etnisk baggrund i det virksomhedsopsggende ar-
bejde; de kan mere nuanceret formidle de lediges kvalifikationer og
barrierer, sa fordomme og forstaelsesklgfter kan minimeres.

Jobskabelsen kraver tat opfelgning og felles ansvar

Undersggelsen har vist, at det er vigtigt, at alle parter skal vaere klar
over, at jobsggningsprocessen er et felles ansvar, som bade flygtninge
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og kommunerne skal tage del i. Det er derfor vigtigt, at kommunerne
ikke alene patager sig opgaven at skabe job, men at det ogsa bliver
kendt for den ledige, at der er en forventning om deltagelse 1 denne
proces. Kommunikation om 'spillereglerne' pa arbejdsmarkedet kan
ogsa vare en hjzlp til at fremme forstaelsen af den lokale arbejdsmar-
kedskultur.

Flere kommuner fremhaver fordele ved at have et tet samarbejde med
flygtningene omkring afklaring af forventninger til arbejde samt reelle
muligheder for beskaftigelse i forhold til den enkeltes kompetencer.
Hertil kommer en lgbende, tet opfglgning over for den ledige 1 for-
hold til jobsggning, kompetenceudvikling og forventningsafklaring.

Sma virksomheder og arbejdspladser i landbruget giver nye inte-
grationsmuligheder

Nogle kommuner har gode erfaringer med at satse pa mindre virk-
somheder. Nogle af de fordele, som kommunerne peger pa ved mindre
virksomheder, er:

« De er lettere at komme i kontakt med

« De tager bedre imod flygtninge

o De tager imod flygtninge uathengigt af ordre- og indtjeningssitua-
tion

« De har bedre tid og bruger en lavere aktivitetsperiode pa at integre-
re flygtninge

« De har bedre forstaelse for flygtninges problemer

« De forstar den opgave, som de skal tage sig af - de betragter opga-
ven med at integrere flygtninge som en opgave, de skal vere med
til at lgse

o Det er svarere for flygtninge at *gemme sig’ i mindre virksomhe-
der - integrationen i det sociale liv pa virksomheden er det vigtig-
ste.

Landbruget - der er et dominerende erhverv i mange landkommuner -

oplever mangel pa arbejdskraft, og projekterfaringer tyder pa, at dette
erhverv har potentiale til at integrere flygtninge.
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Praktik pa ’rigtige’ arbejdspladser abner dgre til arbejdsmarke-
det

Et af de redskaber, som kan tages i1 anvendelse for at gge virksomhe-
ders kendskab til flygtninge og deres kvalifikationer samt gge flygt-
ninges kendskab til den danske arbejdskultur, er virksomhedspraktik.
Flertallet af de interviewede kommuner har erfaring med at benytte
virksomhedspraktik. Det kan pa den baggrund anbefales, at brugen af
virksomhedspraktik styrkes og udbredes yderligere. Virksomheds-
praktikken kombineres ofte med sprogundervisning og fglger 3 + 2-
modellen.

Virksomhedspraktikken kan dels give den enkelte flygtning mulighed
for at fa et indtryk af, hvordan det er at vaere pa en dansk arbejdsplads.
Praktikken kan give inspiration til fremtidige jobmuligheder og -
gnsker. Praktikken kan ligeledes fungere som en dgrabner til virksom-
heden: Gennem praktikken far virksomheden og flygtningen mulighed
for at ’se hinanden an’ og bedgmme, om der er basis for fast ansattel-
se. Hvis der er gensidig interesse for det, valger flere kommuner at
forlenge virksomhedspraktikken og nedtrappe sprogundervisningen,
sa flygtningen gradvist arbejder pa fuld tid.

Hurtig opfglgning pa virksomhedspraktik forebygger problemer
Flere kommuner har gode erfaringer med at fglge op pa virksomheds-
praktikken, hurtigt og lgbende. Opfglgningen sker ved, at integrati-
onsmedarbejderen kigger forbi, nar vedkommende er i omradet eller
efter en bestemt periode (f.eks. 14 dage inde i praktikforlgbet), hvor
der tages en snak om, hvordan det gar.

Det er det generelle indtryk, at hurtig opfelgning kan medvirke til at
hindre eventuelle smaproblemer og irritationsmomenter i at udvikle
sig. Mindre virksomheder kan ligeledes have behov for at kunne traek-
ke pa denne form for *backup’ lgbende i praktikforlgbet. Det er i den
forbindelse vigtigt, at integrationsmedarbejderen (eller andre kontakt-
personer) hurtigt kan treede til, s problemerne ikke udvikler sig.
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Malrettet sprogundervisning sikrer beskaftigelse

Undersggelsen viser, at sprogferdigheder synes at vare den altover-
skyggende barriere for at komme 1 beskeftigelse set fra flygtninges og
indvandreres synsvinkel for at komme i beskaftigelse. Sprogunder-
visning er en vasentlig del af integrationsforlgbet. Nogle kommuner
har valgt at gribe sprog- og arbejdsmarkedsindsatsen alternativt an.
Saledes har enkelte kommuner ogsa gode erfaringer med at tilbyde
malrettet sprogundervisning i forbindelse med virksomhedsforlgbene:
Undervisningen malrettes precist mod den enkeltes behov i forhold til
den jobfunktion vedkommende skal varetage. Det fremmer integratio-
nen pa den enkelte arbejdsplads.

Undervisningen gennemfg@res nogle steder ved, at en larer fra den
narliggende sprogskole tager ud pa virksomheden og underviser. An-
dre steder sikres den tette kobling mellem sprogundervisning og be-
hov i virksomheden gennem projektforlgb, hvor sproglereren er en
gennemgaende person. Lareren involveres i problemerne pa arbejds-
pladsen og er med til at fglge op og afklare problemer. Det bevirker, at
sprogl@reren kan undervise og vejlede precist 1 forhold til den enkel-
tes behov.

Virksomhedens forberedelse gger integrationen pa arbejdsplad-
sen

Flere af de virksomheder, som har erfaring med at beskaftige flygt-
ninge, peger pa, at det har en god effekt, hvis virksomheden forbere-
der sig til at anseatte flygtninge. Det er vigtigt at involvere bade ledere
og medarbejdere i1 dialogen om, hvordan arbejdspladsen skal modtage
flygtningen, og hvordan vedkommende skal introduceres til arbejds-
opgaver og livet pa arbejdspladsen.

Der gives i den forbindelse fglgende gode rad:
« Segrg for, at ideen bliver diskuteret pa virksomheden blandt ledelse
og medarbejdere, og at alle er informerede

« Der er muligheder for at etablere et tet samarbejde med kommu-
nens jobkonsulent og/eller uddannelsesinstitution
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« Aftal en praktikperiode og udpeg en medarbejder som kontaktper-
son og ansvarlig

« Fa i samarbejde med jobkonsulenten og/eller uddannelsesinstituti-
onen viden om, hvordan praktikperioden kan gennemfgres med
bedst muligt resultat

. Fa defineret precise og meningsfyldte arbejdsopgaver for flygt-
ningen

. Fa afstemt forventninger - bade virksomhedens og flygtningens

« Vear opmarksom pa, at der kan vare store kulturelle og sociale
forskelle

« Inddrag jobkonsulenten og/eller uddannelsesinstitutionen med det
samme, hvis der opstar problemer

« Sgrg for at flygtningen bliver informeret om sikkerhedsregler pa
arbejdspladsen. Brug eventuelt mulighed for tolkebistand

« Stgt integrationen af flygtningen i forhold til virksomhedens socia-
le liv.

Det er Teknologisk Instituts erfaring, at det kan vare vanskeligt at fa
skabt den dialog pa virksomheden, som ovenfor navnte anbefalinger
kraever. Bevidstheden omkring behovet er fortrinsvist en kommunal
erkendelse, og krever sa@rlig indsats at bringe ud til virksomhederne.
Det anbefales, at der udvikles en metodik eller et varktgj, der kan
danne bro mellem jobkonsulenterne i kommunerne og virksomheder-
ne. Metodikken skal fremme dialogen pa virksomhederne og italesat-
te/virkeligggre begreber som mangfoldighed og rummelighed pa virk-
somhederne.

Involvering af borgere og netveerk i lokalsamfundet

Vi har i undersggelsen set, at job og beskaftigelse ikke kan sta alene
som integrations- og fastholdelsesfaktorer. Samtidig siger flygtninge-
ne selv, at oplevelsen af at fgle sig velkommen, kontakt til lokalbe-
folkningen og bgrnenes trivsel gger lysten til at blive boende.

Involveringen af lokalsamfundet i integrationsarbejdet spiller traditio-
nelt en mindre rolle for landkommunerne. Men der er en stigende op-
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mearksomhed over for potentialerne i savel den brede involvering af
borgere og naboer som det mere organiserede integrationsarbejde.

Det er meget forskelligt, hvilke erfaringer landkommunerne har med
at spille sammen med de lokale ressourcer 1 integrationsarbejdet. Nog-
le har intet samarbejde - eventuelt med baggrund i erfaringer med, at
det er besvarligt. Andre har kontakt til f.eks. lokale foreninger, men
ikke et egentligt etableret samarbejde. Endelig er der de landkommu-
ner, der prioriterer samarbejdet med lokalsamfund og frivillige 1 et
mere systematisk og organiseret integrationsarbejde.

Landkommuner kan kompensere for typisk begrensede interne kom-
petenceressourcer ved at involvere personer og netverk uden for rad-
huset. Ved at involvere lokalsamfundet kan kommunen gge styrkeop-
bakningen omkring flygtningene. Det kan lette f.eks. etableringen pa
arbejdsmarkedet og dermed ogsa kommunens gkonomiske ressourcer.
Det kan kraeve noget ekstra at involvere hele flygtningefamilier, men
sker det fgrst, vil det spille en stor rolle for fastholdelsen. For flygt-
ningene kan samspillet med lokale foreninger og enkeltpersoner gge
kendskabet til sprog og spilleregler, blandt andet i forhold til arbejds-
marked og virksomheder, myndigheder og institutioner. Det frivillige
arbejde kan pa den made veare afggrende for den professionelle -
kommunale - indsats for integration og fastholdelse.

Kompetente ngglemedarbejdere kvalificerer integrationsarbejdet
At udnytte ressourcerne i lokalsamfundet uden for radhuset krever
offensive integrationsmedarbejdere. De skal kunne tage kontakter til
mange forskellige personer og aktgrer og ma have mulighed for at
kunne kontaktes lgbende og arbejde "ud af huset’. Den enkelte medar-
bejders kompetencer er afggrende, og det samme er raderummet i for-
hold til at kunne tage beslutninger af administrativ, gkonomisk og
praktisk art.
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Dialog letter mgdet mellem gamle og nye borgere

Kontakt mellem flygtningene og lokalbefolkningen generelt spiller en
vigtig rolle for integrationen - det siger bade flygtningene selv og
kommunernes integrationsmedarbejdere. Kontakt med naboer og an-
dre ggr det nemmere for flygtningene at bevaege sig ud 1 lokalsamfun-
det. Flygtningene kan virke fremmede for de lokale, og risikerer at
vaekke skepsis - allerede fgr de er ankommet til kommunen. Informa-
tion og dialog om nuvarende eller kommende flygtninge i kommunen
kan afmystificere omstendighederne omkring de nye borgere. Det
galder eksempelvis naboerne i de boligomrader, hvor flygtningene far
til huse. Pointen er at lade flygtninge og borgere mgde hinanden.
Kommunen kan skabe rammerne herfor via mgder mellem flygtninge
og deres (kommende) naboer eller en aktiv oplysningsindsats fra
kommunen til dens borgere.

Lokale netvaerk og foreninger optimerer integrationsarbejdet

I et lokalsamfund vil der typisk vare forskellige, organiserede grup-
per, foreninger og organisationer omkring fysiske, sociale og politiske
udfoldelser: idretsklubber, bankoforeninger, politiske partiforeninger,
hgjskoler (eventuelt mindre, lokalt forankrede), oplysningsforbund
med mange flere. I en mindre kommune vil udbuddet af foreninger og
netveerk maske vere ferre end i en stor. Til gengzld kan de maske
vare lettere at overskue og lettere at finde kontaktpersonerne i.

Alt efter flygtningens interesser og engagementer kan kommunen
etablere samarbejder med de lokale aktgrer om at tiltreekke flygtninge.
Aktgrerne kan have forskellige interesser i at inddrage flygtninge i
deres aktiviteter - som ny forsvarsspiller pa fodboldholdet eller kultu-
relt indslag 1 forsamlingshuset. Kommunen kan starte med at ’scanne’
landskabet for foreninger og netvaerk. Sammen med en forberedende
dialog kan det sikre matchningen af flygtning og forening.

Systematisk brug af frivillige forbedrer integrationen

Organiseret integrationsarbejde under f.eks. Dansk Flygtningehjelp
eller Dansk Rgde Kors kan bruges som strategisk "redskab’ af kom
munen. Frivillige kan bistd flygtningene med praktisk bistand af
mangfoldig art, socialt samkvem, sprog og spilleregler i det danske og

19



i det lokale samfund. De kan bistd kommunen direkte via erfaring om
og kendskab til flygtningene og deres baggrund og via deres berg-
ringsflader med virksomheder og andre aktgrer 1 lokalsamfundet.

Den kommune, som endnu ikke har en frivilliggruppe, kan med fordel
tage kontakt til kommuner, der har erfaringer med frivilliggrupper.
Systematisk brug af frivillige krever klare aftaler om opgaver og an-
svarsfordeling. Det kraver lgbende dialog - kontakt og mgdevirksom-
hed - om gensidige forventninger og praktiske udfordringer. Det er
vigtigt, at der er en kontaktperson/koordinator, der er tilgengelig for
de lokale aktgrer sa meget som muligt. Kommunen bgr - via egne og
andre kasser - hjalpe frivilliggrupperne med gkonomisk stgtte til
f.eks. kontorhold og aktiviteter.
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Undersggelsens formal, metode og af-
graensning

Formal

Formaélet med dette projektet er at afdekke indsatsomrader for inte-
gration og fastholdelse af flygtninge i landkommuner efter udlgbet af
den 3-arige integrationsperiode:

Fastholdelse

Fastholdelse af flygtninge i landkommuner har til hensigt at bidrage til
pa lengere sigt at opna en geografisk mere ligelig fordeling eller
spredning af flygtninge 1 landet samt reducere trekket mod og kon-
centrationen i de store byer. Projektets sigte er endvidere sa vidt mu-
ligt at udnytte det udviklingspotentiale for de mindre kommuner, som
de nytilkomne flygtninge/indvandrere representerer. Denne vinkel er
ikke mindst interessant for udkantsomrader truede af affolkning.

Integration pa arbejdsmarkedet
Med henblik pa at udnytte den arbejdskraftressource, som flygtninge
potentielt kan udggre i landkommuner, vil projektet tillige sette fokus
pa landkommuners evne og muligheder for at hjelpe flygtninge i be-
skeftigelse og til selvfors¢rgelsez.

? Denne fortolkning af integration ligger pa linje med integrationslovens formalspa-
ragraf og andre officielle tilkendegivelser, herunder eksempelvis regeringens
“Taenketanken om udfordringer for integrationsindsatsen i Danmark”™, der fremhaver
beskeftigelse som vejen til at forbedre levevilkar og opna stgrre selvvard og anseel-

se 1 samfundet.
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Integration i lokalsamfundet

Projektet vil som et tredje formal kortlegge flygtningenes integration i
de lokalsamfund, hvor de bliver placeret. Det giver pa den ene side
dem selv mulighed for at komme tettere pa danskere og dansk kultur
og pa den anden side danske borgere lejlighed til at stifte bekendtskab
med de nytilkomnes kulturbaggrund.

Flygtninge kan potentielt tilfgre landkommuner nye ressourcer. Per-
spektivet for landkommuner ses af, at der ifglge de indgaede kvoteaf-
taler blandt samtlige landets kommuner skal fordeles ca. 22.000 flygt-
ninge fra tredjelande 1 perioden 2000-2004, heraf ca. 15.750 - dvs.
langt hovedparten - til landkommuner, jf. nedenstaende tabel:

Antallet af placeringer/aftale om placeringer fra 2000-2004

Antal i alt
Landkommuner 6.384
Smabykommuner 9.371
I alt i 216 landkommuner og smabykommuner 15.755

Denne kommende ’bglge’ understreger betydningen af at opruste de
mindre kommuner i integrationsarbejdet, der endnu er nyt for nogle.

Med nasten en fordobling af udlzndinge frem til 20207, jf. Tenketan-
kens seneste prognoser4, og med en fastholdelse af integrationslovens
méls@tning om en geografisk jevnere fordeling af flygtninge, kan
landkommuner i de kommende ar se frem til en betydelig befolknings-

3 Der er dog siden arsskiftet 2001/2002 sket et drastisk fald i antallet af asylansggere.
Det samlede antal personer, der sggte asyl i Danmark i fgrste kvartal af 2002, ud-
gjorde saledes 1.877 personer mod 3.128 i gennemsnit pa kvartalsplan sidste ar.

Fortsatter denne tendens, ma tenketankens prognose revideres.

* Tenketankens anden rapport “Befolkningsudviklingen 2001-2021 — mulige udvik-

lingsforlgb”, Integrationsministeriet 2001.
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tilvekst baseret pa udlendinge - alt under forudsatning af, at man kan
og gnsker at fastholde flygtninge i de sma samfund. Her er tale om en
stgrrelsesorden og et perspektiv, der kobler flygtningeproblematikken
med kommunens generelle udviklingsproblematik.

Metode

Projektet vil dels kortlegge flyttemgnstre og beskaftigelsesfrekvenser
for flygtninge i landkommuner, dels gennemfgre en kvantitativ savel
som en kvalitativ analyse af integrationsvilkar, der bestemmer flytte-
mgnstre og beskaftigelsesfrekvenser, eksempelvis beskaftigelsesmu-
ligheder, boligudbud, transportforhold, lokale netvaerk m.v.

Projektets kvantitative analyser bygger pa:

o En sa@rkgrsel fra Danmarks Statistik. S@rkgrslen omfatter oplys-
ninger om flyttemgnstre og besk&ftigelsesfrekvenser for flygtnin-
ge bosat i landkommuner samt oplysninger om deres nationalitet,
kgn, civilstand og alder. Det galder bade flygtninge ankommet ef-
ter integrationsloven i 1999 og de flygtninge, der ankom mellem
1995 - 1998, hvor der ikke var bop&lspligt.

o Strukturelle variabler om landkommuner, herunder eksempelvis
kommunens stgrrelse og graden af bymessighed, arbejdsmarked,
kultur, koncentration af indvandrere, boligmarked m.v.

I analysen sammenholdes flyttemgnstre og beskaftigelsesfrekvenser
mellem landkommuner, og det undersgges om forskelle i1 flyttemgn-
stre mellem kommuner kan tilskrives de flygtningene, der bor i kom-
munen, herunder deres nationalitet, kgn, alder og civilstand eller land-
kommuners strukturelle forhold som eksempelvis kommunens stgrrel-
se og graden af bymassighed, arbejds- og boligmarked m.v.

Projektets kvalitative analyser bygger pa en survey med 81 flygtninge
bosiddende i landkommuner samt interview med integrationsansvarli-
ge og jobkonsulenter i 18 landkommuner. Pa den baggrund er der ud-
valgt tre kommuner - Lemvig, Ringkgbing og Frederikssund - hvor
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der er gennemfgrt personlige interview med aktgrer uden for kommu-

nen, herunder is@r repraesentanter for virksomheder og frivillige grup-

per. De 18 kommuner repraesenterer et bredt udsnit af landkommuner,
herunder kommuner med:

o Mellem 2.000 beskeftigede (Hvorslev Kommune) og 15.000
beskaftigede (Thisted Kommune).

« Korte eller lange afstande til en stgrre by og med varierende of-
fentlige transportmuligheder. I den ene ende Frederikssund Kom-
mune, der ligger pa det kgbenhavnske S-togsnet, og i den anden
ende kommuner langs den jyske vestkyst: Nibe, Blavandshuk og
Lemvig kommuner, der har l&ngere afstande til en stgrre by og
feerre offentlige transportmuligheder.

« Flygtninge fra forskellige lande, herunder dog is@r fra Somalia,
Irak, Iran og Afghanistan.

« Geografisk beliggenhed i Jylland samt pa Fyn og Sjzlland.

Det har varet hensigten at udvelge landkommuner, dels med forskel-

lige forudsetninger for at integrere flygtninge, dels som pa trods af

eller 1 kraft af deres foruds®tninger har fastholdt og beskeftiget en

forholdsvist stor del af kommunens flygtninge og indvandrere. Kom-

munerne er derfor tillige udvalgt pa baggrund af:

o Hgj veekst i antallet af flygtninge og indvandrere i kommunen fra
1995 til 2001

« Stor andel af flygtninge i beskaftigelse

« Stor andel af flygtninge, der har fastholdt deres bopxl 1 kommu-
nen.

Veakstraten og andele af flygtninge, der er fraflyttet eller beskeftigede
1 kommuner, tager ikke hgjde for flygtningenes baggrund, herunder
uddannelsesbaggrund, erhvervserfaring, arbejdsmarkedsparathed m.v.,
eller om flygtningene er familiesammenfgrte med danskere eller ud-
lendinge. Pa den baggrund er der ikke tale om at udvalge de 18 bed-
ste landkommuner, idet bide kommunernes forudsatninger for at in-
tegrere flygtninge samt flygtningenes egne forudsatninger for at blive
integreret varierer. P4 den anden side forudsatter vi, at de valgte in-
terviewkommuner har gjort et godt stykke integrationsarbejde pa basis
af deres respektive forudsatninger.
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Kilderne til identifikation af interviewkommuner har varet:

« Statistiske oplysninger om flyttemgnstre, beskeftigelse og forde-
ling af flygtninge 1 landkommuner fra Danmarks Statistik (s@rker-
sel) og Indenrigs- og Sundhedsministeriet

« Forskningsprojektets ressourcepanel og fglgegruppe

« Kommuneforeninger

« Samt andre relevante kilder (eks. Eksempeldatabase fra Integrati-
onsministeriets erfaringsdatabase).

Den kvalitative analyse har haft til hensigt at stille skarpt pa de fakto-
rer, der 1 praksis medvirker til at fastholde flygtningenes bopl i lo-
kalomraderne, samt integrere dem pa arbejdsmarkedet og i lokalsam-
fundet. Pa den baggrund opstilles en reekke anbefalinger til, hvordan
landkommuner kan udnytte den ressource, som flygtningene udggr.

Analysen fokuserer - som det fremgar - ikke blot pa integrationsvilkar
under den 3-arige integrationsperiode, hvor flygtningene principielt er
fastholdt i den fgrst anviste bopalskommune, der samtidig lovmassigt
er palagt en rakke integrationsopgaver. Datagrundlaget reekker ud
over denne periode og bygger pa erfaringer fra fgr integrationsloven,
hvor flygtninge havde frit bos@tningsvalg, og hvor kommunernes ind-
sats var frivillig.

Integrationsproblematikken har gennem de seneste 5-10 ar jevnligt
varet genstand for analyse, dog kun sporadisk med landkommunerne
som fokuspunkt. Nervaerende undersggelse udnytter den eksisterende
viden fra tidligere undersggelser i det omfang den har gyldighed, ogsa
for landkommuner.

Afgraensning

I det fglgende vil to begreber, der er centrale for denne rapport, ner-
mere defineres, nemlig:

« Flygtninge og indvandrere fra tredjelande

« Landkommuner.
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Definition af flygtninge og indvandrere fra tredjelande
Undersggelsen omfatter flygtninge og familiesammenfgrte indvandre-
re fra tredjelande, dvs. flygtninge og indvandrere, der er omfattede af
integrationsloven, herunder af dennes introduktionsprogram samt 3-
arige restriktion med hensyn til flytning til en anden kommune. Un-
dersggelsen omfatter derimod ikke asylansggere, der endnu ikke har
faet opholdstilladelse’.

De anvendte begreber afgraenses saledes:

Integrationsloven omfatter nyankomne flygtninge, familiesammenfgr-
te til flygtninge samt andre familiesammenfgrte udlendinge, der er
meddelt opholdstilladelse den 1. januar 1999 eller senere. Introdukti-
onsprogrammet omfatter udlendinge, der pa det tidspunkt, hvor
kommunen overtager integrationsansvaret, er fyldt 18 ar. Programmet
kan dog tilbydes uledsagede bgrn under 18 ar.

Integrationsloven gelder overvejende udlendinge, der er statsborgere
i tredjelande, derimod ikke udlendinge, der er statsborgere i et andet
nordisk land, er EU/E@S-statsborgere eller er omfattede af EU's regler
om visumfritagelse, og om oph&velse af indrejse- og opholdsbe-
grensninger 1 forbindelse med arbejdskraftens frie bevagelighed,
etablering og udveksling af tjenesteydelser m.v.

Tredjelande omfatter lande uden for Norden, EU og Nordamerika.

En flygtning i asylretlig forstand er en person, der har faet flygtninge-
status, dvs. opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7-8.

> Regeringen har annonceret sin hensigt om jobskabelse allerede under asylstadiet.
Et udspil kan forventes til efteraret 2002. Da landets 56 asylcentre overvejende lig-
ger i landkommuner, vil et sadant skridt formentlig for mearkbare fglger for integra-

tionsarbejdet i de lokalsamfund, der huser asylcentre.
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Familiesammenfgrte udlendinge er personer, der har faet opholdstil-
ladelse fordi de har nzre slegtninge her 1 landet. Som ovenfor anfgrt
omfatter denne undersggelse kun familiesammenfgrte fra tredjelande.

En indvandrer er en person fgdt i udlandet, hvis foreldre begge (eller
den ene, hvis der ikke findes oplysninger om den anden) er udenland-
ske statsborgere eller fgdt i udlandet.

En efterkommer er en person fgdt i Danmark af foraldre, hvoraf ingen
er danske statsborgere fgdt i Danmark. Undersggelsen omfatter prin-
cipielt de sdkaldte 2.-generations indvandrere, selvom fokus er pa de
af integrationsloven omfattede udlendinge.

Indvandrere og efterkommere forbliver henholdsvis indvandrere og
efterkommere, ogsa selvom de opnar dansk statsborgerskab. I stati-
stisk forstand kan en familie i flere generationer vare efterkommere,
hvis foreldrene bibeholder deres udenlandske statsborgerskab.

Ovenfor er der gennemgaet forskellige juridiske og statistiske definiti-
oner pa udlendingeomradet. I denne rapport benyttes undertiden af
sprogligt-praktiske grunde betegnelsen udlendinge for undersggelsens
malgruppe, selvom betegnelsen hverken har en pracis juridisk eller
statistisk definition.

Definition af land- og smabykommuner

Denne undersggelse retter sig direkte mod landets 108 sdkaldte land-
kommuner samt mod de 108 smabykommuner, hvis stgrste
by(massige bebyggelse) ikke har over 15.000 indbyggere. Undersg-
gelsen vil dog i begrenset omfang til sammenlignende formal ogsa se
pa integrationen i de stgrre bykommuners landdistrikter, dvs. landsby-
er.

Af sproglige grunde vil udtrykkene ’landkommuner’, ’land- og sma-
bykommuner’, >smakommuner’ og ’landdistrikter’ blive brugt i fleng,
dekkende begge de undersggte kommunegrupper, med mindre andet
udtrykkeligt fremgar.
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Der findes en lang rakke forskellige afgraensninger af byomrader,
landdistrikter og landkommuner, der baserer sig pa varierende opfat-
telser af, hvilke karakteristika, der kendetegner en by, en landkommu-
ne og et landdistrikt. Nedenstaende gennemgas de afgraensninger, der
finder anvendelse i denne undersggelse, og som ogsa sedvanligt leg-
ges til grund i Indenrigs- og Sundhedsministeriets kommunalgkono-
miske analyser.

Et byomrade afgrenses pa baggrund af Danmarks Statistiks byopgg-
relse som ”.. en sammenheengende bebyggelse, der pa opgorelsestids-
punktet har mindst 200 indbyggere.”

Landdistrikterne er omraderne uden for byomraderne. Der er tale om
en negativ definition - den ’rest’, der ligger rundt om byomraderne.
Eftersom de fleste kommuner bestar af savel by- som landomrader,
ville en ideel geografisk afgrensning af landdistrikter ga pa tveers af
kommunegranser.

Landkommunerne afgrenses som kommuner, hvis stgrste by pr. 1.
januar 1994 havde mindre end 3.000 indbyggere. De @gvrige kommu-
ner afgrenses som bykommuner. Landkommunerne deles op i tre
kommunegrupper - udkantskommuner, centernere landkommuner og
gvrige landkommuner.

Udkantskommunerne afgranses, hvor ikke andet er nevnt, som land-
kommuner, hvis stgrste by havde mindre end 3.000 indbyggere i 1994,
som er beliggende mere end 40 km fra nzrmeste, sterke geografiske
center, og som er beliggende mere end 30 km fra nermeste geografi-
ske center i gvrigt. Desuden er landkommuner, der er mindre gkom-
muner, med undtagelse af Fang Kommune, afgrensede som udkants-
kommuner.

Centernzre landkommunerne er landkommuner som:

« ligger mindre end 20 km. fra steerke centerkommuner eller

« ligger mindre end 15 km. fra gvrige centerkommuner eller

« har en kommunegrense, der stgder op til en centerkommune.
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@vrige landkommuner er kommuner, der ikke er afgreensede som ud-
kantskommuner eller centern®re landkommuner.

Landkommunerne omfatter i henhold til afgrensningen 108 kommu-
ner, heraf 33 udkantskommuner.

Det bemarkes i1 den forbindelse, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet
i sin egenskab af koordinerende ministerium pa landdistriktsomradet
har bevaret rollen som projektets opdragsgiver, ogsa efter udskillelsen
fra ministeriet af et serligt Integrationsministerium. Projektet blev da
heller ikke oprindeligt igangsat af Indenrigs- og Sundhedsministeriets
davaerende flygtningeafdeling, derimod af Indenrigs- og Sundhedsmi-
nisteriets kommunalgkonomiske afdeling med sigte pa at levere bidrag
til den arlige Landdistriktsredeggrelse til Folketinget.

Det understreger behovet for konsekvent at vinkle undersggelsen ud
fra land- og smabykommunernes serlige forhold, fremfor fra generel-
le flygtningetemaer, hvilket sidste risikerer blot at fgre til duplikering
af tidligere undersggelser - foruden at miste fokus 1 analysen. Et ek-
sempel til belysning heraf: Nar barrierer for integration/fastholdelse
tages op 1 denne undersggelse, vil det primert vere barrierer, der
knytter sig til landkommunernes serlige levevilkar, f.eks. pendlings-
problemer, mangel pa lejeboliger eller fraver af lokale, etniske net-
vaerk, derimod i mindre grad generelle - og ofte behandlede - barrierer,
sasom manglende sprogkundskab, mindstelgnnens stgrrelse eller reg-
ler for ydelse af uddannelsesstgtte.

Laesevejledning

Rapporten bestdr metodisk af en kvantitativ og kvalitativ del. Fgrst-
nevnte rummes af kapitlerne 1 og 2, mens den mere kvalitative del
bliver behandlet i kapitlerne 3, 4 og 5. Den kvalitative savel som
kvantitative del kan laeses adskilt. Det anbefales dog, at den kvantita-
tive del understgttes af den mere kvalitative tilgang. Herunder gives
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en kort introduktion til de temaer, der bliver behandlet i rapportens
analyserende kapitler:

Kapitel 1: I rapportens fgrste, analyserende kapitel er det formalet at
belyse flytte- og beskaftigelsesmgnstre for flygtninge og indvandrere
i land- og smakommuner. Belysningen underbygges primert af stati-
stiske oplysninger fra en s@rkgrsel foretaget af Danmarks Statistik.
Der er i et vist omfang ogsa inddraget resultater fra beslegtede under-
sggelser af nyere dato. Der bliver sat fokus pa sociogkonomiske fakto-
rer i forhold til fastholdelse i landkommunerne samt flyttemgnstre
mellem kommunerne og byer.

Kapitel 2: Denne delanalyse har til formal at bidrage med udsagn, der
kan forklare, underbygge eller give indikationer af forklaringer om-
kring flytte- og fastholdelsesarsager. Delanalysen er bygget op om-
kring en telefonenquete med 81 respondenter af anden etnisk her-
komst. Resultaterne sammenholdes med savel de statistiske oplysnin-
ger fra kapitel 1 som andre erfaringer pa omradet.

Kapitlerne 3-5 udggr som navnt rapportens kvalitative del. De oplys-
ninger og skildringer, der er givet i disse kapitler, bygger pa en reekke
interview med integrationsansvarlige og jobkonsulenter savel som
andre lokale myndigheds- og ikke myndighedspersoner, der beskafti-
ger sig med integrationsindsatsen 1 kommunerne. I alt er der repraesen-
teret 18 kommuner 1 undersggelsen. I den kvalitative del er der taget
udgangspunkt i at se pa fastholdelsesproblematikken ud fra et aktgr-
perspektiv, der rummer: kommunen som aktgr, arbejdsmarkedet som
integrationsforanstaltning og civilsamfundets rolle som

medaktgr. Hertil kommer flygtninge og indvandrerne selv, hvis ople-
velser i kommunerne med fokus pa gnsker om forblivelse eller fraflyt-
ning fortrinsvist indgar i foregdende delanalyse.

Kapitel 3: Kapitel 3 stiller skarpt pa kommunernes vilkar for integra-
tion af flygtninge med fokus pa muligheder og barrierer. I kapitlet
afdekkes landkommunernes strukturelle og organisatoriske forudsat-
ninger for at gennemfgre integrationsprogrammet samt de vilkar, der
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blandt andet gor sig galdende omkring boligplacering og tvarkom-
munalt samarbejde.

Kapitel 4: Dette kaptitel gar tet pa landkommunernes forudsatninger
og vilkar for at integrere flygtninge pa arbejdsmarkedet. Det er forma-
let at fremhave nogle af de barrierer savel som muligheder, der eksi-
sterer omkring arbejdsmarkedet som integrationsskabende foranstalt-
ning pa det praktiske sdvel som personlige omrade. Det handler séle-
des bade om de vilkar, der ggr sig geldende omkring flygtninge og
indvandrerne som arbejdskraftressource og de forhold, der gor sig
gldende for lokalomradet, virksomhederne og de erhvervsstrukturer,
der findes i de tyndtbefolkede omrader. Der bliver givet en rakke
konkrete anbefalinger til handlemuligheder siavel som eksemplifice-
ringer af tiltag og projekter.

Kapitel S: Civilsamfundet som aktgr i integrations- og fastholdelses-
problematikken er hovedtemaet 1 sidste kapitel af den kvalitative del. I
kapitlet gives der eksempler pa, hvordan civilsamfundet deltager i en
mere socialorienteret integrationsindsats samt landkommunernes erfa-
ringer med og oplevelser af det frivillige initiativ i praksis. Endeligt
gives der eksempler pa de potentialer, der ligger i at inddrage frivillige
i integrationsarbejdet samt de fordele der, set ud fra et kommunalt
synspunkt, kan opnas.
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1 Statistisk analyse af flytte- og beskeaeftigel-
sesmgonstre for flygtninge og indvandrere i
land- og smabykommuner

Antallet af indvandrere og efterkommere er vokset markant de sidste
20 ar. 1. januar 1980 var der 152.958 indvandrere og efterkommere, 1.
januar 1990 var der 214.571 og 1. januar 2002 var der 415.331 ind-
vandrere og efterkommere, heraf 311.369 fra tredjelande. 7,7 pct. af
befolkningen i dag er saledes indvandrere eller efterkommere.

Beskaftigelses- og flyttemgnstre for flygtninge og indvandrere er

jevnligt blevet statistisk belyst, dog ikke med serligt fokus pa land-

og smabykommuner. Formalet med de her gennemfgrte analyser har
varet:

« At sammenholde konklusionerne for land- og smabykommuner
med de analyser, der allerede foreligger for samtlige kommuner; er
drivkrafter og mgnstre de samme? Eller adskiller land- og smaby-
kommuner sig pd vasentlige punkter fra gennemsnittet eller fra
store bykommuner?

« At konstatere mulige forskelle inden for land- og smabykommuner
beroende pa kommunestgrrelse og geografisk beliggenhed (f.eks.
udkantskommuner ctr. centern@re kommuner).

« At finde mulige sammenhange inden for gruppen af land- og sma-
bykommuner mellem pd den ene side integrationsresultater (be-
skeftigelse + fastholdelse), pd den anden side sociogkonomi-
ske/strukturelle/demografiske forhold ved henholdsvis kommuner-
ne og ved flygtninge/indvandrere.

« At benchmarke kommunerne (top 15 - bund 15) som én af indgan-
gene til at udsgge, dokumentere og sprede viden om best practice.

Vi har fra Danmarks Statistik indhentet data om flyttemgnstre og be-

skeftigelsesprocenter for flygtninge/indvandrere fra tredjelande for
vores kommunepopulation, dvs. 108 landkommuner og 108 smaby-
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kommuner (hvor stgrste by ikke har over 15.000 indbyggere). Den
statistiske analyse rummer en vis usikkerhed, blandt andet fordi antal-
let af flygtninge i mange smakommuner er lavt. Det betyder i en ana-
lyse af flyttemgnstre, at en enkelt eller ganske fa flytninger kan give et
meget stort udsving og derved mindske de statistiske sammenh&nge.
Tilsvarende svinger visse af de kommunale baggrundsvariabler noget
fra ar til ar. For eksempel er beskftigelsestallene blandt indvandrere
noget varierende over tid i smakommuner. Ser man f.eks. pa beskefti-
gelsesfrekvensen for henholdsvis 1999 og 2000 konstaterer man, at en
kommune det ene ar kan have en hgj score, mens resultatet det andet
ar er mindre godt. En n&rmere redeggrelse for graden af usikkerhed er
indeholdt i bilag 2.

Med dette forbehold fremlaegges i det fglgende en statistisk belysning
af land- og smabykommunernes integrationsresultater i henseende til
fastholdelse (flyttemgnstre) og jobskabelse. Endvidere i henseende til
mulige sammenhange med sociogkonomiske baggrundsfaktorer hos
henholdsvis kommunerne og flygtningegrupperne. Resultaterne vil
lpbende blive sammenholdt med tidligere gennemfgrte analyser om-
fattende samtlige kommuner.

1.1 Fastholdelse/flyttemonstre

Inden for de 216 land- og smabykommuner er undersggt flyttemgnstre
for flygtninge/indvandrere fra tredjelande, der fik opholdstilladelse og
bopel i arene 1995-98. 1998 var det sidste ar med fri bos@tningsad-
gang for flygtninge, og dermed adgang til at flytte mellem kommu-
nerne. Integrationslovens trearige fastholdelse af de boliganviste fra
og med 1999 @ndrede radikalt pa flytteadgangen. En analyse af flyt-
temgnstrene blandt 1999-populationen og senere tjener pa nuvarende
tidspunkt kun til at konstatere integrationslovens effektivitet, derimod
ikke til at belyse eventuelt ophobede flyttegnsker, som muligt kan
udlgse en flyttebglge i Igbet af indevaerende ar. Da sigtet med det fore-
liggende projekt er at forbedre mulighederne for en langsigtet fasthol-
delse af udlendinge i landkommunerne, dvs. ud over den trearige,

33



bundne periode, ma den statistiske analyse derfor gribe tilbage til flyt-
teadfaerden blandt udlendinge, der kom hertil umiddelbart inden inte-
grationslovens ikrafttreden, dvs. 1995-98.

Det skal understreges, at der fgr integrationsloven ikke var tale om en
lovhjemlet, kommunal integrationsindsats, og at de udarbejdede over-
sigter ikke ngdvendigvis afspejler kvaliteten af kommunernes lovplig-
tige indsats i dag over for de siden 1999 tilkomne udlendinge; de
kommuner, der i det fglgende er bundplacerede, kan saledes meget vel
have styrket indsatsen siden 1999. Ligeledes kan der for den enkelte
kommune vere forklaring pa en bundplacering, der udspringer af
flygtningegruppernes konkrete sammensa&tning og baggrund. Tilbage
star imidlertid, at spredningen mellem kommuner i evnen til at fast-
holde udlendinge er sa markant, at den ma give anledning til overve-
jelse, ikke mindst over perspektivet i at heve bundniveauet, som inte-
grationsloven forventeligt allerede har bidraget til.

I det statistiske tabelbilag, bilag 4, er vist de 15 landkommuner og 15
smabykommuner i henholdsvis top og bund i henseende til evnen til at
fastholde udlendinge i kommunen, udtrykt ved fraflytningsprocenten.
Tabellen viser saledes, hvor mange pct. af de flygtninge/indvandrere,
der fik opholdstilladelse i perioden 1995-98, der pr. 1.1.2001 var fra-
flyttet kommunen. Heraf fremgar det, at de bedst og darligst scorende
kommuner varierer mellem ca. 10 og 90 pct., hvor 10 pct.’s fraflyt-
ning er udtryk for en meget hgj fastholdelsesevne, medens 90 pct. er
udtryk for, at n@sten samtlige oprindeligt bosatte udlendinge er fra-
flyttet kommunen.

En vesentlig observation 1 den forbindelse er, at udkantslandkommu-
ner og centern@re landkommuner er ligeligt repreesenterede bade i top
og bund. Man kunne maske pa forhand have forventet, at centernzere
landkommuner ville have domineret i toppen og udkantslandkommu-
ner i bunden, blandt andet pa grund af forskelle i tilgengelighed til
naermeste bycenter. Dette er imidlertid ikke tilfeldet inden for grup-
pen af landkommuner.
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Sammenligner man derimod gruppen af landkommuner med gruppen
af smabykommuner, ser man en forskel, idet smabykommunerne med
en gennemsnitlig fraflytningsprocent pa kun 39,54 ligger klart bedre
end landkommunerne med 61,92 pct. Attraktionskraften og fastholdel-
sesevnen synes saledes inden for den samlede gruppe af land- og sma-
bykommuner at have sammenhang med bystgrrelsen og med den grad
af bymiljg, der trods alt adskiller den lille provinsby pa 10.000 ind-
byggere fra en landsby.

Sammenh@&ngen mellem bystgrrelse og attraktionskraft rejser naturligt
spgrgsmalet om, hvilken slags tilflytningskommune udlendingene
vaelger, nar de fraflytter en land- eller smabykommune. Flytter de til
KQ)benhavn/Arhus? Eller maske snarere til den narmeste lidt stgrre
provinsby, f.eks. fra Jelling til Vejle? Flyttemgnstret vises i nedensta-
ende tabel.

Valg af tilflytningskommune (flytminger blandt 1995-98 populationen baseret
pa bopeelen den 1. Januar 2001)

Tilflytnings- | Samme | Land | Smaby- | Hoved- Arhus, | Stgrre I alt

kommuner kom- kom- kom- stads- | Odense, pro-
mune mune mune | omradet f&lborg vinsby-
kom-
Fraflytnings- mune
kommuner
Landkommu- | 3.478 320 1.377 490 562 2.907 9.124

ne
38 pct. | 3,5 pct. | 15,1 pct. | 5,4 pet. | 6,2 pet. | 31,8 pet. | 100 pct.

Smaby- 8.070 406 1.203 697 801 2.170 13.347
kommune

60,5 pct. | 3 pct. 9 pct. 5,2 pct. | 6 pct. 16,3 pct. | 100 pct.

Kilde: Secerkgrsel fra Danmarks Statistik

Dette flyttemgnster forekommer yderst interessant - og understgttende
for en fortsat spredningsstrategi. Tallene viser, at flytning fra sma-
kommuner til den anden yderlighed, dvs. de allerstgrste og ghettoise-
rede kommuner, er undtagelsen. Hovedstrgmmen ved fraflytning fra
de mindre kommuner gér i retning af de stgrre provinsbyer, formentlig
den narliggende provinsby, som man i forvejen kender; altsa (Jelling
til Vejle) modellen, jf. ovenfor.
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Selvom landkommunerne maske ogsa i fremtiden vil fa svert ved at
holde pa de tildelte udlendinge, sa tyder tallene her dog pa, at en ind-
ledende socialisering i de mindre land- og sméabymiljger virker i ret-
ning af at friholde hovedstaden og de allerstgrste provinsbyer som
flyttemal.

Denne socialiseringsmekanisme understgttes 1 nogen grad af Damm
(2000)°, der i sin undersggelse paviser, at flytningen fra mellemstore
kommuner overvejende gér til andre mellemstore kommuner - men
altsa ikke til Kgbenhavn/Arhus. I samme retning taler bosztnings-
mgnstret for to flygtningegrupper fra 80’erne og midt 90’erne - tami-
lerne og bosnierne - der fra starten blev spredt ud blandt mange pro-
vinskommuner og ikke blev boligplaceret i hovedstadsomradet. Disse
to grupper har fortsat et spredt boligmgnster, muligt pa grund af fra-
vaeret af den magnet, som netvaerket af landsmand 1 hovedstaden
normalt udggr.

AKF’ paviser i en analyse, at de fleste flytninger (blandt flygtninge)
foregar de fgrste 3-4 ar - igen en observation, der tyder p4, at en socia-
liseringsproces spiller ind og demper flyttetilbgjeligheden efter et vist
aremal. AKF’s observation er vasentlig i samspil med Integrationslo-
ven, der dikterer, at flygtninge de fgrste tre ar forbliver i den kommu-
ne, som de anvises. Det skal blive interessant at analysere flyttetilbgje-
ligheden blandt de i 1999 boligplacerede i land- og smabykommuner,
nar de fra 2002 frit kan flytte. Er de ’faldet til’ i lgbet af de tre ar i
kraft af en socialisering, eller udlgses der en bglge af ophobede flytte-
gnsker? En fgrste analyse heraf kan tidligst gennemfgres efter udlgbet

6 Damm, A.P., Handelshgjskolen i Arhus Push factors and movers and stayers
among refugees subject to settlement policy. The case og Denmark”, working paper

2000.

7 AKF 2001: "Social og etnisk bestemt bos@tning”.
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af 2002 - det fogrste *frie” ar. Som forelgbig indikator kan peges pa en
af Cowi® gennemfgrt undersggelse fra 2000 om blandt andet flyttegn-
sker blandt flygtninge. Undersggelsen viser, at 40 pct. af flygtningene
gnsker at blive i den kommune de bor i i dag, mens 26 pct. gnsker at
flytte. Undersggelsen viser, at jo mindre kommunen er, desto stgrre en
andel af flygtningene gnsker at fraflytte. Dette understgttes af Inden-
rigs- og Sundhedsministeriets undersggelse fra 1999 af udlendinges
flyttemgnstre i Danmark’. Undersggelsen viser en tendens til, at uden-
landske statsborgere flytter fra kommuner, der har en lav andel uden-
landske statsborgere fra tredjelande - typisk landkommuner - til kom-
muner, der har en hgj andel udenlandske statsborgere fra tredjelande.
Analysen tyder pa, at en vigtig motivation for at flytte er, at udleendin-
ge gerne vil bo i kommuner, hvor der ogsa bor andre udlendinge.

Damm (2000) finder pa grundlag af sin analyse af boligplacerede i
smakommuner under 10.000 indbyggere, at den nuvarende danske
fordelingspolitik er urealistisk; boligplacering af flygtninge 1 udkants-
kommuner med fa beskaftigelses- og uddannelsesmuligheder frem-
mer ifglge Damm ikke spredningen af de etniske minoriteter pa len-
gere sigt. Heroverfor star dog tilkendegivelser fra praktikere som den
tidligere formand for foreningen ’Det ska&ve Danmark’, borgmester
Arne Toft, Arden Kommune, der havder, at netop landkommunerne -
givet de rette gkonomiske vilkar - vil vaere sarligt egnede til at lgse
integrationsopgaven.

¥ »Flygtninges egen opfattelse af deres situation og integrationsprocessen i Dan-
mark”, Cowi 2000

? ”»Udlzndinge i danske kommuner og amtskommuner. Kommunale nggletal pa

udlendingeomradet”, Indenrigsministeriet (nu: Ministeriet for Flygtninge, Indvan-

drere og Integration), maj 1999.
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Flyttemgnstret under integrationsloven

For en fuldstendigheds skyld har Teknologisk Institut undersggt flyt-
teprocenten blandt 1999-argangen af flygtninge/indvandrere. Denne
gruppe er omfattet af integrationslovens trearige bopalspligt, og man
matte derfor forvente et markant fald i flytteprocenten sammenlignet
med 1995-98 drgangene. En sddan bevagelse er da ogsa tydelig, hvad
nedenstaende tabel viser.

Fald i flytteprocenten under integrationsloven (1999)

Flygtninge/indvandr. 1995-98 | Flygtninge/indvandr. 1999

Landkommuner 61,9 14,6

Bykommuner 39,5 11,8

Kilde : Scerkgrsel fra Danmarks statistik

Integrationsloven virker saledes pa kort sigt effektivt efter sin hensigt.
Om faldet i flytteprocenten dekker over ophobede flyttegnsker med
en ’ketchupeffekt’, nar den tredrige restriktion ophaves, eller om der i
Igbet af de tre ar sker en socialisering og tilpasning til den anviste
kommune, der demper fraflytningen, kan kun fremtidige analyser
vise. Det anbefales, at man i starten af 2003 gennemfgrer en analyse af
flyttemgnstrene for 1999-argangen, hvor denne argang gennem hele
2002 har haft fri bos@tningsadgang.

Mulige sammenhznge mellem flyttetilbgjelighed og en raekke so-
ciogkonomiske forhold

Ved hjelp af statistisk metode'® har vi inden for hver af de to kommu-
negrupper undersggt mulige sammenhange mellem flytteprocenten i
den enkelte kommune og en rekke sociogkonomiske faktorer af mulig
betydning for flyttetilbgjeligheden. Faktorerne er udvalgt pa grundlag
af hvilke faktorer, der er benyttet i tidligere, tilsvarende analyser pa
landsplan samt ud fra Teknologisk Instituts antagelser om relevansen.
Der er tale om faktorer vedrgrende:

' Der er gennemfort en regressionsanalyse.
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« Kommunens stgrrelse og graden af bymassighed
o Arbejdsmarked

« Boligudbud

o Skattetryk

« Indkomstniveau

« Kultur

« Socialt serviceniveau og

« Koncentration af indvandrere.

Hovedkonklusionen af denne analyse er, at ingen af de udvalgte so-
ciogkonomiske faktorer enkeltvist har nogen hgj forklaringsverdi i
forhold til flyttemgnstrene. For en n@&rmere analyse heraf henvises til
bilag 2. I det fglgende skal dog knyttes kommentarer til specielt job-
skabelse og lejeboligudbud som fastholdelsesfaktorer.

Jobskabelse som fastholdelsesfaktor

En mulig forhdndsformodning om at de kommuner, der er bedst til at
skaffe udlendingene i arbejde, dermed automatisk ligger i toppen i
henseende til at fastholde dem i kommunen, holder ikke stik. Om ud-
lendingen er i job eller ej synes i denne undersggelse kun at spille en
mindre rolle for flytteprocenten (hvilket naturligvis ikke overflgdiggor
jobskabelse).

Denne svage sammenh@ng mellem jobskabelse og fastholdelse kan
genfindes 1 en undersggelse fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet
(1 999)“. Heraf fremgar det, at udleendinge, der har et arbejde, nasten
er lige sa tilbgjelige til at flytte som udlendinge, der ikke har et arbej-
de, jf. tabellen nedenfor. Tabellen viser, at flytteprocenten for udlen-
dinge uden arbejde (21 pct.) ikke er markant hgjere end for personer i
arbejde (18 pct.) - eller omvendt, at fastholdelsesprocenten for perso-

"' »Udlendinge i danske kommuner og amtskommuner. Kommunale nggletal pa
udlendingeomradet”, Indenrigsministeriet (nu: Ministeriet for Flygtninge, Indvan-

drere og Integration), maj 1999
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ner 1 arbejde (82 pct.) ikke er markant hgjere end for personer uden
arbejde (79 pct.).

Beskeeftigelsesstatus for flyttede og ikke-flyttede udenlandske statsborgere
fra tredjelande. Personer flyttet i perioden 1995-98

Flyttede (pct.) Ikke flyttede (pct.)
I arbejde 18 82
Uden arbejde 21 79

Kilde: Udlendinge i danske kommuner og amtskommuner. Kommunale nggletal pa udlen-
dingeomrddet, Indenrigsministeriet(nu: Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integrati-
on)

I modsat retning peger en undersggelse fra AKF'? af flygtninge og
indvandreres flyttemgnstre fra 1995 pa, at der faktisk er en markant
sammenh@ng mellem beskeftigelse og flyttetilbgjelighed. Af under-
sggelsen fremgar det, at personer med en fast tilknytning til
arbejdsmarkedet 1 mindre omfang end ledige flytter va&k fra en
kommune.

P& grundlag af de foreliggende undersggelser er der siledes nappe
grundlag for at drage nogen entydig konklusion vedrgrende sammen-
hengen mellem beskaftigelse og fastholdelse. Samtidig kan man nok
konkludere, at jobskabelse i sig selv ikke er patentlgsningen til at fast-
holde flygtninge i de sm& kommuner.

Jobskabelse i en landkommune medvirker sdledes nok til integration i
det danske samfund, derimod ikke i afggrende grad til fastholdelse i
den pageldende kommune.

Lejeboliger som fastholdelsesfaktor

Indvandrere og efterkommere fra tredjelande adskiller sig fra befolk-
ningen som helhed ved fortrinsvis at bo i1 almene boliger. Mens
60,8pct. af indvandrere og efterkommere fra tredjelande bor i almene
boliger, gelder dette kun for 17pct. af befolkningen som helhed.

12 Einiske minoriteter, integration og mobilitet”, AKF 1995.
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Der kan vere flere forklaringer herpa. De almene boliger har i perio-
der veret nemmere at fa adgang til end andre boliger, og udlendinge
har maske ogsa varet mere villige til at flytte ind i dette byggeri end
andre befolkningsgrupper. For flygtningenes vedkommende har der
veret tale om, at kommunerne skulle skaffe dem en bolig, og pa grund
af kommunernes anvisningsret til almene boliger er mange flygtninge
blevet placeret der, og er siden blevet boende. Endelig er der en sam-
menhang mellem, at mange udlendinge er pa overfgrselsindkomst, og
at mange bor 1 almene boliger.

Hummelgaard et al. (1995)" paviser en statistisk positiv sammenhang
mellem udlendinges forbliven i den oprindelige bos@tningskommune
og andelen af lejeboliger ud af kommunens samlede boligmasse. Vi
har set pa, om denne sammenhang ogsa har gyldighed inden for land-
og smabykommuner, jf. nedenstaende tabel, der sammenligner lejebo-
ligudbuddet i henholdsvis top 15- og bund 15-kommuner i henseende
til at fastholde udlendinge.

Lejeboligers betydning for fastholdelse af flygtninge i kommunen

Kommunetype Gennemsnitlig procent af lejeboliger
Landkommune top 15 24,1
Landkommune bund 15 23,6
Sméabykommune top 15 35,4
Smébykommune bund 15 26,3

Kilde: Scerkgrsel fra Danmarks statistik

De 15 landkommuner, der er bedst til at holde pa udl@ndingene (top
15), har en gennemsnitlig procent af lejeboliger pa 24,1, de 15 darlig-
ste en procent pa 23,6 - altsd nasten ingen forskel, cf. Hummelgaard
et al ovenfor.

For landkommunernes vedkommende synes lejeboligudbuddet siledes
ikke at spille nogen rolle som forklaringsfaktor pa fraflytningstilbgje-

5 Hummelgaard m.fl., "Etniske minoriteter, integration og mobilitet”, AKF 1995
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lighed. Derimod finder man i smabykommunerne den forventede
sammenhang mellem et stort lejeboligudbud og en gget evne til at
fastholde udlendinge, idet top-15 kommunerne har et stgrre lejebolig-
udbud end bundkommunerne.

Vi har i denne forbindelse rettet telefonisk forespgrgsel til integrati-
onsforvaltningen 1 tre stgrre bykommuner, Herning, Aalborg og Neast-
ved, som ellers ikke er omfattede af denne undersggelse, for at hgre, i
hvilket omfang sddanne kommuner boligplacerer flygtninge ude i
kommunens landsbyer, og hvilke erfaringer man har hermed. Det
samstemmende svar 1 Nestved og Herning var, at udplacering 1 lands-
byer er undtagelsen, dels pa grund af manglen pa passende boligudbud
ude 1 landsbyerne, dels fordi flygtningene gnsker at bo inde 1 byen.
Aalborg oplyste, at ud af 55 placerede boenheder i en periode i 2001
la de 8 uden for selve Aalborg by - uden at der dog hermed var tale
om klassiske landsbyer snarere ’sovebyer’. En udtalelse fra én af
kommunerne lgd: “Hvis vi endelig har boligplaceret dem i en lands-
by, flytter de ind til byen, sa snart de kan komme af sted med det”.
Denne udtalelse fra en praktiker er interessant, fordi integrationslo-
vens 3-arige flytterestriktion ikke galder inden for den enkelte kom-
mune. Flyttemgnstrene mellem land og by inden for en sadan stgrre
bykommune kan derfor vare et fingerpeg om kommende, tilsvarende
flyttemgnstre mellem land og by - over kommunegrenserne - nar den
3-arige restriktionsperiode ophgrer.

Flere sociopkonomiske forklaringsfaktorer i kombination

Der er herefter ikke en enkelt sociogkonomisk forklaringsfaktor for
fraflytning eller et enkelt handgreb, f.eks. jobskabelse, der Igser fra-
flytningsproblemet i landkommuner. Flere faktorer der virker sammen
og trekker i samme retning, kan dog have en vis forklaringskraft. Ta-
ger man f.eks. tilsammen tre af de hver for sig hgjst scorende variab-
ler: Udbuddet af udlejningsboliger (indikerer overkommelig boligud-
gift), andelen af tosprogede elever (indikerer koncentration af udlen-
dinge) og erhvervsfrekvensen blandt indvandrere fra tredjelande (indi-
kerer jobmuligheder), kan disse tre faktorer tilsammen i smabykom-
munerne forklare 28 pct. af variationen i flytteprocent. (Nar disse va-
riabler stiger, er der ferre der flytter). Tilbage star imidlertid, at 72
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pct. af variationen ma forklares pa anden vis, hvilket uddybes i det
felgende.

Demografisk betingede flyttefaktorer

Foruden de sociogkonomiske forhold er der set n&rmere pa andre fak-

torers mulige betydning for fraflytning/bos@tning i kommunerne. Der

tegner sig to nerliggende forklaringsmuligheder pa den meget store

variation i flytteprocent mellem kommunerne:

« Flygtningenes demografiske baggrund, dvs. nationalitet, alder, kgn
og familieforhold. Dette vil i det fglgende blive statistisk belyst

« Kvaliteten af kommunens og lokalsamfundets konkrete integrati-
onsindsats. Dette unddrager sig statistisk belysning, men dekkes af
vores kvalitative undersggelser, der er fremlagt 1 kapitlerne 4-7.

I det fglgende vises flytteprocenten blandt 1998-drgangen af flygtnin-
ge/indvandrere fra tredjelande, opdelt pa nationalitet, kgn, civilstand
og alder, jf. nedenstaende tabeller.

Flytteprocent blandt indvandrere fra tredjelande i landkommunerne opdelt
efter statsborgerskab (1998-dargangen)

Statsborgerskab Antal indvan- | Antal flytninger | Flytteprocent
drere i 1998 1998-2001

STATSLASE 4 1 25
BOSNIEN- 22 7 32
HERCEGOVINA

TYRKIET 12 5 42
SOMALIA 111 78 70
IRAK 231 165 71
JUGOSLAVIEN 61 50 82
AFGHANISTAN 49 41 84
OVRIGE LANDE 1402 739 53
I alt i landkommuner 1892 1086 57

Kilde : Danmarks statistik, serkgrsel
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Flytteprocent blandt indvandrere fra tredjelande i smdabykommunerne opdelt
efter statsborgerskab (1998)

Statsborgerskab Antal indvan- | Antal flytninger | Flytteprocent
drere (1998) 1998-2001

BOSNIEN- 71 17 24
HERCEGOVINA

TYRKIET 83 24 29
JUGOSLAVIEN 69 37 54
AFGHANISTAN 89 49 55
SOMALIA 225 137 61
IRAK 428 274 64
STATSL@SE 23 19 83
OVRIGE LANDE 2265 1200 53
I alt i smabykommuner 3253 1757 54

Kilde : Danmarks statistik, scerkgrsel

Man konstaterer her en markant sammenh@ng mellem flyttetilbgjelig-
hed og nationalitet - med bosniere og tyrkere som de grupper, der
abenbart har haft lettest ved at tilpasse sig et land- og smabymiljg.

Flytteprocent blandt flygtninge. Fordelt efter kgn, alder og civilstand.

Landkommuner Smabykommuner

Flyttepct kgnsopdelt

Kvinder 51,9 49,7
Meand 62,5 57,5
Flytteprocent. Opdelt

efter civilstand

Gifte 44,0 40,4
| Ugifte 64,4 61,9
Flytteprocent. Aldersop-

delt

0-17 arige 55,2 48,5
18-34 irige 65,1 62,5
35-drige og ®ldre 42.6 39,0

Kilde: Scerkgrsel fra Danmarks Statistik

Som det fremgar af tabellen, er der en stgrre mobilitet blandt mand
end kvinder - meand flytter hyppigere end kvinder. Forskellen er dog
ikke markant. Der er ligeledes en stgrre mobilitet blandt ugifte end
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blandt gifte, en konklusion der genfindes 1 tidligere analyser omfat-
tende samtlige kommuner, f.eks. Hummelgaard et al (1995). Alder har
ogsa betydning for fraflytningsprocenten. Mobiliteten er saledes hgje-
re i aldersgruppen 18-34 arige; en konstatering der er sammenfaldende
med Indenrigs- og Sundhedsministeriets fgrn®vnte analyse fra 1999
omfattende samtlige kommuner.

Sammenfattende kan man pa grundlag af den her foretagne statistiske
analyse og tidligere samstemmende undersggelser pa landsplan kon-
kludere, at flygtningenes demografiske baggrund har sammenhang
med flyttetilbgjeligheden ogsa i land- og smabykommuner. Det anbe-
fales at prioritere fortsat udbygning af viden om sadanne sammen-
hange med henblik pa bedre match-making i den fremtidige visitation
af flygtninge til land- og smabykommuner.

1.2 Jobskabelse

Desvarre har indvandrere og efterkommere fra tredjelande i dag en
meget darlig tilknytning til arbejdsmarkedet. Deres arbejdslgshed var
pr. 1. januar 2000 pa 14 pct. for gruppen i alderen 16-66 ar mod 6pct.
for indvandrere og efterkommere fra EU, Norden og Nordamerika og
4pct. for den gvrige befolkning. Ligeledes stod mange 16-66 arige
indvandrere og efterkommere fra tredjelande helt uden for arbejdstyr-
ken. Gruppen havde pr. 1. januar 2000 en erhvervsfrekvens pa kun 52
pct. mod 67 pct. for indvandrere og efterkommere fra EU, Norden og
Nordamerika, og 79 pct. for den gvrige befolkning. Gruppens beskaf-
tigelsesfrekvens var 45 pct. mod 75 pct. for den gvrige befolkning.

Endvidere gelder, at integration pa arbejdsmarkedet generelt er bety-
deligt bedre blandt mand end blandt kvinder, samt - gledeligvis - at
efterkommerne klarer sig bedre end indvandrerne.

Hvis indvandrere og efterkommere i 2021 skal have samme beskafti-

gelsesfrekvens, som danskerne har 1 dag, skal godt 281.000 indvandre-
re og efterkommere fra tredjelande vare i beskaftigelse 1 2021. Det er

45



ca. 216.500 flere, end der var beskaftiget pr. 1. januar 2000, og ca.
118.500 flere, end der med den nuvarende beskaftigelsesfrekvens vil
vare 1 arbejde 1 2021 (Tanketanken 2001). Tenketanken understreger
hermed behovet for en gget indsats for at styrke udlendingenes til-
knytning til arbejdsmarkedet, hvis det skal undgas, at befolkningsud-
viklingen yderligere bidrager til at gge forsgrgerbyrden.

Selv om det i det foregdende er pavist, at jobskabelse ikke er det afgg-
rende middel til at fastholde udlendinge i landomraderne, sa er job-
skabelse og selvforsgrgelse for udlendinge afggrende for accepten og
respekten i lokalsamfundet og dermed for integrationsmulighederne 1
bredere forstand.

Hertil kommer, at den stigende mangel pa arbejdskraft i mange land-
kommuner'* ggr det indlysende ngdvendigt at udnytte den ressource,
som de nytilkomne udl@endinge rummer.

Set i relation til arbejdsmarkedet i landkommuner er der flere kende-
tegn herved, som henholdsvis kan lette eller hemme den beskaftigel-
sesmassige integration for flygtninge.

Arbejdsmarkedet i landkommuner og smabykommuner er generelt
karakteriseret ved:

« Der eriland- og smabykommunerne en markant stgrre andel af de
beskeftigede, der arbejder inden for ’landbrug, gartneri og skov-
brug’. Selvom antallet af arbejdspladser i jordbruget alene 1 perio-
den 1993-97 er faldet med 14,6 pct. i landkommunerne, har jord-
bruget dog stadig en helt afggrende arbejdsmarkedsmassig betyd-
ning i disse kommuner. Dette er af betydning for integrationsmu-
lighederne i landkommuner, idet en relativt stor del af de flygtnin-

' Det gzlder f.eks. i landbrugserhvervet, hvor de smé argange nu merkes, jf. artik-

len "Landbruget har job til flygtninge, i tidsskriftet Danske Kommuner nr. 3/2000.
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ge, der opnar asyl i Danmark, kommer fra landbrugsomrader i de-
res hjemlande. Det drejer sig blandt andet om bosniere, somaliere
og kosova-albanere.

. Ligeledes er en stgrre andel beskaftiget inden for traditionelle in-
dustrier, f.eks. fgdevarer, tekstil, jern & metal, mgbler, rastofud-
vinding og sten, ler og glas. Inden for disse erhverv er der mange
stillinger, som ikke kraver perfekte danskkundskaber og et hgjt
uddannelsesniveau. En relativt mindre andel er beskaftiget inden
for forretningsservice, offentlig administration og sygehusvasnet,
dvs. erhverv der normalt kreever meget gode danskkundskaber og
et hgjt uddannelsesniveau.

« Endvidere er der i land- og smabykommuner en stgrre andel
lgnmodtagere pa grundlgn. Dette hanger naturligvis sammen med
branchestrukturerne og er med til at styrke formodningen om, at en
indvandrer har bedre beskaftigelsesmuligheder i disse kommuner.

. Land- og smabykommunernes arbejdsmarked er karakteriseret ved
et lavere uddannelsesniveau end landsgennemsnittet. Flygtninge
uden faglig uddannelse vil derfor, alt andet lige, lettere kunne ud-
fylde job i sadanne regioner.

. Land- og smabykommuner har i gennemsnit feerre arbejdsplader
pr. indbygger end gvrige kommuner. I modsatning til de foran an-
forte karakteristika taler det imod, at indvandrere har lettere ved at
finde arbejde i land- og smabykommuner.

. Endelig er der en stgrre andel af indbyggerne i land- og sméby-
kommuner, der udpendler end i gvrige kommuner. Pendling kan
ofte vare et stort praktisk problem for flygtninge/indvandrere, for-
di det kraever bil eller gode, offentlige transportmuligheder.

Finansministeriet har 1 Budgetredeggrelse 2001 gennemfgrt en
benchmarking af samtlige kommuners integrationsindsats i relation til
jobskabelse. Blandt konklusionerne herfra skal n&vnes:

« Der er betydelig spredning mellem top og bund, selv efter korrek-
tion for forskelle i kommunernes udl@ndingesammensatning

« En del af disse forskelle kan forklares med forskelle i den generelle
beskaftigelsessituation i kommunerne
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« Forskellene forklares i @gvrigt med henvisning til kommunernes
konkrete integrationsindsats, herunder tet kontakt til det private
erhvervsliv samt vaegt pa danskkundskaber.

Vi har med Danmarks Statistik som kilde opstillet en fuldstendig
rangliste over beskaftigelsesfrekvensen blandt indvandrere fra tredje-
lande i land- og smabykommuner. Vi har her valgt de senest tilgenge-
lige tal (1. januar 2000). Oversigten (bilag 3) rummer kun land- og
smabykommuner, men behandler disse under ét. Formalet er ikke at
fremhave eller udha@nge enkeltkommuner, men igen at pavise en
markant spredning i resultaterne, der ikke alene kan henfgres til kom-
munens sociogkonomiske stade, f.eks. antallet af arbejdspladser eller
kommunens generelle ledighed, men ogsa ma tilskrives andre forhold
som kgn, alder, nationalitet, opholdstid i Danmark - og ikke mindst:
konkrete indsatser fra lokalsamfundet.

Man konstaterer blandt land- og smabykommuner en spredning i be-
skeftigelsesfrekvens fra omkring 70 pct. i de bedste kommuner ned til
omkring 20 pct. 1 de svagest scorende kommuner. Om end bundfeltet
er domineret af sociogkonomisk svagere stillede kommuner, jf. ogsa
Finansministeriets ovenfor refererede konklusioner, sa finder man dog
ogsa bedre stillede kommuner heriblandt, ligesom man finder ud-
kantskommuner langt hgjere oppe i feltet.

Dette tyder pa, at kommunens og lokalsamfundets konkrete indsats for
at fa de nytilkomne udl@ndinge i arbejde, ogsé i land- og smabykom-
muner, spiller en vesentlig rolle for resultatet.

Nar de bedste udkantskommuner gennem malrettede indsatser kan
prastere en beskaftigelsesfrekvens over 50 pct., viser det endvidere
det betydelige potentiale for merbeskaftigelse blandt udlendinge i
land- og smabykommuner, hvis ’best practice’ udbredes til alle kom-
muner.
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1.3 Sammenfatning af den statistiske analyse

Vores analyser viser en markant spredning 1 integrationsresultater
mellem de bedste og de darligste kommuner bade pa jobskabelse og
fastholdelse. Kommuner der scorer hgjt pa jobskabelse, er ikke ngd-
vendigvis de bedste til at holde pa udlendingene. Jobskabelse pa kort
sigt og fastholdelse pa lengere sigt i de sma kommuner er hver for sig
centrale mal for integrationsindsatsen, men ma forfglges med hver
sine midler.

Resultaterne 1 henseende til jobskabelse og fastholdelse er blevet
sammenholdt med data om kommunernes sociogkonomiske struktur
(job, boliger, udkant ctr. center m.v.). Den maske lidt overraskende
hovedkonklusion heraf er, at der ikke kan pavises en markant sam-
menhang mellem kommunens sociogkonomiske stilling og dens re-
sultater i henseende til fastholdelse af flygtninge. Dog ma bystgrrelsen
tillegges betydning, idet fraflytningen i landkommunerne har varet
nasten dobbelt sa stor som i smabykommunerne.

For sa vidt angar jobskabelse kan der pavises en vis sammenhang til
kommunens generelle beskaftigelsessituation.

De store variationer i kommunernes integrationsresultater ma derfor i
hgj grad tilskrives forskelle i flygtningegruppernes sammensa&tning
samt - ikke mindst - de konkrete indsatser, der ggres i lokalsamfundet
- fra kommunen, fra erhvervslivet og fra frivillig side.

Som metode til styrkelse af integrationen kommer ’best practice’ og
erfaringsspredning derved i fokus frem for kommunens generelle og
mere langsigtede, sociogkonomiske udvikling (der er vasentlig af
mange andre grunde). Eller med andre ord: Selv om kommunens so-
ciogkonomiske stade ikke kan fralegges en vis betydning for integra-
tionsmulighederne, kan det pa den anden side heller ikke bruges som
undskyldning for darlige resultater pa integrationsomradet!
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Som metode til forbedring ma endvidere viden om de forskellige
flygtningegruppers s@rpraeg fortsat udvikles og udnyttes i den fremti-
dige visitation mellem kommuner.

Jobskabelse 1 en landkommune medvirker nok til integration i1 det dan-
ske samfund, derimod ikke i afggrende grad til fastholdelse i den pa-
geldende kommune. Integration og fastholdelse er saledes begreber
med forskelligt betydningsindhold - ikke ngdvendigvis overlappende
og ikke ngdvendigvis indbyrdes kausale. De to mal ma derfor forfgl-
ges hver for sig med de hertil egnede midler.

I relation til integrationslovens spredningsmalsatning har det varet
specielt interessant at konstatere, at flyttestrémmen ikke gér fra land-
kommuner til de ghettoiserede stgrste byer, men i hovedsagen til mel-
lemstore bykommuner. Den indledende boligplacering i de mindre
kommuner indebarer gjensynligt en socialiseringsproces, der - forha-
bentlig ogsa pa lengere sigt - modvirker en koncentration i storbyer-
ne.

Analysen viser, at flytteprocenten blandt 1999-argangen af flygtnin-
ge/indvandrere er faldet markant i forhold til de tidligere argange, der
ikke er omfattede af integrationslovens bopalspligt. Integrationsloven
virker saledes pa kort sigt effektivt efter sin hensigt. Om faldet i flyt-
teprocenten daekker over ophobede flyttegnsker med en ’ketchupef-
fekt’, nar den trearige restriktion ophaves, eller om der i lgbet af de
tre ar sker en socialisering og tilpasning til den anviste kommune, der
demper fraflytningen, kan kun fremtidige analyser vise. Det anbefa-
les, at man 1 starten af 2003 gennemfgrer en analyse af flyttemgnstre-
ne for 1999-argangen, hvor denne argang gennem hele 2002 har haft
fri bos@tningsadgang.
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2 Flygtninge og indvandreres egen vurde-
ring af tilvaerelsen i landkommunerne

En stor del af vores viden omkring fraflytningen fra landkommuner til
store kommuner baserer sig fortrinsvis pa statistiske indikatorer. Un-
dersggelsens foregaende kapitler har illustreret, at en reekke forskelli-
ge faktorer spiller ind i beslutningerne om at flytte. Vi ved pa bag-
grund af vores statistiske analyse savel som tidligere analyser pa om-
radet", at yngre flytter mere end @ldre, og unge flytter serligt, nir de
pabegynder en uddannelse. Arbejdsmarkedstilknytningen er ligeledes
en udslagsgivende faktor, idet beskaftigede flytter mindre end ikke
beskaftigede. Personer, der har eller far sma bgrn, flytter mindre end
andre, ligesom ogsa personer med en hgjere husstandsindkomst flytter
mindre. Der er ogsa en tendens til, at det er de samme familier, der
flytter igen og igen, og at enlige flytter mere end par. En rekke af dis-
se forhold er med til at forklare, at flygtninge og indvandrere generelt
flytter mere end andre. De er yngre og i langt hgjere grad ledige. Fgr
1999 gjaldt det desuden, at gruppen flyttede hyppigst 1 den forste tid
de var i landet'®. Lovaendringen fra 1999 har zndret dette mgnster.

Aks undersggelse fra 1995 viste, at det havde en selvstendig betyd-
ning for beslutningen om at flytte veek fra en kommune, at der ikke er
serligt mange af samme nationalitet som dem selv. Boligstrukturen
spiller ligeledes ind i flyttemgnstrene. Kommuner med relativt fa leje-
boliger oplever flere fraflytninger til forskel fra kommuner med man-
ge lejeboliger. Dette skal formentlig ses som konsekvens af, at lejebo-

' Eksempelvis “Etniske minoriteter, integration og mobilitet”, AKF 1995

16 Emiske minoriteter, integration og mobilitet”, AKF 1995
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ligerne er eneste relevante boligform for flygtninge pa grund af deres
gkonomiske formaen samt kommunernes anvisningsret.

Ovennavnte eksempler er givet for at illustrere, hvor greensen gar for
den viden, der eksisterer 1 dag omkring flygtninge og indvandreres
flyttemgnstre i Danmark. Der vides relativt lidt om de mere kvalitative
arsager, der kan forklare tendenserne. Langt den overvejende viden
bygger pa registerdata, der fungerer som et godt grundlag, for at vise
sammenh@nge mellem nogle af de ovenfor nevnte parametre og tilbg-
jeligheden til at flytte til bestemte egne af landet for bestemte udlen-
dingegrupper'’.

Sporgsmalet er imidlertid hvordan flygtningene og indvandrerne selv
opfatter arsagerne til at blive i eller fraflytte de mindre kommuner.
Hvad virker som udstgdende henholdsvis tiltrekkende faktorer?

I forlengelse af at en stor del af analysearbejdet, der ligger til grund
for denne undersggelse, har taget afs@t i at finde oplysninger hos de
udfgrende aktgrer, samt at en del af videngrundlaget er statistisk base-
ret, skal der ogsa stilles de essentielle spgrgsmal omkring flyttetrang
til personerne, hvorom det hele handler. Der er derfor ivarksat en
mindre spgrgeundersggelse, der har til formal at belyse flygtninge og
indvandreres gnsker om at fraflytte en mindre kommune henholdsvis
forblive i kommunen. Begge synsvinkler er vigtige i forstaelsen af,
hvad der er udslagsgivende for flyttetrangen savel som fastholdelses-
mulighederne.

7 Surveyen adskiller sig fra andre undersggelser pa omradet ved at have fokus pa

landkommunevinklen.
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Hvem har vi spurgt?

I undersggelsen indgar 81 mand og kvinder fordelt pa 7 nationer. Re-
spondenterne er udvalgt 1 forhold til deres bopal og etniske baggrund.
Det var et mal at finde respondenter i alle de kommuner, der indgér i
forskningsrapporten. Det har imidlertid ikke vearet et tilstrekkeligt
udvelgelsesgrundlag, hvorfor respondenter fra andre landkommuner
ogsa indgar. Over 60 pct. af respondenterne har boet i Danmark i min-
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dre end 9 ar. Aldersfordelingen blandt dem er jevn med overveagt af
personer i alderen 30-39 ar. Lidt over halvdelen kommer oprindeligt
fra byomrader med et indbyggertal over 50.000. Det betyder, at en stor
del af respondenterne reelt har en referenceramme med hensyn til
geografi, befolkningstethed, aktivitetsmuligheder m.v., der adskiller
sig noget fra den virkelighed de befinder sig i dag. Hvorvidt det har
haft indflydelse pa vurderingerne kan vi kun gatte pa. Undersggelsen
vil ikke kunne give svar i denne retning.

Det afggrende spgrgsmaél for undersggelsen er at finde forklaringer pa,
hvorfor nogle gnsker at rejse, mens andre vil blive i de sma kommu-
ner. Fgrstnevnte kan give forklaringer af sdvel personlig som mere
strukturel karakter. Serligt de strukturelle forhold kan vare interes-
sante at fa frem, da det traditionelt er her kommunerne har en mulig-
hed for at gribe ind og muligvis @ndre pa utilsigtede eller utilfredsstil-
lende forhold. Hvad angér de strukturelle forhold tenkes is@r pa for-
hold, der vedrgrer kommunernes institutioner, boforhold, m.v. Néar det
handler om de mere personlige arsager, sisom gnsker om at veare,
hvor andre med samme etniske baggrund befinder sig, er det givetvis
helt andre handtag, der skal drejes pa.

Udsagn fra sidstneevnte - de der gnsker at blive - kan bruges til at be-
lyse de positive elementer, der findes i de sma kommuner, og som kan
vaere fastholdelseskriterier. Erfaringer fra interview i kommunerne
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viser, at det 1 denne situation ikke kun vil vere strukturelle og fysiske
indretninger i kommunen, der som udgangspunkt vil kunne @ndres pa.
Personlige initiativer savel som frivilliges engagement kan hjzlpe
integrationsarbejdet og dermed maske fastholdelsen pa vej. Som ana-
lysen af respondenternes svar vil vise, er dette maske ikke udtgmmen-
de for alle handlemuligheder.

2.1 Arsager til at flytte eller blive i kommunen

De familiemassige band samt gnsket om at gge sine muligheder for at
finde arbejde synes at veje tungest pa vagtskalen i spgrgsmalet om,
hvad der kan vere motiverende for at flytte til en stgrre kommune.

De sma kommuners lod er i flere sammenhange fraveret af arbejds-
pladser. En undersggelse af flygtninge og indvandreres flyttemgnstre
fra 1995 papeger samme forhold mellem arbejde og flyttetilbgjelighed
som narverende undersggelse. Undersggelsen, som blev foretaget af
AKEF, erfarer at arbejde bade kan vere en motivationsfaktor for at bli-
ve savel som at flytte:

”Graden af arbejdsmarkedstilknytning har betydning for beslutningen
om at flytte. Personer med fast tilknytning til arbejdsmarkedet flytter i
mindre udstrekning vek fra en kommune. Dette kan henge sammen
med, at ledige i nogle tilfeelde finder et nyt arbejde, som forudscetter

bopceelsskift” 8

'8 »Etniske minoriteter, integration og mobilitet”, AKF 1995. I modse&tning til naer-
verende survey er AKF undersggelsen bredere anlagt mht. fokusomrade. Mens
denne survey handler om landkommunerne, har AKF inddraget hele landet som

undersggelsesomrade inkl. Hovedstaden.
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Som det er n@vnt i foregaende kapitel peger undersggelser vedrgrende
beskaftigelse som fastholdelseskriterium i flere retninger. Vi kan ikke
pa baggrund af nerverende undersggelses kvantitative input afggre de
korrekte sammenhange. Vi finder det dog logisk at antage, at vilkare-
ne for forankring i lokalsamfund ikke forringes af, at den boligplace-
rede finder arbejde i nerheden, tvertimod. Pnsket om at sgge vaek fra
kommunen blandt dem, der har arbejde, er noget mindre (35 pct.)19
end blandt de ledige (55 pct.).

Beskaftigelse

46 pct. af alle respondenterne oplyser, at de er i beskaftigelse.
For 10 pct. vedkommende af dem, der er i beskaftigelse, gal-
der det, at det er stgtte-arbejde. Kvinderne, der deltager i under-
sggelsen, har hgjere ledighed end mandene. Af de 46 pct., der
er i beskaftigelse, udggr maendene 62 pct..

Der fglger tilsyneladende nogle andre behov i kglvandet pa at vare i
beskeftigelse. Eksempelvis er kulturelle fritidsaktiviteter (46 pct.)
samt n@rheden til personer med samme nationale baggrund (46 pct.)
vigtigere. Disse begrundelser vegtes meget lavt blandt den ledige del
af de adspurgte flygtninge og indvandrere. Kun godt 25 pct. af de le-
dige respondenter angiver kulturelle fritidsaktiviteter savel som ner-
heden til andre med samme nationalitet som en arsag til at flytte. Der
er til gengeld ingen forskel pa beskaeftigede og ikke beskaftigede i
forhold til gnsket om at vare i n@rheden af familie og venner.

AKEF konkluderer i deres rapport omkring etniske minoriteters integra-
tion og mobilitet, at ”...de etniske minoriteter i almindelighed fore-
trekker at bo, hvor der er flere af deres egen nationalitet”. Sammen-
hangen anskueligggres af, at flyttesandsynligheden for flygtninge og

' Parenteserne angiver hvor mange, der har svaret positivt pa spgrgsmélet fra den

pageldende gruppe af respondenter.
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indvandrere reduceres, hvis der er mange fra de etniske minoriteter
generelt. Det bemarkes endvidere, at”...befolkningen som helhed i
hgjere grad flytter vaek fra kommuner, hvor andelen af etniske minori-
teter er hgj™>.

Du svarede for lidt siden, at du gerne vil flytte til en storre kommune. Hvad
er arsagen?

Svarmuligheder Ja (pct.) Nej
(pct.)

Er det fordi du vil vere tattere pa din familie og venner? 60 40

Er det fordi du vil have bedre muligheder for at finde arbej-

de? 54 46

Er det fordi du vil finde bedre institutionspladser til dine

bgrn? 38 62

Er de fordi du vil bo, hvor der er andre med samme nationa-

litet som dig selv? 32 68

Er det fordi du vil have flere kulturelle fritidsaktiviteter end

du kan fa i din nuverende kommune? 32 67

Er det fordi transportmulighederne er for darlige? 24 76

Er det fordi en anden kommune bedre vil kunne hjelpe dig

til at fa arbejde? 22 78

Er det fordi du vil have en bedre bolig? 19 81

Er det fordi dine bgrn ikke trives? 19 81

Er det fordi du ikke kan komme i kontakt med danskerne og

lokalsamfundet? 16 84

Er det fordi du ikke fgler dig velkommen i kommunen? 11 89

Det skal bemarkes, at begrundelserne for at flytte 1 relativt sjelden
grad bliver keedet sammen med trivselsmessige spgrgsmal. Det gel-
der for sa vidt spgrgsmalene vedrgrende bgrnenes trivsel, oplevelsen
af ikke at fgle sig velkommen i kommunen sivel som kontakten til
lokalbefolkningen. Det er vanskeligt pa baggrund af materialet at af-
gore, hvorvidt opfattelserne af disse elementers mindre betydning
skyldes, at de pagaldende respondenter ikke har et erfaringsgrundlag,
der ggr dem i stand til at vurdere betydningen, eller om det reelt er

20 »Etniske minoriteter, integration og mobilitet”, AKF 1995.
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fordi det ikke opleves som en udstgdningsfaktor. Det kan imidlertid
konstateres, at netop de n@vnte faktorer spiller en vasentlig rolle for
dem, der ikke gnsker at flytte fra kommunen.

Saledes synes netop de verdier, der vedrgrer forhold som: kontakt til
lokalbefolkningen, det at fgle sig velkommen og bgrnenes trivsel at
betyde meget 1 forhold til at blive i kommunen. Boligen har, i lighed
med nervaret af venner og familier, ogsa en afggrende betydning for
lysten til at blive 1 kommunen.

Boligens betydning

Personer, der bor i ejerboliger, har — specielt for mand i almin-
delighed — lavere flyttesandsynlighed end lejere. Det kan ses i
sammenhange med, at det oftest er forbundet med betydeligt
hgjere omkostninger at fraflytte en ejerbolig end en lejebolig.

Kilde: ’Etniske minoriteter, integration og mobilitet”, AKF, 1995

En lang rekke af de kommuner, der er interviewet 1 forbindelse med
naervaerende undersggelse, viser, at bgrnene kommer i centrum i flere
forskellige sammenh&nge som direkte eller indirekte fastholdelsesfak-
tor eller kilde til integration. I en nordjysk kommune er det integrati-
onsmedarbejderes opfattelse, at en del af flygtningene vil flytte, nar de
har mulighed for det. Det er fortrinsvis de unge uden bgrn, der vil flyt-
te til storbyerne, hvor der eventuelt er familie og venner. "De unge
synes der er for kedeligt og sker for lidt i kommunen”. Derimod for-
venter familier med bgrn at forblive 1 kommunen. ”Det er mere be-
sveerligt at flytte, nar man har bgrn. Flere familier har ogsa skabt sig
et socialt netveerk. Integrationsmedarbejderens synspunkt omkring
manglende aktivitetsmuligheder underbygges af en af respondenterne:

”Vores kommune er meget lille, og mulighederne er ikke scerligt store.

Jeg synes at alt ligger langt veek, der er langt til butikkerne, skolen og
alt sadan noget, dette irriterer mig meget” .
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En integrationsmedarbejder 1 Midtjylland opfatter boligplaceringen
som en af de vigtigste strenge at spille pa i forhold til fastholdelse.
Som princip gnsker kommunen ikke at sende familier ud til boliger,
hvor kommunes medarbejdere ikke selv vil bo. Der er ogsa kun posi-
tive tilkendegivelser at rapportere om, nar familierne bliver spurgt om
tilfredsheden med boligen. Integrationsmedarbejderen ggr opmeerk-
som pa, at det ikke alene er boligens beskaffenhed, der kan vare afgg-
rende, men muligheden for, at familien kan satte sit personlige preg
pa omgivelserne.

I Midgylland genfindes holdningen. Integrationsmedarbejderen me-
ner, at boligen i sig selv kan veare et fastholdelseskriterium. Desuden
er det hans opfattelse, at en velfungerende skole og det, at bgrnene har
social kontakt med danske bgrn m.v., kan have stor indflydelse pa
foreldrenes lyst til at flytte.

Kontakten til danskerne i lokalsamfundet synes ikke at fylde sd meget
i respondenternes bevidsthed. En respondent mener dog, at mulighe-
derne for at fa kontakt ma vere stgrre i byerne:

”Jeg mener, at der er en stgrre forstdelse over for udlendinge blandt
befolkningen i de stgrre byer. Folk er mere internationale og dbne
over for hinanden. Der er ikke nogen stor forskel pd udlendinge og
danskere i en storby”.

Motivationen til at flytte kan ogsa skyldes, at der bor forholdsvist fa
eller ingen med samme nationale baggrund. Dette synspunkt deles af
32 pct. af respondenterne. Forklaringen kan vaere som en af respon-
denterne her fortaller:

”Der bor ingen med den samme nationalitet som mig, sd derfor vil jeg

gerne flytte til et sted, hvor der ogsa er mulighed for at treeffe og om-
gas folk, der kommer fra det samme omrdde som mig”.
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Du svarede, at du ikke har lyst til at flytte til en storre kommune. Hvad er
drsagen’?

Svarmuligheder Ja (pct.)| Nej
(pct.)

Er det fordi mulighederne for at fa arbejde i kommunen eller

i nerheden af kommunen er gode? 21 79
Er det fordi kommunen hjzlper dig med at finde arbejde? 9 81
Er det fordi din familie og venner bor her, og det er vigtigt

for dig at bo, hvor de er? 65 35
Er det fordi du gnsker at bo, hvor der er andre med samme

etniske baggrund som du selv? 27 73
Er de fordi du har god kontakt til danskerne i lokalsamfun-

det? 64 36
Er det fordi din bolig er god? 64 36
Er det fordi transportmulighederne er tilstreekkeligt gode? 23 77
Er det fordi kommunen har de kulturelle fritidsaktiviteter, du

har brug for? 16 84
Er det fordi du fgler dig velkommen der hvor du er? 73 27
Er det fordi dine bgrn trives godt? 50 50
Er det fordi dine bgrn har nogle gode institutionspladser? 34 65

Trivselsspgrgsmalet er ikke ensidigt et element til fastholdelse. Mis-
trivsel kan selvsagt have stik modsat virkning. Dette synes ogsa at
vare tilfeldet blandt de respondenter, der er arbejdslgse. De angiver
langt hyppigere deres bgrns mistrivsel i institutioner som en arsag til
at fraflytte kommunen end beskaftigede. Der er tale om, at godt 50
pct. af de ledige respondenter angiver netop denne begrundelse som
fraflytningsgrund. Det tilsvarende spgrgsmal stillet til beskaeftigede
viser, at stort set ingen har dette problem (15 pct.).

De personer, der ikke har lyst til at flytte, forklarer i ringe grad kom-
munens udbud af arbejdspladser som arsag hertil. Det er, som navnt,
andre, ikke jobrelaterede faktorer, der bruges som begrundelser. Man
kunne konkludere ud fra en viden om, at de der foretreekker at blive
boende oftest er 1 arbejde, at manglende arbejdspladser kun er en vig-
tig arsag til at flytte for dem, der ikke har et job.

Det skal imidlertid bemerkes, at kultur- og fritidsaktiviteter spiller en
stgrre rolle for dem, der gnsker at flytte end for dem, der foretrekker
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at blive. Kultur- og fritidsaktiviteter synes stort set ikke at have nogen
betydning for dem, der bliver (16pct.). Det kan dog ikke entydigt tages
til indtegt for, at det ikke har nogen betydning. 32 pct. af de adspurg-
te, som gnsker at flytte, nevnte at det netop var fravaeret af kulturelle
fritidsaktiviteter, der blandt andet var arsagen til gnsket om at flytte.
En respondent udtrykker det pa fglgende made:

”Der er ikke sa mange aktiviteter her. Det er en af grundene til, at vi
gerne vil flytte til en stgrre by. Samtidig er der ikke sa mange valgmu-
ligheder her, hvilket ogsa gor, at vi gnsker at flytte”.

Hvorvidt kommunernes begrensede muligheder for at tilbyde trans-
port er et problem, kan vere vanskeligt at svare entydigt pa i forhold
til de foreliggende oplysninger. Det kan slas fast, at transportmulighe-
derne ikke bliver bedgmt at vaere et aktiv i forhold til at blive 1 kom-
munen. Ferre ledige end beskaftigede synes transportmulighederne er
en medvirkende arsag til at blive. Omvendt angiver forholdsvist fa
transportmulighederne som et sa stort problem, at de foretreekker at
flytte. Fordelingen mellem ledige og beskaftigede er nogenlunde lige-
lig. Vi har tidligere vearet inde pa, at serligt unge havde en 'flygtig
natur' i forhold til de sma kommuner. Det er derfor ikke overraskende,
at det seerligt er de unge, der angiver transportmulighederne savel som
kultur- og fritidsaktiviteterne som grund til at flytte. Hvad angar de
helt unge, der medvirker i undersggelsen (15-20 ar), er det tydeligvis
vasentligt andre vardier, de s@tter hgjst 1 forhold til at flytte. 80pct. af
de unge fortaller, at de gnsker at bo, hvor der er andre af samme nati-
onalitet. Ligeledes synes kontakten til lokalbefolkningen ikke at spille
nogen nevnevardig rolle for gruppen”'.

*! Det bgr navnes, at sondringen baserer sig pa ganske fa respondenter. I gruppen af

unge indgar kun 5 personer i kategorien af dem, der gnsker at flytte.

61



Spiller transportmulighederne en rolle?

Svarmuligheder Ledig Beskzaftigede
(ja) ipct. (ja) ipct.
Du gnsker at flytte.. er det fordi transportmulighe- 23 25

derne er for darlige?

Du gnsker ikke at flytte...Er det fordi transportmu-
lighederne er tilstreekkeligt gode? 15 29

Tabellen skal ikke summe 100pct., da resultaterne er plukket ud af et stprre skema.

Et stort flertal af de respondenter, der tilkendegiver, at de gnsker at
blive boende i kommunen, fremh&ver i1 de uddybende bemerkninger
ofte det gode naboskab og den varme velkomst, de har faet, som den
udslagsgivende faktor. Udsagnene er ofte som fglgende:

”Vi er blevet meget godt taget imod, og befolkningen her er meget
imgdekommende”.

”De er virkelig gode mennesker og er rigtigt spde”.

"Vi har det godt her, og vi foler os velkommen, hvilket er meget vig-
tigt”.

Beskaftigelse som integrationsfaktor

Som vi har veret inde pa, har bade tidligere og narverende undersg-
gelse papeget arbejde som et integrationsfremmende element. Ogsa i
den brede opinion, der er gengivet i den offentlige debat, synes der at
vere en generel, bred opbakning til tankes®ttet bag intentionerne,
hvor enten motivet er selvforsgrgelse eller integration. Problemet er
imidlertid, at det gar noget treegt med at fa udlendinge ind pa ar-
bejdsmarkedet. Spekulationerne herom er naturligvis mange. En del af
forklaringen er, at der fortsat er vesentlige uligheder 1 den arbejds-
kraft, der efterspgrges, de kompetencer der udbydes og eventuel mod-
stand pa arbejdspladserne.

De mange interview, der har veret gennemfgrt i forbindelse med un-
dersggelsen, giver et klart indtryk af, at udlendingenes indstilling,
forventninger, foruds@tninger og ¢gnsker m.v. varierer meget. De
kommuner vi har talt med repraesenterer mange forskellige udlendin-
gegrupper med vidt forskellige baggrunde. Mangfoldigheden i for-
ventninger, foruds@tninger og gnsker vil derfor ogsa vere stor. De
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integrationsansvarlige i kommunerne fremha@ver imidlertid heteroge-
niteten blandt udlendingene som en kompleksitetsskabende faktor for
integrationsarbejdet. Det kan imidlertid skabe visse problemer i nogle
af kommunerne i forhold til at yde en malrettet indsats. Vanskelighe-
derne er serligt udtalte 1 de kommuner, der modtager et relativt be-
grenset antal udlendinge, og hvor mulighederne for at udforme en
differentieret indsats, der modsvarer forventninger og foruds&tninger
savel som krav og interesser i kommunen, kan vere fa.

Det er vanskeligt, ud fra en ressourcemassig betragtning at lave indi-
viduelt tilpassede forlgb, som passer til alles behov. I rapporten *Ud-
lendingenes egen opfattelse af deres situation og integrationsproces-
sen i Danmark’** eksemplificeres problemstillingen ud fra en betragt-
ning om, at udlendingenes uddannelsesmassige baggrund er udslags-
givende for gnsker til indholdet i kurset i samfundsforstaelse. Denne
betragtning genfindes ogsa i forventningerne til job og jobskabelses-
processen. En integrationsmedarbejder 1 en @stjysk kommune fortel-
ler:

”Vi har en familie, der kommer fra Aserbajdsjan. Manden og konen er
ingenigrer. Deres krav til mig som integrationsansvarlig og til dem
selv er noget forskellige fra, hvad de andre stiller. De er meget selv-
drevne og er langt foran de andre”.

I det fglgende vil vi pa et meget overordnet plan forsgge at vurdere
udlendingenes gnsker, muligheder og opfattelse af egen deltagelse pa
arbejdsmarkedet. Baggrunden er, at den arbejdsmassige tilknytning til
lokalomradet i lighed med ovenstaende analyse synes at have en posi-
tiv fastholdelseseffekt.

> »Udlendingenes egen opfattelse af deres situation og integrationsprocessen i
Danmark”, COWI 2000.
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Det handler helt basalt om at kunne forsgrge sin familie. Langt den
overvejende del af respondenterne (72 pct.) angiver forsgrgelsespara-
metret som den vigtigste grund til at arbejde. Meget fa respondenter
ser arbejde som en mulighed for at styrke deres sprog. Arbejde ses i
det hele taget ikke som en decideret kilde til integration i1 den forstand,
at integration daekker over kulturel forstaelse, styrkelse af sprogkund-
skaber, respekt og lignende.

Hvad er ifplge dig den vigtigste grund til at arbejde?*

Svarmuligheder Fordeling i
pct.
Jeg kan forsgrge mig selv/familie 72
Andet 31
Det giver mig mere indhold i tilvaerelsen 28
Pga. personlige og sociale relationer 28
For at fa tiden til at ga 12
Det giver mig stgrre indsigt i den danske kultur 9
Det skaber stgrre respekt 7
Det er den eneste made jeg larer sproget pa 6
Jeg kan leve op til min families forventninger i hjemlandet 4
Ved ikke 4

*Mulighed for at angive flere grunde

En vasentlig del af integrationsindsatsen i kommunerne retter sig mod
at finde beskaftigelse til flygtninge og indvandrere. I lgbet af integra-
tionsperiodens trearige forlgb er det et mal i sig selv, at den enkelte
skal bringes 1 beskaftigelse ved egen og kommunens hjelp. Det er
ogsa tanken, at flygtningene og indvandrerne selv skal vaere opsggen-
de pa arbejdsmarkedet under som efter integrationsperioden. Respon-
denterne i undersggelsen er blevet spurgt om deres vurdering af, hvem
der har opgaven at finde arbejde.
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Mener du, at det overvejende er din eller de offentlige myndigheders opga-
ve at finde arbejde til dig, hvis du skulle have dig et nyt arbejde?

Svarmuligheder Fordeling i
pct.
Langt overvejende min opgave 41
Bade min og de offentlige myndigheders opgave 33
Overvejende min opgave 11
Langt overvejende myndigheders opgave 9
Ved ikke 5
Overvejende myndigheders opgave 1

Umiddelbart deler respondenterne sig i to lige store grupper. 43 pct.
mener det er en opgave, der skal varetages af personen selv savel som
de offentlige myndigheder. Tilsvarende har 52 pct. en opfattelse af, at
det er deres egen forpligtelse. Det er is@r den ledige del af responden-
terne, der mener at opgaven er et falles anliggende mellem dem selv
og det offentlige. Det kan synes naturligt, eftersom det ligeledes er
dem, der har stgrst tilknytning til de jobformidlende myndigheder i
kommunen eller eventuelt i AF. Der er som fglge heraf ogsa flest
kvinder, der mener at de offentlige myndigheder skal vare involvere-
de i deres jobsggen. Det skal naturligvis n&vnes, at den stgrste samle-
de gruppe mener, at det langt overvejende er deres egen opgave at
finde job.

Som det fremgar af nedenstaende skema, er der stor opmeerksomhed

omkring sprogkundskaber. Det at kunne sproget er en naturlig og
grundleggende forudsatning for at fa adgang til arbejdsmarkedet.
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Hvis du skal have et nyt arbejde, hvad ser du sa som de veesentligste barri-
erer for at komme i arbejde ?*

Svarmuligheder Fordeling i
pct.

Sprogkundskaber 47

Der er ingen 19

Diskrimination/modstand pé arbejdspladsen 16

Ved ikke 15

Andet 11

Jeg har ikke de kvalifikationer, der skal til

Jeg kan ikke fa godkendt min uddannelse

Manglende social kontakt til etniske danskere

Mangel pa job jeg kan f& med min uddannelse

Mange uskrevne og underforstiede regler pa arbejdspladsen

4
4
Sprogundervisning ikke tilstraekkeligt erhvervsrettet 3
1
1
1
1

”Jeg tror ikke jeg ma tage ordinert arbejde i introduktionsperio-
den”

Jeg venter blot pa at kunne vende tilbage til mit hjemland -

Virksomheders uformelle rekrutteringskanaler (brug af allerede -
ansattes netvark)

Lang transporttid -

Det kan ikke betale sig gkonomisk set -

* Mulighed for at angive flere barrierer

De gvrige markeringer er for svagt repraesenterede til, at der med ri-
melighed kan konkluderes noget generelt. Det er dog igjnefaldende, at
diskrimination/modstand pa arbejdspladsen har si relativt stor gen-
kendelse. Opfattelsen deles endvidere ligeligt af ledige og beskeftige-
de.

Enkelte respondenter tilkendegiver, at det at vere fremmede giver
dem et darligt udgangspunkt, for i det hele taget at komme i betragt-
ning. Fglgende bemarkninger er faldet i forbindelse med interviewene
omkring de oplevede barrierer:

“Fordi jeg er fremmed. Folk bliver bange og nervgse ndar de ser en
fremmed. De vil hellere anscette en dansker end en udlending”.

”De foretreekker i de fleste tilfeelde at anscette danskere. Jeg mener, at
man som fremmed automatisk bliver stillet i anden reekke. Ens navn
betyder en del, nar man skal ud at spge arbejde”.
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En anden papeger ogsa den manglende arbejdserfaring som en ve-
sentlig barriere:

"Jeg har ingen stor arbejdserfaring hjemme fra, og synes derfor det
bliver sveert at fa arbejde”.

2.2 Afrunding

Sammenfattende kan det konstateres, at visse forhold i lokalomradet
kan virke frastgdende/fastholdene pé indvandrere og flygtninge i
landkommunerne. Der synes, at vare en klar overensstemmelse mel-
lem generel trivsel, nerhed til familie og venner, arbejdsmarkedstil-
knytning og bgrn og sa gnsket om at blive i landkommunerne. Der
synes ligeledes, at vare forhold, som peger i retning af, at kontakten
til lokalbefolkningen har betydning i et fastholdelsesgjemed. Samme
forhold, der virker fastholdene, kan samtidig fungere som frastgd-
ningsgrunde. Eksempelvis ses manglende kontakt til familie, venner
eller andre personer med samme nationalitet som et afsavn, der kan
virke fremmende for gnske om at flytte. Ligeledes er bgrns trivsel
vigtig. Mistrivsel 1 institutioner mv. samt ringe kontakt til lokalbe-
folkningen kan have samme virkning.

Surveyen ma ikke betragtes som et endegyldigt udtryk for, hvad flygt-
ninge og indvandrere mener om deres tilvarelse 1 landkommunerne.
Surveyen kan dog give indikationer omkring hvad, der kan vare mo-
tiverende henholdsvis demotiverende omkring opholdet i en land-
kommune samt hvilke forhold, der betragtes som de vasentligste bar-
rierer for at fa fodfaste pa arbejdsmarkedet. De meget klare tilkende-
givelser, der er givet som forklaringer for flyttetrang eller gnsker om
at blive, begrundelser for at arbejde, opgaven at finde arbejde samt
barrierer for at komme i arbejde, vurderes at vare retningsvisende
indikationer for hvordan billedet tegner sig.
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3 Landkommuners begraensninger og mu-
ligheder for at integrere flygtninge

Dette kapitel praesenterer landkommuners forudsatninger for at inte-
grere flygtninge, herunder hvordan disse forudsatninger slar igennem
1 praksis, samt opstiller forslag til, hvordan muligheder inden for de
givne rammer kan udnyttes. Afsnittet vil stille skarpt pd aktgrernes
serlige begrensninger og muligheder for at integrere flygtninge.

Kapitlet bygger pa interview med integrationsansvarlige i 18 land-
kommuner. Se tekstboks.

En kommune - som administrativ enhed - er en central aktgr i integra-

tionen af flygtninge, idet kommunerne den 1. januar 1999 overtog en

rekke forpligtelser i forbindelse med at integrere flygtninge. Forplig-
telserne indebarer, at kommunerne har pligt til at:

o Gennemfgre et introduktionsprogram, der bestar af tre hovedele-
menter: Danskundervisning, samfundsforstaelse og aktivering. In-
troduktionsprogrammet skal iverksattes en maned efter flygtnin-
gens ankomst til kommunen og vare tre ar. Integrationsprogram-
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met skal have en gennemsnitlig varighed pa 30 timer pr. ugeB. En
handlingsplan, der beskriver det n@rmere indhold i integrations-
programmets tre hovedelementer, skal udarbejdes og Igbende eva-
lueres i samarbejde med den pagzldende flygtning™.

Anvise bolig til flygtningene. Tidligere havde kommunen pligt til at
anvise en bolig inden for tre maneder efter, at ansvaret for flygt-
ningene er overgdet til kommunalbestyrelsen. Indtil det var muligt
at anvise en bolig, skulle kommunalbestyrelsen anvise de pagel-
dende flygtninge et midlertidigt opholdssted. Den anviste bolig
skulle vaere passende i forhold til den enkelte flygtnings behov®.
En ny aftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti vil imidlertid
indebeare, at flygtninges retskrav pa bolig inden for tre maneder af-
skaffes. Regeringen vil fastholde kommunernes pligt til at frem-
skaffe boliger, men i stedet for retskravet indfgres en bestemmelse
om, at kommunerne skal anvise nyankomne flygtninge en bolig
snarest muligt. Dette indebarer, at kommunerne skal vurdere, om
andre boligsggende end flygtninge har samme eller stgrre behov
for at fa anvist en bolig. Kravet om at boligen skal vare passende i
forhold til den enkelte flygtnings behov afskaffes. I stedet pracise-
res det, at boligen skal opfylde kravene i bygningslovgivningen®.

3 »Bekendtggrelse af lov om integration af udlendinge i Danmark™ (integrationslo-
ven), kapitel 4, §§ 16-18.

# »Bekendtggrelse af lov om integration af udlzndinge i Danmark” (integrationslo-
ven), kapitel 4, § 19.

» »Bekendtggrelse af lov om integration af udlzndinge i Danmark™ (integrationslo-
ven), kapitel 3, §§ 12 og 14.

26> Aftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti vedrgrende lovforslag nr. L 152 af

28. februar 2002 om @ndring af udlendingeloven og @gteskabsloven med flere

love”.
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Pa den baggrund har stort set alle landets landkommuner i 1999
og/eller 2000 modtaget et antal flygtninge, som skal blive boende i
kommunen i tre ar, for blandt andet at opretholde retten til integrati-
onsydelse. Flygtninge og indvandrere havde tidligere i hgjere grad
mulighed for selv at bestemme, hvor de ville bosa®tte sig. Det har
medfg@rt en koncentration af flygtninge og indvandrere i hovedstads-
omradet og de tre store provinsbyer: Arhus, Odense og Aalborg. Disse
kommuner har pa den baggrund opbygget et godt erfaringsgrundlag
for at integrere flygtninge, hvorimod mange landkommuner med inte-
grationsloven for fgrste gang har féet til opgave at integrere flygtnin-

ge.

Det var imidlertid ikke en ny opgave for alle landkommuner - en del
overtog ansvaret for integration af flygtninge fgor 1999. Ansvaret om-
fattede is@r flygtninge fra krigen 1 det tidligere Jugoslavien, der an-
kom i midten af 90'erne. Ud af de 18 landkommuner, som er blevet
interviewet til denne undersggelse, havde ca. halvdelen erfaringer med
at integrere flygtninge, der ankom fgr 1999%’. Det rejser spgrgsmalet
om disse kommuner har varet bedre rustede til at integrere flygtnin-
gene, der ankom efter 1999 under integrationsloven.

De integrationsansvarlige i kommuner med integrationserfaringer fgr
1999 peger selv pa, at de bosniske flygtninge ofte er blevet godt inte-
greret, og relativt mange har job, hvorimod de flygtninge, der kom
efter integrationsloven i 1999, star over for helt andre og sverere ud-
fordringer. De har brug for en mere grundleggende introduktion til
det danske samfund og er en mindre homogen gruppe: De har forskel-
lige sprog, uddannelsesbaggrund, erhvervserfaring m.v. Der er ifglge
de integrationsansvarlige ikke mange erfaringer, som kan overfgres fra
integrationen af bosniske flygtninge til de flygtninge, der er ankommet
efter 1999. Forskelligheden stiller andre og stgrre krav til is&r land-

27 Ringkgbing, Nr, Snede, Grena, Lemvig, Morsg, Munkebo, Pandrup, Thisted og

Purhus Kommuner.
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kommuner. Endelig var kun fé integrationsansvarlige ansat i kommu-
nen i den periode, hvor flygtninge fra krigen i det tidligere Jugoslavien
ankom. Personaleudskiftninger betyder, at den erfaring, der er bundet
til den integrationsansvarlige, ikke l&ngere er til stede i kommunen.

Interviewene afspejler imidlertid, at kommuner med integrationserfa-
ringer fra for 1999, og hvor personkredsen eller den akkumulerede
viden om integrationsindsatsen er fastholdt i kommunen, aktivt bygger
videre pa denne erfaring. I mange tilfaelde er de imidlertid ikke bevid-
ste om, at de anvender denne erfaring. Eksempelvis havde en kommu-
ne - som ikke mente de anvendte erfaringer fra fgr 1999 - i midten af
90'erne satset sterkt pa at integrere bosniske flygtninge i de relativt fa
stgrre virksomheder i kommunen. Da flere af disse lukkede, valgte
kommunen med integrationslovsflygtningene i stedet at satse pa sma
virksomheder i kommunen. Interviewene afdakker pa samme made i
en rekke andre eksempler, at kommuner der overtog ansvaret for at
integrere flygtninge fgr 1999, legger denne erfaring til grund for inte-
gration af flygtninge under integrationsloven. Det kan pa den bag-
grund forventes, at erfaringsgrundlaget for at integrere flygtninge i
landkommuner og mindre kommuner lgbende forbedres samt at det vil
afspejle sig 1 integrationsarbejdets resultater.

Landkommuner har imidlertid en raekke sarlige, strukturelle og orga-
nisatoriske foruds@tninger for at gennemfgre integrationsprogrammet
samt anvise bolig til flygtninge og dermed sikre en vellykket integra-
tion af flygtningene. De uddybes i de fglgende afsnit med udgangs-
punkt 1 interview med integrationsansvarlige 1 18 landkommuner:

3.1 Landkommunernes strukturelle forudsaetninger
for at gennemfore integrationsprogrammet

Integrationsprogrammet skal sikre, at nyankomne flygtninge bliver
selvforsgrgende og lever op til integrationslovens gvrige formal om
deltagelse pa lige fod med andre borgere i samfundet. Introduktions-
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programmet bestar af tre hovedelementer: Danskundervisning, sam-
fundsforstielse og aktivering. I det fglgende legges vagt pa land-
kommuners foruds@tninger for at tilretteleegge og gennemfgre dansk-
undervisningen og aktivering, idet de to elementer udggr tyngden i det
tredrige integrationsprogram, og ma formodes at have den stgrste be-
tydning for flygtningenes integration pa arbejdsmarkedet og i lokal-
samfundet.

Landkommuner - og kommuner generelt - har behov for at tilbyde et
differentieret udbud af danskundervisning og aktivering idet:

o Integrationsansvarlige i de udvalgte landkommuner fremhaver, at
de har modtaget flygtninge med meget forskellige baggrunde, her-
under nationalitet, alder, kgn, uddannelsesbaggrund m.v. Flygtnin-
gene har pa den baggrund forskellige behov for danskundervisning
og aktivering. Is@r traumatiserede flygtninge krever serlige til-
bud, for at blive integreret.

« Integrationsloven legger op til, at kommunerne i samarbejde med
den enkelte flygtning udarbejder handlingsplaner, der tager afset 1
flygtningenes individuelle ferdigheder og foruds@tninger samt til-
byder flere aktiveringsmuligheder. Se tekstboks.

Landkommunerne har af fglgende grunde svagere foruds@tninger, for
at leve op til disse behov og malsatninger:
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« Forskellige baggrunde. De relativt fa flygtninge med forskellig
baggrund ggr det svert at samle et hold af flygtninge pa samme
niveau, med samme interesse, uddannelsesbaggrund m.v., nar der
skal gennemfgres undervisning i dansk eller som led i aktiverin-
gen, eksempelvis arbejdsmarkedskurser. Enkelte kommuner ople-
ver kravene til holdsammensatningen pa sprogskolerne som ungd-
vendige og sprogskolerne som ufleksible.

« Store afstande. Der er typisk langt mellem flygtninges hjem,
sprogskole og aktiveringssted i landkommuner. Flygtningene selv
har sjeldent mulighed for at erhverve sig en bil eller et kgrekort og
er pa den baggrund afh@ngige af offentlige transportmuligheder.
De offentlige transportmuligheder satter dermed en grense for
hvor langt flygtningene kan rejse mellem hjem, sprogskole og ak-
tiveringssted. De store afstande ggr det tillige sveart at integrere
sprogundervisning og aktivering, der ofte er ngdt til at forega pa
forskellige ugedage, for at begrense transporttiden. For traumatise-
rede flygtninge bosiddende 1 landkommuner udggr afstanden mel-
lem hjemmet og rehabiliteringscentre et s@rligt problem.

« Fa arbejdspladser. Det begrensede og relativt smalle udbud af
arbejdspladser i landkommuner kan betyde, at det er svart eller
umuligt at efterkomme flygtningenes gnsker til aktivering eller le-
ve op til lovens ord om at tilbyde flere aktiveringstilbud, som
flygtningen kan valge imellem. Sagsbehandlere fra iser mindre
kommuner efterlyser netop flere og mere differentierede former for
aktiveringstilbud, der 1 hgjere grad efterkommer den enkelte ud-
lzendings behov®.

Det er utvivlsomt baggrunden for, at flygtninge bosiddende i mindre
kommuner - defineret som kommuner med mindre end 20.000 ind-

¥ »Integration i praksis — Kommunernes fgrste erfaringer med integrationsloven”,
Indenrigsministeriet (nu: Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration)
oktober 20000, side 160.
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byggere - oplever at have mindre indflydelse pa deres handlingsplan
end flygtninge bosiddende i andre kommuner. Se tekstboks.

Samlet set har landkommuner som gruppe betragtet af disse struktu-
relle grunde ferre muligheder for at efterkomme flygtningenes gnsker
og lovens intentioner om at tilbyde et bredt og integreret udbud af
aktiveringstilbud og danskundervisning.

3.2 Landkommunernes organisatoriske forudsaetnin-
ger for at gennemfore integrationsprogrammet
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Det politiske niveau 1 landkommuner har mulighed for at gve indfly-
delse pa integrationspolitikken, dels gennem integrationsrad eller en
skriftlig integrationspolitik, dels gennem forskellige former for ufor-
melt samarbejde internt i kommunen og med eksterne samarbejdspart-
nere. Der er pa den ene side flere eksempler pa, at det politiske niveau
sgger indflydelse pa integrationsarbejdet via uformelle kanaler (se
tekstboks). Pa den anden side havde ingen af de interviewede land-
kommuner oprettet et integrationsrad, og meget fa har udarbejdet og
vedtaget en skriftlig politik, selvom en tidligere undersggelse fremha-
ver, at en skriftlig integrationspolitik bakker integrationsmedarbejde-
rens arbejde 0p29. Ifglge samme undersggelse er de sma kommuner
me;g forbeholdne over for fordele ved en skriftlig politik, idet de anfg-
rer’:

« Det er omkostningskreevende, og fordelene star ikke mal med

ressourceindsatsen.
. Integrationsloven er tilstreekkeligt arbejdsgrundlag.

Den begrensede, formelle, lokalpolitiske styring af integrationsindsat-
sen 1 landkommuner kan afspejle, at integrationsindsatsen betragtes
som et praktisk stykke arbejde, eller at der hersker en vis lokalpolitisk
bergringsangst over for omradet. Det politiske niveau i landkommuner
treekkes imidlertid ind i det gjeblik der opstar utilfredshed i lokalbe-
folkningen, eksempelvis i forbindelse med boligplacering.

% »Integration i praksis — Kommunernes fgrste erfaringer med integrationsloven”,
Indenrigsministeriet (nu: Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration),
oktober 2000, side 45.

% »Integration i praksis — Kommunernes fgrste erfaringer med integrationsloven”,
Indenrigsministeriet (nu: Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration),
oktober 2000, side 43.
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Interviewene viser, at integrationsindsatsen 1 landkommuner ofte er
samlet pa én eller meget fa integrationsmedarbejdere, hvilket giver
nogle serlige udfordringer.

Integrationsmedarbejdere i landkommuner har pa den baggrund stor
indflydelse pa, hvordan loven fortolkes og implementeres i praksis
afthangigt af hvilke ressourcer de har til radighed. Det ggr den eller de
fa integrationsmedarbejdere i den respektive landkommune centrale
for kvalitet og effektivitet i landkommuners integrationsindsats.

Safremt denne eller de personer forlader kommunen, kan de trekke
hele den akkumulerede viden om integrationsindsatsen bredt forstaet
og viden om den enkelte flygtning med sig.

Der er bade fordele og ulemper, nar en eller meget fa medarbejdere i
landkommuner har ansvaret for at integrere flygtningene:

Fordele. Det lave antal flygtninge indeberer, at integrationsindsatsen
opleves som overskuelig for integrationsmedarbejderen. Det
overskuelige antal flygtninge og flygtningenes forpligtelse til at blive
boende i kommunen i tre ar danner grundlag for en tet og direkte kon-
takt mellem integrationsmedarbejder og flygtning samt mulighed for
at opbygge fortrolighed og tillid til hinanden. Tillid og fortrolighed er
ifplge mange integrationsansvarlige afggrende for at motivere flygt-
ningene til at leere dansk og fa et arbejde. Det er forudsatningen for, at
integrationsmedarbejderen kan flytte flygtningenes fokus fra egne
problemer over pa deres integration i lokalsamfundet og pa arbejds-
markedet. Et tet forhold mellem integrationsmedarbejder og flygtning
samt et godt kendskab til lokalbefolkningen, lokalomradets virksom-
heder, foreninger m.v. hos integrationsmedarbejderen danner et solidt
grundlag for flygtningenes integration pa arbejdsmarkedet og i lokal-
samfundet.
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Ulemper. En af ulemperne er, at den eller de integrationsansvarlige
ofte sidder alene med ansvaret og derfor kan savne faglig sparring i
det daglige arbejde’. Den integrationsansvarlige kan fgle sig isoleret,
hvis vedkommende er uden tidligere erfaringer med at integrere flygt-
ninge og ikke har et netvaerk med andre integrationsmedarbejdere i
eller uden for kommunen. En anden ulempe er, at flygtningene knytter
sig sa tet til integrationsmedarbejderen, at de ikke opsgger hjzlp og
vejledning andre steder end hos integrationsmedarbejderen. En inte-
grationsmedarbejder giver udtryk for, at flygtningene har svert ved at
slippe hende, og at hun i nogle tilfelde betragtes som en ’reservemor’.
I den situation kan det vare forbundet med et s@rligt stort videntab,
safremt integrationsmedarbejderens ansattelse ophgrer. Baggrundsop-
lysninger og sagsbehandling vil stadig vare at finde i den almindelige
journalfgring og i flygtningenes handlingsplaner, men person- og bag-
grundskendskab erhvervet gennem mgder og samtaler med flygtnin-
gen kan forsvinde ud af kommunen ved et ans@ttelsesophgr.

3! *Integration i praksis — Kommunernes fgrste erfaringer med integrationsloven™,
Indenrigsministeriet (nu: Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration),
oktober 2000, side 65.
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3.3 Landkommunernes forudsaetninger for at bolig-
placere flygtninge

Kommunernes forpligtigelser med hensyn til at boligplacere flygtnin-
ge er - som tidligere n&vnt - lempet med en aftale mellem regeringen
og Dansk Folkeparti. Aftalen indebarer, at kommunerne skal finde en
bolig til en flygtning snarest muligt, hvor kravet tidligere var inden tre
maneder. Pa den baggrund vil kommunerne fa mulighed for at vurde-
re, om andre boligsggende end flygtninge har samme eller stgrre be-
hov for at fa anvist en bolig. Tilsvarende skal boligen ikke lengere
vare passende i forhold til den enkelte udlendings behov men alene
opfylde kravene i bygningslovgivningen. 1 den nye aftale praeciseres
det, at en eventuel familiesammenfgring, der finder sted efter bolig-
placeringen, ikke efter integrationsloven udlgser ret til en stgrre bolig.

Det kan i nogen udstreekning ggre boligplacering af flygtninge nem-
mere for kommunerne, uagtet der kan ske forringelser i flygtningenes
boligstandard samt at den generelle integration i lokalsamfundet og pa
arbejdsmarkedet kan lide skade. Flere integrationsansvarlige i land-
kommuner giver nemlig udtryk for, at flygtningenes livsgrundlag,
herunder is@r familiesammenfgring og boligsituation, skal vare afkla-
ret inden de har overskud til at leere dansk og varetage et arbejde. Pa
lidt lengere sigt viser interview med flygtninge bosiddende i land-
kommuner, at boligen har stor betydning for deres interesse i at blive
boende i en landkommune. Eller sagt pa en anden made: En stor andel
af flygtninge, der gnsker at blive boende i en landkommune, fremha-
ver boligen som en af grundene til, at de ikke gnsker at flytte.

Store landkommuner med almennyttigt boligbyggeri har nemmere ved
at boligplacere flygtninge end sma landkommuner. Boligplaceringen
fremhaves ofte af de sma landkommuners integrationsansvarlige som
et af de svareste problemer at overvinde. Baggrunden er, at fa land-
kommuner rader over almennyttige eller andre typer af lejeboliger, der
er hensigtsmassige som boliger til flygtninge. Det er is@r sveart at
finde boliger til enlige, som i mange tilfelde venter pa at fa familien
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til Danmark. Det er tillige svert at planlegge boligplacering, nar
flygtninge ved familiesammenfgring ofte har behov for en anden og
stgrre bolig.

Pa den anden side oplever mange landkommuner, at kommunens bor-
gere af forskellige grunde ikke gnsker flygtninge som deres naboer.
Naboerne angiver blandt andet faldende priser pa deres eget hus, stgj,
frygt for tyveri, generel usikkerhed m.v. som baggrund for modstan-
den. Der er 1 interviewene og fra artikler i lokalaviser flere eksempler
pa, at lokalbefolkningen enten ikke gnsker flygtninge som naboer eller
er utilfredse med, at flygtningene prioriteres frem for etniske danske-
re, der ogsa har svert ved rent gkonomisk at finde en passende bolig,
pa trods af kommunens anstrengelser for at informere naboerne. Se
tekstboks. Kommunernes integrationsansvarlige papeger, at denne
type problemer skyldes, at flygtninge ’fylder mere’ i sma landkom-
muner - de er mere synlige - og at "alle kender alle’ i sma samfund.

3.4 Forslag til landkommuners implementering af in-
tegrationsprogrammet og boligplacering

Der kan pa baggrund af landkommuners s@rlige, strukturelle og orga-
nisatoriske foruds@tninger opstilles fglgende forslag til landkommu-
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ners implementering af integrationsprogrammet og integration af
flygtninge:

Transport. Ifglge interviewundersggelsen er den mest udbredte 1gs-
ning pa problemet vedrgrende transporttid og lange afstande mellem
hjem, sprogskole og aktiveringssted at l&gge sprogundervisning og
aktivering pa forskellige dage efter den sakaldte 3 + 2 model med 3
hele dages sprogundervisning og 2 hele dages aktivering. Dermed er
der ikke behov for transport mellem aktiveringssted og sprogskole. 3
+ 2 modellen stiller imidlertid sprogskolerne over for en ny padago-
gisk udfordring: Hvordan fastholdes flygtningenes koncentration og
indleringstempo, nar der skal undervises i dansk pa 3 hele dage, frem-
for at undervisningen er spredt over 5 dage. Det gelder isar flygtnin-
ge uden uddannelsesbaggrund og traumatiserede flygtninge, der i for-
vejen enten ikke er vant til at sidde pa en skolebank eller har meget
svert ved at koncentrere sig. I interviewene med kommunerne blev
der tillige navnt et eksempel pa en kommune, der selv sgrgede for
transport til og fra sprogskole og mellem aktiveringssted og sprogsko-
le. En kommune havde valgt at inds®tte en bus, der transporterede
flygtningene rundt. Frivillige grupper, der hjelper flygtninge med
praktiske ggremal, gar i nogle tilfeelde ogsa ind og hjelper med at 1gse
transportproblemerne. En anden indfaldsvinkel er, at sprogskolerne
opretter sakaldte ’satelitter’ eller afdelinger af sprogskolen i lokalom-
raderne. Dermed rejser sproglererne - populert sagt - ud til flygtnin-
gene og ikke omvendt. Tilsvarende har nogle kommuner valgt at for-
leegge sprogundervisningen til arbejdspladsen. Det lgser pa den ene
side transportproblemet, og pa den anden side giver det optimale be-
tingelser for, at sprogundervisningen er erhvervs- og arbejdspladsrele-
vant. Det kan dog vare en omkostningstung Igsning, is@r pa virksom-
heder med en enkelt eller meget fa flygtninge ansat. Den Igsning prak-
tiseres ikke desto mindre i en rekke kommuner, herunder Ringkgbing
Kommune. Se tekstboks.
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Med hensyn til traumatiserede flygtninges transport til rehabiliterings-
centre er afstandene typisk endnu stgrre. Rehabiliteringscentrene lig-
ger fysisk placeret i Kgbenhavn, Arhus, Odense, Aalborg, Haderslev
samt 1 Viborg Amt og Vejle Amt. Centrene har specialiseret sig i at
behandle traumatiserede flygtninge og besidder pa dette omrade en
unik viden. En made at lgse problemet pa er naturligvis at sikre sa
optimale transportmuligheder som muligt. En anden er at ggre amtet
opmarksom pa behovet for at kunne benytte lokalforankret traumebe-
handling.

Samarbejde mellem kommuner

Mange kommuner har valgt at indga et samarbejde med andre kom-
muner i lokalomradet med henblik pa at lgse de vanskeligheder, som
de star overfor i relation til at integrere flygtninge. Ifglge en tidligere
undersggelse er det is@r sma kommuner, der samarbejder med andre
kommuner om integration af flygtninge ud over samarbejdet om
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danskundervisningen og sprogskoler32. For kommuner generelt har
integrationsomradet ifglge Kommunernes Landsforening udviklet sig
til at blive et af de omrader, hvor kommuner oftest samarbejder3 3 Et
samarbejde mellem kommuner om integrationsindsatsen kan abne op
for adgang til et stgrre og mere fleksibelt job- og boligmarked samt
sikre en stgrre faglig specialisering.

Landkommuners samarbejde med andre (nabo)kommuner rummer en
rekke muligheder for at Igse de tidligere n@vnte strukturelle og orga-
nisatoriske svagheder, som landkommuner skal overvinde, for at inte-
grere flygtninge.

For det fprste skabes der bedre muligheder for at sammensatte hold
og udnytte stordriftsfordele i forbindelse med undervisning, kurser,

32 Integration i praksis — Kommunernes fgrste erfaringer med integrationsloven”,
Indenrigsministeriet (nu: Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration),
oktober 2000, side 100.

33 »Tyaerkommunalt samarbejde — erfaringer og synspunkter”, notat, KL 2002.
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tolkebistand m.v. For danskundervisningens vedkommende sker koor-
dineringen via sprogskolen. For aktiveringen og arbejdsmarkedskurser
derimod er landkommuner uden et samarbejde overladt til sig selv
med hensyn til at samle interesse for et forlgb. Et samarbejde mellem
flere landkommuner forstaerker tillige kommunernes forhandlingsstyr-
ke bade i forhold til et sprogcenter, men ogsa i forhold til udbydere af
arbejdsmarkedskurser. Samlet kan aktivering og sprogundervisning
rettes mod brancher og erhvervsomrader i det felleskommunale om-
rade, hvor der er serligt gode beskaftigelsesmuligheder.

For det andet ébner et samarbejde op for et stgrre arbejdsmarked og
bedre muligheder for at tilbyde flygtningene aktivering pa det fagom-
rade, de har interesse i. Flere af de interviewede integrationsmedarbej-
dere krydser allerede i dag kommunegrenserne i jagten pa aktive-
rings- og beskaftigelsesmuligheder til flygtningene. Et samarbejde
kan ggre det helt legitimt at etablere aktiveringspladser i nabokommu-
ner og fgre til, at kommuner udbyder aktiveringspladser til nabokom-
muner, hvis ikke kommunen selv kan besatte pladsen. Det kan tillige
sikre en koordineret virksomhedskontakt.

Samarbejde mellem kommuner om integration af sygedagpenge- og
kontanthjelpsmodtagere og koordinering af virksomhedskontakten
har veret pa dagsordenen igennem lengere tid i de lokale koordinati-
onsudvalg for den forebyggende arbejdsmarkedsindsats. Det vil pa
den baggrund vere oplagt, at landkommuner, der ogsa ofte samarbe;j-
der om felleskommunale koordinationsudvalg eller formidlingscentre,
knytter arbejdsmarkedsintegrationen af flygtninge til koordinations-
udvalgenes arbejde.

For det tredje kan et kommunesamarbejde fremme muligheder for en
tettere kontakt mellem integrationsmedarbejdere, der ofte sidder alene
i landkommunerne. Det kan tillige bane vejen for erfaringsudveksling
pa de gvrige administrative og politiske niveauer. Det er i dag ikke
muligt at etablere flleskommunale integrationsrad, og meget fa land-
kommuner har udarbejdet en skriftlig integrationspolitik. Et tet kom-
munesamarbejde kan pad den baggrund inspirere administrative med-
arbejdere og politikere til at udveksle erfaringer om integrationspoli-
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tikken og dens implementering. Endelig vil et samarbejde om integra-
tion af flygtninge vaere udgangspunktet for, at flygtningene oplever at
blive behandlet ens, uanset hvilken kommune de bor i. Det galder
eksempelvis praksis vedrgrende fraver fra danskundervisning og traek
1 introduktionsydelsen, tilbud om aktivering, boligplacering m.v.

Integrationspolitik

Mindre kommuner udarbejder sjeldent skriftlige politikker for inte-
gration af flygtninge. Integrationsansvarlige 1 landkommuner, der har
deltaget i interview, efterlyser imidlertid skriftlige integrationspolitik-
ker, og behovet for integrationspolitik 1 landkommuner vil sandsyn-
ligvis gges i takt med, at antallet af flygtninge stiger. En integrations-
politik kan rette sig mod bade kommunen som:

Mpyndighed. Det politiske niveau kan pa den made bringe sig selv pa
banen og fa indflydelse pa den praktiske tilretteleggelse af integrati-
onsindsatsen og 1 dialog med integrationsmedarbejdere fastlegge
kommunens implementering af integrationsloven. Det vil samtidig
give integrationsmedarbejdere et arbejdsgrundlag, der eksplicit ind-
drager samarbejdspartnere i og uden for kommunen, og som de kan
falde tilbage pd, nar integrationsarbejdet mgder modstand i lokalbe-
folkningen. En integrationspolitik kan pa den baggrund forpligte
kommunale forvaltninger og abne for at inddrage eksterne samar-
bejdspartnere i integration af flygtninge. Derudover kan den lgfte
flygtningearbejdets status blandt medarbejdere i kommunen og for-
pligte den kommunale ledelsesprioritering af integrationsomradet.

Samtidig kan en integrationspolitik fastlegge retningslinier for hand-
tering af modstand mod integration af flygtninge 1 lokalsamfundet.
Som tidligere na@vnt har interviewene og artikler i lokalomradernes
dagblade givet en rekke eksempler pa modstand mod flygtninge, her-
under is@r i forbindelse med boligplacering. Med en skriftlig flygtnin-
gepolitik udarbejdet i samarbejde med eller formidlet til borgere i lo-
kalomradet, vil modstanden mod flygtninge kunne afvarges i oplgbet.

En integrationspolitik kan tillige ansvarligggre medarbejdere pa alle
de omrader i kommunen, der har bergring med flygtningene. Det er
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ikke kun den eller de integrationsansvarlige. Det omfatter eksempelvis
ogsa daginstitutioner, skatteforvaltning, folkeregister m.v., som betje-
ner eller servicerer kommunens borgere. I det omfang alle relevante,
kommunale medarbejdere inddrages i integrationsarbejdet, er kom-
munens integrationsberedskab tilsvarende mindre sarbar over for inte-
grationsmedarbejderes eller andre ngglepersoners ansattelsesophgr.

Arbejdsgiver. Kommunen er ofte den stgrste arbejdsgiver, og mange
kommunale arbejdspladser har erfaringer med aktivering af ledige. En
integrationspolitik kan lancere kommunen som arbejds- eller aktive-
ringsplads for flygtninge samt opstille mal for andelen af flygtninge
ansat pa kommunale arbejdspladser, herunder ogsa tidsfrister. Et mal
kan eksempelvis vare, at kommunens andel af ansatte med flygtnin-
gebaggrund skal afspejle den andel, som flygtningene udggr af kom-
munens befolkning.

Dialog med lokalbefolkningen

Kommunalpolitikere og embedsmand bgr sa tidligt som muligt ga i
dialog med lokalbefolkningen om integrationen af flygtninge 1 kom-
munen. Formalet er at forebygge eller nedbryde lokalbefolkningens
modstand mod flygtningene, der ofte beror pa fordomme, unuanceret
eller direkte forkert information, manglende kendskab til flygtninge
m.v. Dialogen kan tage form af borgermgder i kommunen, abent-hus
arrangementer enten hos nogle af flygtningene eller pa neutral grund
pé hgjskoler eller i oplysningsforbund. Skriftlig dialog via leserbreve
i lokalavisen eller pa Internettet er en anden mulighed.

Samarbejde internt i kommune og mellem kommune og flygtninge
Uanset om en landkommune har etableret et integrationsrad eller ud-
arbejdet en skriftlig integrationspolitik, kan foruds@tningerne for inte-
grationsarbejdet forsterkes, ved at kommune og flygtninge lgbende er
i kontakt med hinanden. Det relativt lave antal flygtninge i landkom-
muner indebarer, at denne kontakt kan blive tet, personlig og af en
mere uformel karakter. Et tet samarbejde mellem kommune og flygt-
ninge kan danne grundlag for, at konflikter hurtigt Igses eller lgses
inden de udvikler sig til en egentlig konflikt. Pa den anden side kan et
samarbejde internt i kommunen - mellem de afdelinger i kommunen,
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der har kontakt til flygtninge - sikre, at kommunens integrationsarbej-
de fremstar sammenhangende og koordineret. Eksempelvis kan der
vere behov for koordination mellem integrationsmedarbejdere og
daginstitutioner med henblik pa at finde plads i kommunens daginsti-
tutioner til flygtninge, der medbringer bgrn.

Erfa-grupper mellem integrationsmedarbejdere

Uanset om landkommuner samarbejder om integrationsindsatsen, har
integrationsmedarbejdere 1 landkommuner behov for at udveksle erfa-
ringer med integrationsmedarbejdere fra andre kommuner, om det der
ggr integration af flygtninge svart i landkommuner, bade af strukturel
og organisatorisk karakter. Behovet er is@r til stede i de kommuner,
der har valgt at placere ansvaret i en serlig enhed eller hos medarbej-
dere, der udelukkende skal varetage denne opgave.

Boligplacering

Flere af de kommuner, hvor borgere ikke gnsker flygtninge som nabo-
er, har gode erfaringer med at afholde nabomgder, abent hus og lig-
nende, hvor borgerne har mulighed for at mgde de nye naboer, og
hvor eventuelle spgrgsmal til hinanden kan besvares. Reprasentanter
for kommunalbestyrelsen eller borgmesteren kan tillige spille en vig-
tig rolle, ved at formidle lgsninger mellem de stridende parter og for-
klare baggrunden for flygtningenes bosa@tning 1 kommunen. Kommu-
nernes integrationsmedarbejdere oplever, at en politisk opbakning i
disse situationer er afggrende for at gennemfgre en vellykket integra-
tion af flygtningene.

En del landkommuner med almennyttigt boligbyggeri har holdt mgder
og indgaet aftaler med boligforeningerne om, at kommunen rader over
et antal lejligheder til flygtninge. En enkelt kommune @gnskede dog
ikke at indga aftaler om anvisningsret med boligselskaber, idet der
folger en rekke administrative forpligtigelser med anvisningsretten.

Landkommuner uden almennyttigt boligbyggeri har ikke de samme
muligheder. I disse kommuner er der i hgjere grad behov for at samar-
bejde med private udlejere af lejligheder, og is@r huse. Interviewene
giver flere eksempler pa, at dette samarbejde har fungeret fint, og at
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kommunen har fundet faste samarbejdspartnere blandt omradets bo-
ligudlejere. I flere kommuner har der imidlertid ikke varet lejligheder
eller huse til leje 1 kommunen, og det har varet ngdvendigt at kebe
huse og udleje disse til flygtninge. Der er ofte store omkostninger for-
bundet med denne lgsning, og de interviewede integrationsmedarbej-
dere understreger, at kommunen erhverver boliger alene pa grund af
mangel pa muligheder for at leje.
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4 Landkommuners forudsaetning for at inte-
grere flygtninge pa arbejdsmarkedet

I dette kapitel sattes fokus pa, hvordan der kan skabes mulighed for,
at flygtninge far fodfaeste pa det lokale eller regionale arbejdsmarked.

Som udgangspunkt har flere forskellige aktgrer og strukturelle fakto-
rer indflydelse pa, hvordan integrationsprocessen og adgangen til det
lokale arbejdsmarked kan forlgbe. Det kan dreje sig om den made,
hvorpa kommunen agerer i forhold til de lokale virksomheder, sam-
spillet mellem kommunen og de lokale virksomheder, den lokale er-
hvervs- og virksomhedsstruktur, medarbejder- og ledelseskultur 1 den
enkelte virksomhed, uddannelses- og erhvervserfaring blandt gruppen
af flygtninge og den made, som kommunen har organiseret integrati-
onsindsatsen pa, jf. foregdende kapitel.

4.1 Forudsatninger pa virksomhedsniveau

Gennem interviewene med regionale aktgrer, integrationsmedarbejde-
re og lokale virksomheder er der papeget flere forskellige aspekter, der
kan vanskeligggre, at flygtninge umiddelbart kan opna beskeftigelse
pa arbejdsmarkedet.

Der peges blandt andet pa, at erhvervsstrukturen i landkommunerne
ofte er kendetegnet ved, at der er ingen eller meget fa store virksom-
heder. De lokale virksomheder fordeler sig ligeledes pa fa brancheom-
rader. Det bevirker, at spredningen i og udbuddet af lokale jobmulig-
heder opleves som meget begrensede. Den begraensede variation i
lokale jobmuligheder kan ggre det vanskeligere at finde jobabninger.
Kendskabet til og opfattelsen af de lokale jobmuligheder har ogsa be-
tydning for integrationsmulighederne.
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Set i relation til de lokale virksomheder kan der ogsa vare problemer
med at skabe kontakt til de lokale virksomheder og dbne virksomhe-
derne for at se flygtninge som en arbejdskraftressource. Flere mindre
kommuner forsgger at finde aktiveringsmuligheder, praktikpladser
eller ordinere beskaftigelsesmuligheder for flygtninge blandt de loka-
le virksomheder. Flere af integrationsmedarbejderne oplever i den
forbindelse, at det kan vere vanskeligt at mobilisere virksomhederne
pa grund af manglende kendskab til eller modstand mod ’fremmede’.

I mange mindre kommuner har der ikke tidligere varet bosat flygtnin-
ge. Kendskabet til og fortroligheden med forskellige grupper af flygt-
ninge er derfor ofte begraenset og preget af det billede, som tegnes i
de landsdekkende medier.

Dette kan vere medvirkende arsag til, at der pa det lokale virksom-
hedsniveau kan vare usikkerhed eller modstand mod personer med en
anden etnisk baggrund. Modstanden mod ’de fremmede’ kan nogle
steder spores savel hos virksomhedsledelsen som hos medarbejderne.

Der kan ogsa vere forventninger om, at det er dyrt for den enkelte
virksomhed at medvirke til at integrere en flygtning pa arbejdspladsen.
Iser blandt smé virksomheder er denne problematik aktuel, da de ofte
ikke oplever at have ekstra ressourcer til at tage et ’socialt ansvar’.

Set i relation til at *abne’ virksomheder over for arbejdskraft med an-
den etnisk baggrund, bgr det ogsd n@vnes, at virksomhedernes rekrut-
teringspraksis kan have betydning. Mange virksomheder rekrutterer
deres arbejdskraft gennem medarbejdernes netvark; ledige stillinger
annonceres saledes ikke. Da flygtninge ofte ikke har relationer til etni-
ske danskere, kan det derfor vaere vanskeligt for dem at komme i be-
tragtning til sadanne job.
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4.2 Forudsatninger blandt flygtninge

Landkommunernes muligheder for at integrere flygtninge pa arbejds-
markedet vil ogsa afhange af, hvilken erhvervs- og uddannelsesbag-
grund den enkelte flygtning har. Nogle grupper af flygtninge har ingen
uddannelse eller erfaring fra arbejdsmarkedet. For disse flygtninge vil
det vaere en meget langsigtet proces at blive parat til at indtreede pa
arbejdsmarkedet.

Flere integrationsmedarbejdere giver udtryk for, at det is@r er et pro-
blem for kvinderne. Ofte har de ingen uddannelse og har ikke tidligere
vaeret beskeftigede pa arbejdsmarkedet. Deres arbejdsmarkedsparat-
hed og tilpasningsevne til samfundet er derfor vanskeligere. Dette
forsterkes 1 nogle situationer af, at kvinderne fgder mange bgrn og
derfor ikke deltager kontinuerligt i integrationsforlgb. Deres till@ring
af det danske sprog og dansk kultur er som fglge heraf meget lang-
strakt.

Ogsa selv om flygtninge har en uddannelse, er det ikke altid ensbety-
dende med en hurtig integration pa arbejdsmarkedet. Flere integrati-
onsmedarbejdere na@vner eksempler pa flygtninge, som har erhvervet
en uddannelse i deres oprindelsesland. Uddannelsen er dog ikke
umiddelbart anvendelig 1 Danmark, da vedkommende hverken under-
vejs 1 uddannelsesforlgbet eller efterfglgende har anvendt uddannelsen
i praksis. Den pagaldende har altsa ikke praktisk erfaring inden for sit
fagomrade, men har maske haft arbejde de seneste 10 ar som taxi-
chauffgr eller kioskmedarbejder 1 hjemlandet. For nogle typer af ud-
dannelser stilles der tillige andre krav i uddannelsesforlgbet i Dan-
mark. Det vil derfor ikke altid vaere muligt direkte at anvende uddan-
nelsen pa det danske arbejdsmarked. Ifglge integrationsmedarbejderne
kan dette give anledning til en del frustrationer, og der kan vare be-
hov for at realitetsjustere forventningerne til det kommende arbejdsliv.
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For (hgjt)uddannede flygtninge kan den begrensede bredde og varia-
tion 1 den lokale erhvervsstruktur betyde, at der ikke er jobmuligheder
i lokalomradet. Det behgver dog ikke altid at vere et problem; flere af
de (hgjt)uddannede finder ofte selv beskaftigelse. Som en integrati-
onsmedarbejder fra en mindre, midtsjellandsk kommune n@vner:

”Dem med en uddannelse ser vi ikke - de klare sig selv. De finder job i

de nermeste stprre kommuner. De er generelt mere interesserede i at
komme i arbejde og tilpasser sig hurtigere og er ogsa mere mobile”.
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Andre har en mere erhvervsrettet uddannelse bag sig, og i de tilfelde
vil afstanden mellem efterspurgte og udbudte kvalifikationer ligeledes
ofte ikke vare stgrre, end at kvalifikationerne kan tilegnes igennem
serlige, virksomhedsrettede jobtreningsforlgb.

Uddannelse er dog ikke den eneste faktor, der spiller ind i forhold til
integration pa arbejdsmarkedet. Nogle grupper af flygtninge har en
anderledes arbejdskultur, som eksempelvis kommer til udtryk ved en
anden opfattelse af arbejdstid og omgangsform. For at fremme inte-
gration pa det danske arbejdsmarked, kan det derfor vere ngdvendigt
at lere om og stifte bekendtskab med den danske arbejdskultur.

Set i relation til at abne de lokale arbejdspladser for flygtninge, er en
af de vaesentligste forudsatninger dog, at flygtninge kan forsta og tale
et vist minimum af dansk og har en vis samfundsforstéelse, inden de
s@ges integreret pa arbejdsmarkedet. I den forbindelse navner flere
integrationsmedarbejdere, at den sproglige kompetence, der tilleeres pa
sprogskoler, ikke altid er tilstrekkelig. Ofte er den ikke malrettet nok
til den daglige hverdag i en (lille) virksomhed. Der kan derfor vere
behov for at supplerer med mere malrettet undervisning, eventuelt i
samspil med den enkelte virksomhed.

Motivationen blandt flygtninge for at finde beskeftigelse og skabe en
egen tilvaerelse vil ogsd vaere pavirket af de oplevelser, de har haft
inden de blev placeret i landkommunerne. Nogle grupper af flygtninge
har opholdt sig l&enge i flygtningecentre, fgr de blev flyttet til kommu-
nerne, hvilket kan pavirke deres engagement og drivkraft. En integra-
tionsmedarbejder nevner fglgende eksempel:

Vi har gode erfaringer med at integrere bosnierne pa arbejdsmarke-
det. Kosova albanerne kom umiddelbart samtidig med bosnierne. Til
forskel fra bosnierne fik Kosova albanerne ikke opholdstilladelse i
forste omgang. Deres introduktion til det danske samfund foregik ved
at sidde i flygtningecentre i meget lange perioder. Det har gdelagt
meget for gruppen. For tiden har de kun midlertidig opholdstilladelse.
Deres motivation for at starte egen tilveerelse pd egne premisser kan
derfor ligge pa et meget lille sted”.

92



Denne problematik n@vnes ogsa i andre undersgzjgelser3 o

Mulighederne for at integrere flygtninge pa arbejdsmarkedet vil sale-
des athange af flere forskellige aspekter, som ikke kan ses uafthengigt
af hinanden, men vil spille sammen.

4.3 Forslag til integration af flygtninge pa arbejdsmar-
kedet

Virksomhedspraktik og virksomhedsforlgb

Flere af de interviewede integrationsmedarbejdere fremhaver, at det
er vasentligt, at flygtningene kan forstd og tale et vist minimum af
dansk og har en vis samfundsforstaelse inden de sgges integreret pa
arbejdsmarkedet. Den fgrste del af integrationsforlgbet er derfor som
regel rettet mod at give flygtningene disse kvalifikationer.

I takt med at flygtningene opnar dette, valger flere kommuner at kob-
le undervisningen pa sprogskole med praktik pa private eller offentli-
ge virksomheder. Praktikken foregér typisk sidelgbende med sprogun-
dervisning efter 3 + 2-modellen; 3 dage med sprogundervisning og 2
dage i praktik.

Kommunerne bestreber sig pa ikke at visitere flygtningene til virk-
somhedspraktik, fgr de vurderes at vare parate hertil. Vurderingen
foretages ofte af den enkelte integrationsmedarbejder eller i fellesskab
af integrationsmedarbejderne. Nogle kommuner har oprettet et egent-
ligt aktiveringscenter eller produktionsskole, hvor flygtningene kan
afprgves i forskellige fagomrader inden virksomhedspraktik.

 Se eventuelt www.7aar.dk for yderligere belysning af denne problematik.
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Det varierer mellem kommunerne, hvilken funktion virksomhedsprak-
tikken har og hvilke krav, der stilles til den enkeltes arbejdsmarkeds-
parathed inden praktikforlgbet. Nogle kommuner benytter praktikken
som en sakaldt *snuse-praktik’, hvor den enkelte far mulighed for at fa
et indtryk af, hvordan det er at vaere pa en dansk arbejdsplads. Prak-
tikken sigter dermed pa at give inspiration til fremtidige jobmulighe-
der og ¢nsker. Snuse-praktikken fgrer ofte til, at handlingsplanerne
justeres. Det er oplevelsen blandt nogle integrationsmedarbejdere, at
flygtningene ofte kan vere urealistiske 1 deres gnsker til det fremtidig
arbejde. Snuse-praktikken kan vare med til at realitetsjustere deres
forventninger og jobgnsker.

Nogle kommuner benytter ogsa praktikken til at “lere flygtningene
hvordan de skal gebcerde sig pd en arbejdsplads”. Mange flygtninge
har ikke erhvervserfaring og skal derfor fgrst leere kulturen pa det dan-
ske arbejdsmarked at kende; herunder at mgde til tiden, at melde sig
syg, at holde frokostpauser pa bestemte tidspunkter m.v.

Andre kommuner legger derimod vagt pa, at den enkelte flygtning
har forstaelse for dansk arbejdspladskultur inden virksomhedspraktik.
Disse kommuner forsgger derfor at bibringe flygtninge dette inden
virksomhedskontakten gennem undervisningsforlgb eller andre aktive-
ringsforlgb.

Alt afthangigt af hvordan praktikken forlgber, velger nogle kommu-

ner i samrdd med den enkelte flygtning og virksomhed at forlenge
virksomhedspraktikken. I takt med forl&ngelsen nedtrappes sprogun-
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dervisningen ofte tilsvarende, sa flygtningen pa sigt arbejder pa fuld
tid. Den fgrste praktikperiode kan pa den led virke som en dgrabner til
virksomheden samtidig med, at flygtningens kvalifikationer afprgves
og styrkes i praksis.

Hvilken lgsning der velges, vil athenge dels af samspillet mellem
virksomhed og flygtning men ogsa af de kvalifikationer, som den en-
kelte flygtning har. Nogle flygtninge vil efter virksomhedspraktikken
have behov for at fa styrket deres kvalifikationer inden de "’kommer ud
i virksomheder’ pa fuld tid.

Set i relation til virksomhedspraktik og -forlgb praktiserer flertallet af
kommunerne situationsbestemte lgsninger; de forsgger saledes at af-
passe dem efter den enkeltes gnsker, baggrund og kvalifikationer i
forhold til de jobmuligheder, der kan etableres. Eller som en integrati-
onsmedarbejder udtrykker det: Vi forspger at afpasse det. Det nytter
ikke at sende dem ud i noget, som de ikke gnsker. Det fremmer ikke
motivationen” .

For den gruppe af flygtninge, som ikke har nogen uddannelse, og som
ikke tidligere har varet beskaftiget pa arbejdsmarkedet, ivaerksattes
der ofte andre forlgb end virksomhedspraktik. Disse grupper af flygt-
ninge vil ofte have behov for at opna en stgrre arbejdsmarkedskompe-
tence inden de forsgges ’sluset ud’ pa arbejdsmarkedet. Der gennem-
fores derfor som regel mere langstrakte forlgb, som sigter mod at bi-
bringe dem sid megen forstaelse og indsigt i, hvordan det danske sam-
fund fungerer, at de pa sigt bliver mere arbejdsmarkedsparate.

Opfelgning pa virksomhedsforlgb

Nogle kommuner fglger op pa virksomhedspraktikken allerede efter
de fgrste 14 dage, mens andre henvender sig til virksomheden efter 3
maéneder. Atter andre kommuner praktiserer en mere uformel opfglg-
ning, hvor de "kigger forbi’ i virksomheden, nar de er i omradet. Flere
af de kommunale integrationsmedarbejdere understreger, at opfelg-
ningen ikke skal opfattes som kontrol, men som interesse for hvordan
det gar den enkelte.
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Det er det generelle indtryk, at hurtig opfglgning kan medvirke til at
imgdekomme eventuelle problemer og hindre, at irritationsmomenter
udvikler sig. Vi kontakter allerede virksomheden efter 14 dage. Vi
tager eventuelt en tolk med, hvis der er behov. Den hurtige opfplgning
gor, at vi kommer smdproblemer i forkgbet, sa de ikke udvikler sig til
store problemer”, udtaler en integrationsmedarbejder fra en mindre,
gstjysk kommune.

Set i relation til sma virksomheder er det centralt, at de kan henvende
sig til kommunen, hvis der opstar problemer i forhold til den flygt-
ning, som er i praktik pa virksomheden. Flere kommuner har ligeledes
erfaring for, at det er ngdvendigt, at denne form for radgivning og
"backup’ kan traede til hurtigt - sa problemerne tages i oplgbet, inden
de udvikler sig. Eller som en integrationsmedarbejder fra en mindre,
vestjysk kommune udtrykker det: ”Det kan ikke nytte noget, at jeg
forst har tid en gang i neeste uge, nar virksomheden ringer med pro-
blemer. Sa er det for sent. Sa har virksomheden mistet tdlmodigheden.
Jeg skal kunne komme ud i virksomheden hurtigt - gerne samme dag
eller dagen efter. Det er ogsa vigtigt, at vi er fleksible og hurtigt kan
finde lpsninger pa de problemer, som opstdr. Vi havde for eksempel
en ude i praktik pa en virksomhed. Hans kone blev syg og skulle til
leege. Han meldte sig syg, for at fplge konen til leege, da konen ifplge
deres kultur ikke mdtte ga alene til legen. Anden gang det skete, rin-
gede virksomheden til os og brokkede sig. Vi kontaktede XX og aftalte
i stedet, at en af os fra integrationskontoret fulgte konen til leegen, sd
han kunne blive pa arbejdet”.

Flere kommuner har ligeledes erfaring for, at det giver gode beskefti-
gelsesresultater at gennemf@gre en forholdsvist kontant opfglgning i
forhold til den enkelte flygtning. Hvis den enkelte udebliver fra virk-
somhedspraktik eller sprogundervisning uden en lovlig grund, trekkes
der séledes i ydelsen. Kommunikation om ’spilleregler’ pa arbejds-
markedet er ogsa ofte en vigtig ingrediens, for at fremme forstaelsen
af den danske arbejdsmarkedskultur.
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Det varierer blandt de interviewede landkommuner, hvilke virksom-
hedsforlgb der igangsattes lokalt. Som beskrevet tidligere, vil forlg-
bene ofte vere tilpassede til de lokale jobmuligheder og den enkelte
flygtning. I den forbindelse kan det n@vnes, at enkelte kommuner har
gode erfaringer med at tilbyde malrettet sprogundervisning i forbin-
delse med virksomhedsforlgbene. Den malrettede sprogundervisning
er medvirkende til at styrke integrationsprocessen pa den enkelte virk-
somhed og fremmer, at samspillet mellem flygtning og virksomhed
hurtigere ’falder pa plads’.
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Case: Danskundervisning og mentor-ordning pa en mindre, vest-
jysk virksomhed

Produktionsvirksomheden er beliggende i Ringkgbing Kommune og
har omkring 60 ansatte i alt. Der er ansat ufaglerte og faglerte med-
arbejdere.

Virksomheden deltager i et integrationsprojekt og har i dag 2 flygtnin-
ge ansat. Flygtningene har varet i virksomheden i knap 1 &r. 2 af virk-
somhedens medarbejdere fungerer som mentor for de 2 flygtninge, og
flygtningene modtager danskundervisning pa virksomheden.

Behov for at teenke i nye metoder til rekruttering

Virksomheden blev opmarksom pa muligheden for at ansatte flygt-
ninge pa baggrund af en annonce i den lokale avis, hvor kommunens
integrationsafdeling annoncerede efter arbejdsgivere, der manglede
ledig arbejdskraft.

Virksomheden havde gennem l@ngere tid oplevet, at det blev stadigt
sverere at rekruttere lerlinge og nye medarbejdere. De havde tidligere
lgbende modtaget uopfordrede ansggninger og skrevet folk op til en
lerlingeplads. "Tidligere kom fedrene med deres sgnner og blev skre-
vet op til en leerlingeplads. Det ser vi ikke mere. I dag har vi ingen
skrevet op. Sa vi er ngdt til at teenke i nye baner - ogsa nar vi tenker
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pd, at drgangene af unge bliver mindre og mindre. Det er jo ikke mo-
derne at blive klejnsmed mere”. Virksomheden sa derfor muligheden
for at ansette flygtningene som en lgsning pa udsigterne til fremtidig
mangel pa arbejdskraft.

Virksomheden talte nermere med integrationsafdelingen og fik til-
sendt et katalog, som kort fortalte om baggrund, uddannelse, alder
m.v. for de flygtninge, som sggte en virksomhedsplads. Virksomhe-
derne afholdt efterfglgende interview med 6-7 flygtninge.

Som udgangspunkt var virksomheden interesseret i at finde nogle
medarbejdere, som ville vare interesserede i at blive i virksomheden
efter "opl®ringsforlgbet’. I udvelgelsen af flygtningene lagde virk-
somheden derfor vaegt pa, at flygtningene havde en (uddannelsesmes-
sig) baggrund, der lignede lidt deres nuvarende medarbejdere.

Medarbejdernes modstand vendt

Inden flygtningene kom til virksomheden afholdt virksomheden et
informationsmgde for de faste medarbejdere, hvor ledelsen fremlagde
planerne om at ansatte 2 flygtninge. Umiddelbart var der ingen reak-
tion fra medarbejderne, men et par dage efter meldte tillidsmendene
tilbage, at der var utilfredshed blandt medarbejderne. For at imgde-
komme kritikken blev der aftholdt en hemmelig afstemning blandt
medarbejderne. Der var en stemmes flertal for at ’ansatte’ flygtninge-
ne.

Modstanden blandt medarbejderne blev ikke yderligere diskuteret.
“Men hen ad vejen har vi [ledelsen] erfaret, at modstanden var be-
grundet i, at nogle af medarbejderne frygtede at miste deres job - at
flygtningene ville blive ’lpntrykkere’. Men der har ikke veeret nogen
problemer efter, at de [flygtningene] er kommet til virksomheden. Det
er noget andet, nar der pludselig kommer et ansigt pa - en man kan se
0g snakke med. Sa forsvinder modstanden”.

Mentor-ordning og tilpasset danskundervisning er vejen frem

I forbindelse med integrationsprojektet har virksomheden gjort brug af
en 'mentor-ordning’, hvor 2 faste medarbejdere har ansvaret for at
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uddanne og oplere de nye medarbejdere. Inden flygtningene kom til
virksomheden blev der udarbejdet en plan, “sd der var noget at lave,
nar de kom”. Mentorerne har varet vigtige i forlgbet og har sikret, at
der hele tiden var en person, som irakerne kunne spgrge til rads, nar
de vari tvivl.

Flygtningene skulle have fulgt undervisning pa den narliggende tek-
niske skole, men der manglede tilslutning til kurset. I stedet kom en
leerer fra skolen ud pa virksomheden og underviste flygtningene i tek-
niske udtryk og laesning og udstyrede dem med en ’billedbog’ med
verktgj, samt danske og arabiske fagudtryk. Der kommer ogsa en
sproglarer og underviser dem i dansk 9 timer om ugen. Undervisnin-
gen foregar i virksomhedens kantine.

"Det er vigtigt, at sprogundervisningen foregdr her pd virksomheden.
Sd far de vores sprog med og kan ga ud og tale med kollegaerne. Og
dansk er ikke bare dansk. De lerer ogsa dialekten - at nogle siger 'a’ i
stedet for jeg'. Det er vigtigt, at de forstar det, for hurtigt at falde til.
Og vi mgder lereren og kan stemme af med ham og give en melding
om, hvor det eventuelt kniber. Det giver en mere mdlrettet undervis-
ning. Det er ogsd mere motiverende for dem [flygtningene] at fd en
undervisning, de kan bruge i deres dagligdag - og ikke bare en under-
visning i 'kongereekken’. Desuden har vi gjort meget ud af at forteelle
dem, at de aldrig kan spgprge for meget. Det er bedre, at de spgrger en
ekstra gang, end at de bare nikker og sa ikke har forstdet det allige-
vel”.

Virksomheden understreger ogsa, at det er vigtigt, at kommunen bak-
ker op om projektet - savel gkonomisk, men ogsa med rad og vejled-
ning ved eventuelle smaproblemer. Det letter integrationsprocessen.

Det er virksomhedens erfaring, at det giver et stgrre tilhgrsforhold, at
flygtningene som de gvrige medarbejdere har en kedeldragt med navn
og féar lgnnen udbetalt fra virksomheden. Virksomheden fik i begyn-
delsen fuldt tilskud, men i takt med at flygtningene opnar stgrre faglig
og sproglig kompetence er Igntilskuddet gradvist nedtrappet, sa det
efter 12 maneder helt ophgrer.
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Virksomheden har sat et ar af til "at fa dem op pa niveau med de pvri-
ge medarbejdere. Projektet har veeret en succes, hvis de efter det for-
ste dr kommer og forteeller, at de har faet arbejde pa virksomheden
overfor. Sa kan de det, der skal til for at veere pa arbejdsmarkedet.
Men vi regner da selvfplgelig med, at de bliver her pd virksomheden” .

Kontakt til virksomheder

Erfaringsgrundlaget med at skabe kontakt til de lokale virksomheder
varierer blandt de interviewede kommuner; nogle har gode erfaringer
hermed, mens andre finder det vanskeligt at fa kontakt til og etablere
jobabninger blandt lokale virksomheder. Samspillet med de lokale
virksomheder vil athenge af flere forskellige faktorer, sasom medar-
bejderens anciennitet og kendskab til det lokale erhvervsliv, ressour-
cer til det virksomhedsopsggende arbejde, den lokale virksomheds-
struktur m.v.

Nogle kommuner benytter de lokale medier til at ’reklamere’ for og
ggre opmerksom pa flygtningene som en arbejdskraftressource. Der
indrykkes eksempelvis annoncer i de lokale aviser, erhvervsradenes
blad og andre lokale nyhedsbreve, hvor der annonceres med ledig ar-
bejdskraft. Kommunerne opnar ad disse kanaler kontakt til virksom-
heder, som de ellers ikke ville have kontakt til. Det er i den forbindel-
se centralt, at kommunen reelt har mulighed for at visitere flygtninge
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til de virksomheder, som reagerer pa annoncerne. Nogle kommuner
har haft indrykket annoncer, men har ikke kunnet henvise flygtninge,
som var arbejdsmarkedsparate. Dette har givet et troverdighedspro-
blem i forhold til de lokale virksomheder.

Set 1 relation til kontakten med virksomhederne er det generelt cen-
tralt, at "kommunen holder hvad den lover”. En vasentlig del af inte-
grationsarbejdet er baseret pa, at den enkelte virksomhed har tillid til
integrationsmedarbejderne og har sikkerhed for det projekt de indgar i.
Kan kommunen ikke leve op til forventningerne mistes tilliden, og det
kan vare vanskeligt senere at fa ’sluset’ en ny flygtning ind pa ar-
bejdspladsen.

Det varierer hvordan kommunerne har organiseret det virksomhedsop-
spgende arbejde. Nogle kommuner har ansat en jobkonsulent til det
virksomhedsopsggende arbejde, som udelukkende beskaftiger sig
med at skabe rum pa arbejdsmarkedet for flygtninge. I andre kommu-
ner beskaftiger integrationsmedarbejderen sig derimod bade med
sagsbehandling og jobformidling (herunder opsggende arbejde over
for virksomheder).

Det varierer ogsd hvor mange personer kommunerne har ansat til at
forestd integrationsarbejdet. Som navnt tidligere velger flere kom-
muner at samarbejde om integrationsindsatsen og samle ressourcer
hertil et sted. Dermed er flere ressourcer samlet et sted til gavn for
integrationsarbejdet.
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Set 1 relation til det virksomhedsopsggende arbejde fremhaever flere
integrationsmedarbejdere, at en af de faktorer, der fremmer samspillet
med virksomheder, er at de har et godt indblik i hvilke kvalifikationer,
samt styrker og svagheder den enkelte flygtning har. Er integrations-
arbejdet og det virksomhedsopsggende arbejde fordelt pa forskellige
medarbejdere, nevner flere af de interviewede integrationsmedarbej-
dere, at det er centralt, at de medarbejdere, der beskaftiger sig med
flygtninge, koordinerer deres indsats og udveksler informationer om
de enkelte flygtninge. Videndelingen er vigtig for at sikre, at medar-
bejderne inden kontakten med virksomheder har en tilstrekkelig viden
om den enkelte flygtning: Vi skal vide hvem det er vi gerne vil ’scel-
ge’ videre til virksomheden. Og sa skal vi selvfplgelig ogsd have fpling
med den enkelte virksomhed, sa vi har en fornemmelse for, hvem vi
kan sende ud til dem”.

Nogle kommuner har ligeledes gode erfaringer med at bruge jobkon-
sulenter med anden etnisk baggrund 1 det virksomhedsopsggende ar-
bejde. Det er her erfaringen, at det kan vaere nemmere for en jobkon-
sulent med en etnisk baggrund at abne virksomhederne. ”Den etniske
baggrund ggr, at vedkommende mere nuanceret kan formidle de ledi-
ges kvalifikationer og barrierer, og at den indledende snak om for-
domme springes over™.

Hos nogle kommuner beskeaftiger kun en eller fa medarbejdere sig
med integration af flygtninge. Dette opleves af nogle som en ulempe;
der er ikke ressourcer til at gennemfgre de initiativer, som man kunne
gnske. Pa den anden side kan det vere en fordel, at kontakten til virk-
somhederne er samlet hos en eller fa personer. Det ggr det lettere for
virksomhederne, at der kun er én indgang til kommunen: “Man ved
hvem det er man skal kontakte, hvis der er behov for det - og skal ikke
have fat i 10 forskellige inden man far fat i den rette”.

3 »Udlzndinges integration pa arbejdsmarkedet”, Indenrigsministeriet (nu: Ministe-

riet for Flygtninge, Indvandrere og Integration), september 2000.
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Set 1 relation til det virksomhedsopsggende arbejde kan det ligeledes
overvejes, at indtenke kommunen som en potentiel arbejdsplads for
flygtninge. Kommunen vil som institution ofte udggre en stgrre del af
de lokale arbejdspladser.

Det kan ogsa overvejes at bruge andre kanaler (sasom de frivillige
foreninger) som indgang til de lokale virksomheder. En del af person-
kredsen fra de frivillige foreninger kan vare beskaftigede i lokale
virksomheder og kan derfor vere med til at vaere dgrabner i forhold til
de (sma) lokale virksomheder.

Sma virksomheder - bedre integrationsmuligheder

Med hensyn til problematikker knyttede til den regionale virksom-
hedsstruktur, har nogle kommuner gode erfaringer med at satse pa de
mindre virksomheder. Flere peger saledes pa, at det er blandt de sma
virksomheder, at besk&ftigelsesmulighederne er. Relationerne er her
mere personlige, hvilket giver integrationen bedre vilkar.

En mindre, gstjysk kommune satsede tidligere pa de store virksomhe-

der, men det gik ikke sa godt. Belart af erfaringer satser de i dag i

stedet pa sma og mellemstore virksomheder, fordi:

« De er lettere at komme i kontakt med

« De tager bedre imod flygtninge

o De tager imod flygtninge uathengigt af ordre- og indtjeningssitua-
tion

« De har bedre tid og bruger en lavere aktivitetsperiode pa at integre-
re flygtningene

« De har bedre forstaelse for flygtningenes problemer

« De forstar den opgave, som de skal tage sig af - de betragter opga-
ven med at integrere flygtninge som en opgave, de skal vere med
til at lgse

o Det er sverere for flygtninge at *gemme sig’ i mindre virksomhe-
der - integration i det sociale liv pa virksomheden er det vigtigste.

Landbruget har job til flygtninge

Landbruget - et dominerende erhverv i mange landkommuner - ople-
ver mangel pa arbejdskraft:
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“Der er klar mangel pa arbejdskraft inden for landbrugserhvervet. Vi
kan meerke, at de sma ungdomsargange sldr igennem. Det er sveert at
fa uddannelsespladserne pa landbrugsskolerne besat, og det er van-
skeligt at fa landbrugsmedhjcelpere pa gdrdene”

siger nestformand for De Danske Landboforeninger, Henrik Hgegh.
Han hilser tanken om at skabe arbejdspladser 1 landbruget til flygtnin-
ge velkommen.

Et EU-projekt med 11 sgnderjyske kommuner forsgger pa den bag-
grund at uddanne ledige med dansk og udenlandsk baggrund til arbej-
de i landbrug og gartneri:

"Det er noget helt andet end at veere pa slagteriet, hvor det gik alt for
steerkt. Herude tager vi den med ro, og jeg hadber, at der er arbejde til
mig, ndr praktiktiden er overstdet. Jeg kan godt lide at arbejde med
dyrene og at kgre traktor, siger Abdul Majjed.

Pa integrationscentret Boruplund i Nordjylland, der har specialiseret
sig i at uddanne flygtninge til landbrugserhvervet, oplever man visita-
tionen fra kommunerne som en flaskehals. Bestyrelsesformand Jens
Ingolf Ngrgaard udtaler:

“I det sociale system tenker man ikke i landbrug. Det er en fremmed
verden. Der er nogle skreemmebilleder af en bondegdard som et sted,
hvor man har darlig lgn og ddrlige arbejdsvilkar. Desuden er der for-
domme hos mange flygtninge, der opfatter landbrug som lavstatus.
Det ma veere systemets opgave at formidle videre, at landbrugsarbejde
ikke er et lavstatusjob i Danmark - men et regulcert lpnarbejde, der

. 36
kreever viden og kompetence™.”

3 Danske Kommuner nr. 3/2000 og nr. 19/2002.
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Case: Inddragelse af ledere og medarbejdere letter arbejdsplads-
integrationen

Lemvig Kommune gennemfgrer sammen med Kystdirektoratet et for-
1gb for et par afghanske flygtninge pa en af ’arbejdspladserne’ ude ved
kysten. (Udover Lemvig deltager Thyborgn-Harbogre Kommune).
Arbejdspladsen 1 Ferring har 5-7 fast ansatte - primart specialarbejde-
re. Deres opgaver er forskellige kystsikringsaktiviteter, f.eks. at vedli-
geholde hgfder, plante hjelme og rense strande. Lemvig Kommune har
- som de gvrige kystkommuner - i forvejen en del naturligt samarbejde
med Kystdirektoratet. Projektet far stgtte fra Koordinationsudvalget
for den forebyggende arbejdsmarkedsindsats i Ulfborg-Vemb, Thybo-
rgn-Harbogre og Lemvig kommuner. De 150.000 kr. gar til medfinan-
siering af udgifter til tolk/tokulturel medarbejder, projektledelse, ar-
bejdstg] og frikgb af arbejdspladsens medarbejdere til opgaverne i
projektet.

Projektet varer ca. et ar. Flygtningene arbejder 3 dage og far sprogun-
dervisning 2 dage om ugen. Transport er et stort problem for en land-
kommune, men her er det delvist Igst ved, at ’Kysten’ har hentet
flygtningene pa deres privatadresse, mens de har taget bussen den an-
den vej. De deltagende flygtninge er visiteret af kommunens integrati-
onsmedarbejder, der valgte nogle af de mandlige flygtninge, som har
varet parate til at komme ud pa en arbejdsplads - af kommunens
overvejende afghanske flygtninge, som for manges vedkommende er
traumatiserede.

Information og dialog med medarbejdere

Virksomheden har igennem nogen tid arbejdet personalepolitisk med
arbejdsfastholdelse og kompetenceudvikling som en del af en persona-
le- og lgnstrategisk indsats. Kysten’ har et erkleret mal, om at
“fremme etnisk integration”, og har tidligere haft personer pa saerlige
vilkar ansat. Et mere konkret mal har veret at “vare med til at afhjel-
pe [Kystdirektoratets] lejlighedsvise rekrutteringsproblemer til be-
plantningsarbejdet i klitterne”.
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I dette forlgb har startfasen veret prioriteret hgjt, nemlig involverin-
gen af de kommende kolleger og ledere til flygtningene. Ansatte,
flygtninge og kommunens integrationsmedarbejder har mgdtes, for at
se hinandens ansigter og m@gde hinandens forventninger. Samtidig er
bade arbejdspladsen og flygtningene hver is@r blevet forberedt pa det,
der skulle ske.

Kontaktpersonen som bindeled til kollegaer

I den lgbende integration har kontaktpersonen blandt medarbejderne
spillet en vigtig rolle. Dels i kontakten til flygtningene og hjelpen pa
plads 1 arbejdet; dels som bindeled til kollegerne. Flygtningene kan
ikke meget dansk, men det har ifglge kontaktpersonen ikke varet no-
get problem, fordi de har kunnet kommunikere via det praktiske ar-
bejde. Medarbejderen har fundet dette arbejde meget spendende og
“frygter’, at det vil blive mere kedeligt, nar projektet slutter. Nogle af
de andre kolleger, forteller han, har varet skeptiske over for flygtnin-
gene, men 1 praksis har der ikke veret problemer.

Det er kommunens opfattelse, at ’det er et vellykket projekt [...] ogsa
fordi de, der planter marehalm, normalt ikke er de mest positive over
for flygtninge...Det har veeret knaldgodt... [...] Flygtningene har me-
get hurtigere leert dansk end normalt”.

Nggleord for integration: Information, opfelgning og opbakning
fra ledelsen - ’at ville det’

Ifglge kommunens integrationsmedarbejdere: " ..har det veeret et ka-
nongodt projekt. De har taget sig virkeligt godt af flygtningene. Det
var jeg ellers bekymret for - det er folk, der ikke kan lide flygtninge.
Det er helt sikkert, at det lpnner sig, at de har taget sig godt af dem
sammen med opfplgningen, der kommer bagefter - at finde uddannelse
eller arbejdsplads til dem. [...] Man skal ggre sine medarbejdere be-
kendt med, hvad der skal ske. Vi var ude pa arbejdspladsen - jeg og en
iraner - og tale med medarbejderne. Det rykkede virkelig i forhold til
holdningen om, at ’de gider ikke arbejde’ og ’de tager vores piger’.
Flygtningene var ogsd med pa medet, sa medarbejderne kunne se, at
de ville arbejde og var sgde. [...] Det er vigtigt med lpbende opfolg-
ning. Hvis f.eks. nogle medarbejdere har brug for det, at der sd er en
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fra kommunen, der rykker ud. En anden vigtig ting er, at formendene
har veeret opgaven voksen og er gdet aktivt ind i det. Ellers er det me-
get personalechefen, der har skubbet pa. Hun er ogsd den lokale leder
af Rgde Kors, sa hun har hjertet pa rette sted. Hun er en markant da-
me, og har sagt, at ’det her - det vil vi!’. Samtidig er man jo nedt til at
have et flertal, som har lyst til det eller i hvert fald accepterer det”.

Virksomheders forberedelse til integrationsforlgb

Flere af de virksomheder, som har erfaring med at beskaftige flygt-
ninge, papeger, at det har en god effekt, hvis den enkelte virksomhed
forbereder sig til og ggr sig nogle overvejelser 1 forbindelse med an-
settelse af flygtninge. Det n@vnes blandt andet, at det er vigtigt at
informere de @gvrige medarbejdere om, at der kommer nye medarbej-
dere, sa spgrgsmal og usikkerhed kan drgftes, inden flygtningen
kommer ud pa virksomheden. Ogsa undervejs er det vigtigt med "klare
linjer’ og aben kommunikation.

En af de interviewede jobkonsulenter fra Grena Kommune har fglgen-
de gode rad til virksomheder, som gnsker at beskeftige flygtninge:

1. Sgrg for at ideen bliver diskuteret pa virksomheden blandt ledelse
og medarbejdere, og at alle er informerede

2. Sgrg for at der er muligheder for at etablere et tet samarbejde med
kommunens jobkonsulent og/eller uddannelsesinstitution

3. Aftal en praktikperiode og udpeg en medarbejder som kontaktper-
son og ansvarlig

4. Fa i samarbejde med jobkonsulenten og/eller uddannelsesinstituti-
onen viden om, hvordan praktikperioden kan gennemfgres med
bedst muligt resultat

5. F& defineret precise og meningsfyldte arbejdsopgaver for flygt-
ningen

6. Fa afstemt forventninger - bdde virksomhedens og flygtningens

Ver opmarksom pa, at der kan vere store kulturelle og sociale

forskelle

8. Inddrag jobkonsulenten og/eller uddannelsesinstitutionen med det
samme, hvis der opstéar problemer

~
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9. Sgrg for at flygtningen bliver informeret om sikkerhedsregler pa
arbejdspladsen. Brug eventuelt mulighed for tolkebistand

10. Stgt integrationen af flygtningen i forhold til virksomhedens socia-
le liv.

Andre undersggelser vedrgrende udlendinges integration pa arbejds-
markedet peger ogsa pa, at det er vigtigt at fa introduceret flygtninge
til arbejdspladsen, sa de far kendskab til de skrevne og uskrevne regler
pa virksomheden og til omgangstonen blandt de gvrige medarbejdere.
Det kan medvirke til at hindre misforstaelse og kan lette integrationen
pa arbejdspladsen. Det kan ogsa vare en god ide at involvere andre
medarbejdere i processen med at integrere nye medarbejdere, da de
kan spille en aktiv rolle og pavirke de gvrige medarbejderes holdnin-
ger til flygtninge. Ledelsens opbakning er ogsa vigtig, for at fremme
processen.
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Case: Ringkgbing Kommune - integration og samspil med lokale
virksomheder

Ringkgbing Kommune har stor succes med at integrere flygtninge pa
arbejdsmarkedet. Ifglge opggrelser fra Integrationsministeriet er der
en beskaftigelsesprocent pa knap 60 pct. blandt indvandrere og efter-
kommere 1 Ringkgbing Kommune.

Kommunen har mange ars erfaring med at integrere flygtninge.
Kommunen modtog en stor gruppe bosniere i 1995. Som et forsggs-
projekt overtog kommunen ansvaret for integrationen af disse flygt-
ninge fra Dansk Flygtningehjelp. En del af flygtningene er fortsat
bosat i kommunen, og der har lgbende varet en del familiesammenfg-
ringer. Der er i dag omkring 300 bosniere, og de udggr en stor del af
den samlede gruppe af indvandrere i kommunen. Kommunen har ef-
terfglgende modtaget nye flygtninge fra 1999 og frem til i dag. Der er
flere forskellige nationaliteter, dog med en overvagt af flygtninge
med irakisk nationalitet.

Det regionale arbejdsmarked er kendetegnet ved en overveaegt af frem-
stillingsvirksomheder, og der er inden for flere brancheomrader man-
gel pa arbejdskraft.

Annoncering i lokale medier

Kommunen er meget aktiv 1 forhold til at skabe kontakt til de lokale
virksomheder med henblik pa integration af flygtninge. Der bruges
flere “kanaler” 1 den forbindelse. Eksempelvis er der et godt samspil
med den lokale avis, hvor der bringes artikler/historier om indvandre-
re, der er kommet i arbejde. Der annonceres ogsa efter arbejdsgivere,
der har brug for ledig arbejdskraft.

3 + 2 modellen

I lighed med andre kommuner sgges der ogsa etableret praktikforlgb
pa de lokale virksomheder efter 3 + 2-modellen (praktik i 3 dage i en
virksomhed og 2 dage pa sprogskole). I takt med at den enkelte flygt-
nings arbejdsmarkedsparathed @ges, optrappes praktikdelen indtil
vedkommende arbejder pa fuld tid.
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Virksomhedstilpasset danskundervisning

Ringkgbing Kommune har ogsa gode erfaringer med at tilbyde sprog-
undervisning pa virksomheder til flygtninge i praktik/arbejde. Der
ydes sprogundervisning pa virksomhedsniveau uanset antal flygtninge
pa den enkelte virksomhed. Sproglereren kommer ud pa den enkelte
virksomhed og underviser. Sproglereren, virksomhed og flygtningen
taler om hvad det konkrete indhold i1 sprogundervisningen skal vere.
Sprogundervisningen tilpasses de behov, den enkelte flygtning har set
1 forhold til den arbejdsfunktion, som vedkommende varetager. Hvis
flygtningen eksempelvis som del af arbejdsfunktionen, skal udfylde
blanketter, undervises der specielt i dette. Sprogundervisningen bliver
pa den led meget malrettet. Det har stor betydning for integrationen pa
arbejdspladsen.

Mentor-/tovholderordning

Tovholderordningen, som blev indfgrt i august 2001, bruges ogsa med
god effekt. Med tovholderordningen har kommunen mulighed for at
tilbyde virksomheder at betale 1gn i nogle timer til den medarbejder,
som skal sta for oplering af en flygtning i virksomheden. Virksomhe-
den har dermed ikke direkte udgifter i forbindelse med oplaringen.
Flere lokale virksomheder har benyttet sig af denne mulighed og har
derigennem”klaedt deres medarbejdere bedre pa” til at foresta integra-
tionsopgaven.

Voksenlerlinge

Kommunen har ogsé enkelte gange haft flygtninge i l&ere som voksen-
leerlinge i lokale virksomheder. De pagaeldende virksomheder mente,
at vedkommende “var sin Ign vaerd” og ville derfor gerne indgd en
voksenl@rlingeordning.

Kommunen bruger saledes mange forskellige redskaber i integrations-
indsatsen afhangigt af hvilken situation og flygtning det drejer sig
om.

Det gode samspil, som kommunen har med de lokale virksomheder,

skal i en vis udstrekning ses i sammenha@ng med, at der ogsa er et
godt samarbejde med de lokale afdelinger af LO og DA.
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Information mindsker modstand

Det er kommunens oplevelse, at barriererne for integration af flygt-
ninge i virksomhederne ofte findes blandt medarbejderne pa virksom-
hederne. Nogle medarbejdere er usikre over for eller har modstand
mod at skulle arbejde sammen med ”Musdafa i stedet for Peter”. Det
kraever god ledelse og aktive tillidsfolk at lette integrationsindsatsen
pé sadanne virksomheder. I mange situationer kan modstanden tilskri-
ves manglende information. Kommunens integrationsafdeling arran-
gerer derfor fyraftensmgder om forskellige kulturer, for at gge forsta-
elsen blandt virksomhedernes medarbejdere om de flygtninge, som
gnskes integreret i de lokale virksomheder.

Politisk opbakning til integrationsarbejde

De gode beskaftigelsesresultater skal ogsa ses i sammenhang med, at
der fra politisk hold er opbakning til integrationsarbejdet. Der er séle-
des opbakning til, at de tilskud, som kommunen modtager til integra-
tion, ogsa bruges pa integrationsarbejde — og ikke andre driftsopgaver.
Kommunens integrationsafdeling har derfor midler og mulighed for at
iverksatte aktiviteter, som fremmer integrationen. Integrationsafde-
lingen udarbejder hvert ar en virksomhedsplan, hvor det berettes hvil-
ken indsats, der har varet ivaerksat hidtil, og hvilken indsats der vil
blive gennemfgrt fremover pa integrationsomradet.

Kommunesamarbejde styrker integrationsindsatsen

Ringkgbing Kommune forestar ogsa integrationsindsatsen for Holms-
lands Kommune. Der er samarbejdsaftale med Holmslands Kommune
om varetagelse af integrationsopgaven for de personer, som hgrer til
personkredsen i Integrationsloven og som boligplaceres i Holmslands
Kommune. Der er omkring 6.000 indbyggere 1 Holmslands Kommune
og 17.000 i Ringkgbing Kommune.

Samarbejdet mellem de to kommuner har gjort det muligt at samle
ressourcerne til integrationsindsatsen €t sted, og ggr at det er flere res-
sourcer til radighed i integrationsindsatsen. ”Der er derfor ikke behov
for at visitere integrationssager ud af afdelingen — vi har kompeten-
cerne internt i afdelingen”.
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Integrationsafdelingen — arbejdsmetoder og organisering
Afdelingen bestar af 1 afdelingsleder, 4 socialradgivere, 2 gkonomiske
sagsbehandlere, 1 boligmedarbejder, 1 jobkonsulent, 3 2-sprogede
medarbejdere (tolke), 1 "hjemme-hos” og 1 servicemedarbejder.

Jobkonsulenten varetager kontakten til de lokale virksomheder. Job-
konsulenten har tidligere fungeret som tolk for kommunen og er selv
tidligere flygtning. Det giver en god indgang til virksomhederne, at
han ved, hvad det vil sige at vare flygtning og hvilke problemer, der
kan vare forbundet hermed.

”Hjemme-hos’eren” fra integrationsafdelingen tager sig af flygtninge-
familier, som har svert ved at fa dagligdagen til at fungere i forhold til
bgrnene. Det kan eksempelvis dreje sig om flygtninge, som tidligere
har varet udsat for tortur. "Hjemme-hos’eren” besgger familierne i
deres hjem og ivaerksatter forlgb, som kan styrke familierne. "Hjem-
me-hos’eren” er desuden kontaktled til daginstitutioner og skoler,
hvor der afholdes faste mgder.

Helhedsorientering giver godt kendskab til den enkelte
Integrationsafdelingen har saledes ikke alene kontakt til flygtningene
ved samtaler i forbindelse med udarbejdelse af handlingsplaner, men
far ogsa indsigt i de problemstillinger, der eventuelt kan vere i den
enkelte flygtningefamilie. Integrationsafdelingen har saledes kontakter
til flygtningene ad flere kanaler, hvilket bevirker, at de for et godt
kendskab til den enkelte flygtning og dennes familie. Den helhedsori-
enterede tilgang bevirker, at integrationsmedarbejderne far et godt
indblik 1 flygtningenes styrker og svagheder.

Kendskabet til den enkelte flygtning er en fordel i forhold til kontak-
ten til virksomhederne. — "Vi ved hvem vi visiterer og hvad de kan.
Det gor det lettere i kontakten med virksomhederne, nar vi mere pree-
cist kan forteelle virksomheden, hvem de modtager. Vi kan bedre mat-
che dem med hinanden”.
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Videndeling i centrum

Medarbejderne i integrationsafdelingen holder 1gbende mgder for at
videndele de oplysninger, som medarbejderne har om de enkelte
flygtninge. Dette er med til at sikre en samlende og koordineret inte-
grationsindsats. Mgderne fremmer blandt andet, at der er enighed om
de initiativer, der iverksattes for den enkelte flygtning, og at medar-
bejderne "siger og gor det samme over for de forskellige flygtninge”.

Der skal stilles krav...

Integrationsmedarbejderne leegger vaegt pa, at der skal stilles krav til
flygtningene; det er en made at vise dem respekt pa. Der stilles blandt
andet krav om at flygtningen skal mgde op hver dag i integrationsfor-
lgbet, at de skal deltage i foreldremgder osv. "Mgdepligten” skal
hjelpe flygtningene til at lere den danske (arbejds)kultur at kende og
give dem indblik i hvilke forventninger, der er til dem pa forskellige
omrader.

Lgbende opfglgning hindrer problemer

Integrationsafdelingen medvirker ligeledes til at finde praktikpladser
til flygtninge i lokale virksomheder. Der gennemfgres lgbende op-
fglgning pa praktikken, og integrationsmedarbejderne “’kigger jevnligt
forbi” de virksomheder, som har flygtninge i praktik. Dette kan frem-
me, at eventuelle smaproblemer tages i oplgbet. Integrationsmedar-
bejderne er samtidig meget opmarksomme pa hurtigt at traede til, hvis
der opstar problemer i virksomheden. ”Det kan ikke nytte noget, at jeg
forst kan komme en uge efter, at virksomheden ringer. Det skal veere
samme dag eller dagen efter. Ellers mister virksomheden tdalmodighe-
den og problemerne vokser”.

Det er kommunens erfaring, at det lgnner sig at ggre en aktiv integra-

tionsindsats; de midler der bruges pa dette, tjener sig ind pa leengere
sigt (eks. ved at flygtninge kommer i beskaftigelse).
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5 Civilsamfundets rolle - frivilligt integrati-
onsarbejde i landkommuner

Vi har lagt fire aktgr-perspektiver pa integrationen af flygtninge og
indvandrere i landkommuner. De tre er relativt klart afgrensede. Det
gaelder de flygtninge/indvandrere, som integrationsindsatsen har som
malgruppe; kommunerne, der barer det primare, politiske ansvar for
integrationen, og endelig de virksomheder - offentlige og private - der
er kernen i det mest centrale integrationskriterium i denne undersggel-
se, sporgsmalet om flygtningenes/indvandrernes beskaftigelse og
selvforsgrgelse.

Det sidste perspektiv, som dette kapitel skildrer, er lidt svaerere at fa
hand om. Det civile samfund er nemlig fgrst og fremmest defineret
negativt i forhold til de to vigtigste elementer - dvs. defineret som det,
der ikke er politisk-administrativ styring 1 stat, amter og kommuner
samt lgnarbejdet pa arbejdsmarkedet. Denne dimension kaldes ofte
den sociale integration.

Vi ser beskaftigelse og selvforsgrgelse som det afggrende element i
integrationen, og kommunen som den afggrende aktgr. Men spgrgs-
malet er, hvilken betydning det frivillige integrationsarbejde har i
integrationsprocessen i landkommunerne, herunder som ’fastholdel-
sesfaktor’.

Kapitlet bygger for det fgrste pa tidligere undersggelser og publikatio-
ner om integrationen af flygtninge og indvandrere fra de seneste ar -
efter 1999-integrationsloven. Megen litteratur behandler kommunerne
generelt - uathengigt af stgrrelse - men har dog aspekter af forskellen
pa landkommuners vilkar for og praksis i integrationen. For det andet
bygger dette kapitel pa interview med de 18 landkommuner, der ind-
gar i dette analyseprojekt. Vi har som tidligere beskrevet interviewet
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kommunernes integrationsansvarlige samt enkelte frivillige og flygt-
ninge.

5.1 Definition af *frivilligt integrationsarbejde’

Spergsmalet om den sociale integration, enkeltpersoners og gruppers
aktivitet i civilsamfundet, ligger uden for den politiske og gkonomiske
sfere. Civilsamfundet inkluderer alt det, der er tilbage af samfundsak-
tivitet, nar vi treekker det fra, vi som borgere far Ign for pa arbejds-
pladserne, eller som ikke er en del af den politiske regulering i f.eks.
det kommunale system.

I Danmark er der en lang tradition for frivilligt arbejde med bade ’sa-
ger’ og personer - politiske, sociale, lokalsamfundsmessige eller an-
dre omrader. Den primere fallesnevner for det frivillige arbejde er, at
det er ulpnnet og engagementstyret. Vi fastholder i denne sammen-
h@ng denne brede definition af det frivillige arbejde, men legger sam-
tidig et aktgrperspektiv. For hvis man skal spore potentialerne i de
“civile ressourcer’, ma man ga lidt mere differentieret til vaerks.

Det brede perspektiv afspejles bade i interviewene med de landkom-
muner, hvor vi har spurgt til deres brug af "andre samarbejdspartnere i
lokalsamfundet’, og i flygtninge/indvandrer-spgrgeundersggelsen,
hvor der har varet abne spgrgsmal om, hvad der fastholder henholds-
vis ’udstgder’ flygtningene/indvandrerne i kommune og lokalsam-
fund.

Vi kan skelne mellem tre typer ressourcer - og aktgrer - i civilsamfun-

det 1 forbindelse med integrationen af flygtninge og indvandrere i

landkommuner:

o Uformel kontakt med flygtningene/indvandrerne fra lokalbefolk-
ningen

o Organiseret aktivitet 1 eksisterende, lokale foreninger, boligomra-
der og netvaerk
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o Organiseret integrationsarbejde for flygtninge/indvandrere i frivil-
liggrupper, foreninger m.v.

Ikke mindst i landkommuner er denne skelnen i hgj grad analytisk.
Her vil der vare interaktion og snitflader mellem enkeltpersoner og
grupper; det gelder f.eks. nar en idretsklub danner ramme for aktivi-
teter for flygtninge i samarbejde med kommunen. Lige som der typisk
vil vere snitflader mellem netveark i civilsamfundet pa den ene side
og erhvervsliv og arbejdspladser pa den anden. Imidlertid er der stor
forskel pa f.eks. naboskab og kontaktfamilie-status, og det kan vare
gavnligt for kommunen i det strategiske arbejde at have gje for de
forskellige potentialer.

Uformel kontakt med flygtningene/indvandrerne fra lokalbefolk-
ningen

Uanset hvordan de direkte bergringsflader er mellem den eksisterende
befolkning og de tilkommende flygtninge, vil der altid vere forskelli-
ge former for kontakt. Ligesom der vil vere forskellige forventninger
til hinanden. Lokalbefolkningens generelle oplevelse af flygtningene
har ofte en stor ssmmenhang med, hvilke forventninger de har haft til
dem pa forhand. - Det gelder naboer, andre foreldre i daginstitution
eller skole og andre lokale borgere.

117



I en mindre kommune vil netvaerkene typisk vare tattere og mere
finmaskede, samtidig med at ’det fremmede’ kan vare mere fremmed
- pa godt og ondt i forhold til integrationsprocessen. Akkurat som der
kan vere forskel pa flygtningenes interesse i og behov for at have eg-
ne eller blandede netvark.

Nogle af kommunerne 1 interviewundersggelsen beskriver en generel
skepsis i lokalsamfundet over for flygtningene, mens andre fortaller,
at lokalbefolkningen generelt har en positiv indstilling over for dem.
En kommunal integrationsmedarbejder siger, at der er forskel pa de
bosniere, der fgrst kom til byen, og som ikke ser s fremmede ud i
gadebilledet, og de nyeste irakiske flygtninge, der ggr. Samtidig med
at det spiller ind, at nogle er usikre pa, hvorfor irakerne er kommet
hertil. Med andre ord spiller viden og forventninger sammen - og til-
sammen en stor rolle.

Organiseret aktivitet i foreninger, boligomrader og netvaerk

I et lokalsamfund vil der typisk vare forskellige, organiserede grup-
per, foreninger og organisationer omkring fysiske, sociale og politiske
udfoldelser: idratsklubber, bankoforeninger, politiske partiforeninger,
hgjskoler (eventuelt mindre, lokalt forankrede), oplysningsforbund
med mange flere.

I en mindre kommune vil udbuddet af foreninger og netvaerk méaske
vaere ferre end i en stor. Til gengeld kan de maske vare lettere at
overskue og lettere at finde kontaktpersonerne i.

Organiseret integrationsarbejde i frivilliggrupper, foreninger m.v.
Der findes 1 mange kommuner egentlige grupper af borgere, som har
organiseret sig omkring integrationen af flygtninge/indvandrere i net-
op deres lokalsamfund og kommune. Vilkéarene herfor kan vere bedre
i en mindre kommune end i en stor, fordi bade gruppen af flygtninge
og gruppen af frivillige er lettere at overskue. Det kan betyde bedre
mulighed for kontakt med flygtningene og mindre administrativt ar-
bejde for de frivillige.
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Grupperne af frivillige integrationsarbejdere, der f.eks. er organiserede
under Dansk Flygtningehjalp, fungerer som videndelere og mellemled
mellem flygtningene og de lokale aktgrer - kommunen, foreninger,
virksomheder, borgere m.v. De frivillige tager sig af praktiske opga-
ver, “tolker’ breve, formidler viden om bgrnehaver og boligforeninger,
skrevne og uskrevne regler. De guider rundt i lokalsamfundet - til bib-
lioteker og andre lokaliteter. I stigende omfang varetager de frivillige
centrale funktioner i integrationsprocessen, som at vare bisiddere til
mgder, tage kontakt til myndigheder og virksomheder, deltage 1 sprog-
treening, hjelpe med jobansggninger’’.

Der er frivilliggrupper, hvori ogsa flygtninge deltager. Det kan bade
“aktivere’ den frivillige flygtning og give flygtningene blandt *bruger-
ne’ rollemodeller, der kan bidrage til integrationen™.

Den seneste udvikling i det frivillige integrationsarbejde er det vok-
sende arbejde fra de etniske minoriteter selv. Center for frivilligt, so-
cialt arbejde har publiceret ’et fgrste overblik over hvordan de er or-
ganiserede, og hvad der i gvrigt kendetegner dem’™. Overblikket er pa
landsplan med det stigende antal etniske minoritetsforeninger oprettet
1 Igbet af 90’erne, og sandsynligheden for at finde foreninger 1 store
og storby-kommuner er nok stgrst. Men det kan vere et spgrgsmal om
tid - og flygtningenes bosattelse i landkommuner - fgr foreninger vil

37 > Frivilligt integrationsarbejde — en inspirationspjece til kommunerne”, Dansk
Flygtningehjelp, Indenrigsministeriet (nu: Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere

og Integration), KL, oktober 2000.

¥ »Frivilligt arbejde i Dansk Flygtningehjzlp — det griber om sig! En evaluering af
det frivillige arbejde i netvaerksgrupperne”’, Dansk Flygtningehjelp, januar 2001.

39 »Frivillighed blandt etniske minoritetsforeninger”, Center for frivilligt socialt
arbejder, december 2001.
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dannes her. Under alle omstendigheder er der landsdekkende, etniske
minoritetsforeninger, som kommunerne kan tage kontakt med.

5.2 Landkommuners erfaringer med det frivillige inte-
grationsarbejde

Kommunernes nye og mere offensive rolle med 1999-
integrationsloven hgrer med til billedet af deres ’brug’ af lokale net-
vaerk. Ikke mindst nar vi taler om landkommuner, der for manges
vedkommende har skullet starte pa bar bund med integrationsarbejdet.
De har kun fa erfaringer fra tidligere med at modtage flygtnin-
ge/indvandrere, f.eks. har nogle huset bosniske flygtninge fra midt-
90’erne.

Tidligere undersggelser og skildringer af integrationsprocessen i
kommunerne peger pa, at frivilliges ressourcer i de lokale netverk
typisk prioriteres lavt i integrationsarbejdet - at kommunen med andre
ord ikke ggr noget aktivt for at mobilisere frivillige. I Indenrigs- og
Sundhedsministeriets evaluering fra 2000 af kommunernes fgrste erfa-
ringer med 1999-integrationsloven beskrives kommunernes priorite-
ring af samarbejdspartnere, og her rangerer frivillige, sociale og kultu-
relle organisationer/foreninger meget lavt, mens idratsforeninger er
mere pa banen. Om kommunernes inddragelse af lokalbefolkningen
generelt lyder det, at de "har ikke arbejdet tet sammen med borgere -
hverken i de formelle fora eller under mere uformelle former som bor-
gergrupper”’. Det er mest via f.eks. annoncering. Dog lyder det samti-
dig, at "aktiviteter som borgermgder, initiativ fra lokale borgere til at
danne kontaktfamilieordninger og opfordringer til det lokale for-
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eningsliv 1 hgjere grad anvendes af mindre kommuner end af stgrre

kommuner”®°,

Evalueringen anbefaler generelt, ”at den sociale integration i lokal-
samfundet bgr have en mere markant placering 1 kommunernes inte-
grationsarbejde i de kommende ar, og at den sociale integration ogsa
er veesentlig for den videre integration pa arbejdsmarkedet”.

En del kunne tyde pa, at kommunernes opmarksomhed pa ressourcer-
ne i lokalsamfundet er stigende, netop i disse ar siden 1999-
integrationsloven, hvad der maske ikke er sa overraskende - i og med
kommunernes stgrre formelle ansvar. Savel den organiserede frivillig-
aktivitet omkring flygtninge/indvandrere som kommunens aktive ind-
dragelse af denne griber om sig*'. I de 18 landkommuner, som har
deltaget i denne undersggelse, er der forskellige erfaringer med (bru-
gen af) de lokale ressourcer. Men der er flere steder et voksende sam-
arbejde, og mange kommuner er ved at f4 gjnene op for de mulige
gevinster for integrationsarbejdet. Nogle kommuner samarbejder of-
fensivt og strategisk med frivillige, som i casen senere 1 dette kapitel.

Der er saledes en del erfaringer med det organiserede, frivillige inte-
grationsarbejde rundt om i kommunerne - overvejende i Dansk Flygt-
ningehj&lps eller Rgde Kors’ regi. Organiseringen af arbejdet 1 f.eks.

0 *Integration i praksis. Kommunernes fgrste erfaringer med integrationsloven”,
Indenrigsministeriet (nu: Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration),
oktober 2000.

I Brivilligt integrationsarbejde — en inspirationspjece til kommunerne”, Dansk
Flygtningehjelp, Indenrigsministeriet (nu: Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere
og Integration), KL, oktober 2001. "Frivilligt arbejde i Dansk Flygtningehjelp — det
griber om sig! En evaluering af det frivillige arbejde i netvaerksgrupperne”. Dansk

Flygtningehjelp, januar 2001.
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en forening giver mulighed for at sgge tilskud via f.eks. kommunen (§
115-midler) eller forskellige puljer. De to store, landsdekkende orga-
nisationer tilbyder f.eks. deres frivillige konsulentbistand og kurser.

Det er is@r Dansk Flygtningehj®lp, der markerer sig pa integrations-
omradet for frivilligressourcerne. Organisationen fik en markant an-
derledes rolle i1 forbindelse med statens overdragelse af integrationsan-
svaret til kommunerne fra januar 1999. Det frivillige arbejde blev pri-
oriteret hgjt 1 den nye strategi, og mobiliseringen af frivilligt net-
varksarbejde blev tydeligt. Flygtningehjelpen har evalueret frivillig-
arbejdet 1 dets eget regi 1 form af profiler af fem frivilliggrupper (fra
kommunerne Lyngby-Tarbak, Aalborg, Sdr. Hald, Vinderup og Hol-
stebro). Heri lyder det blandt andet, at en mindre organisation omkring
de frivillige - som kan vare at finde i mindre lokalsamfund - giver
kortere afstand mellem aktgrerne. Det betyder ogsa, at administrative
opgaver, der kan tage tid fra det ’egentlige’ frivillige arbejde, er rela-
tivt mindre 1 omfang i de mindre kommuner - hvilket er en fordel®.

Ifglge Flygtningehjelpens evaluering var der pa evalueringstidspunk-
tet (2000) 78 frivilliggrupper i landet, i alt knap 2000 personer - dek-
kende over 11.000 flygtninge i lokalomraderne. De frivillige fra de
fem grupper, der er undersggt, har meget forskellig baggrund - i for-
hold til alder, kgn og profession. Der er en overvagt af kvinder i
20’erne og i pensionsalderen. Om flygtningenes udbytte lyder det, at
“forst og fremmest [er] det selve kontakten med andre mennesker og
mere specifikt med danskere, de sgger. [...] Derudover er muligheden
for at tale dansk og fa mere gvelse og hjelp omkring udtale og udtryk
et andet meget afggrende motiv”.

* »Frivilligt arbejde i Dansk Flygtningehjzlp — det griber om sig! En evaluering af
det frivillige arbejde i netvaerksgrupperne”, Dansk Flygtningehjelp, januar 2001.

122



Landkommunernes erfaringer med ’brug’ af frivilligt integrationsar-
bejde falder i tre typer. Det ser vi pa baggrund af de tidligere undersg-
gelser samt denne interviewundersggelse:

+ Intet samarbejde med frivillige

« Kontakt til frivillige - men ingen systematisk ’brug’ af dem

o Systematisk brug af frivillige i integrationsarbejdet.

Intet samarbejde med frivillige

Nogle landkommuner har ingen erfaringer med at samarbejde med
foreninger eller frivillige, og de ser ikke disse som en potentiel gevinst
i integrationsarbejdet. Andre kommuner har dérlige erfaringer med
frivillige.

Resultatet vil typisk vare, at ingen af disse kommuner er offensive
over for lokalsamfundets mulige ressourcer.
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Kontakt til frivillige - men ingen systematisk ’brug’ af dem
Der kan vare idratsforeninger, som selv er aktive og udadvendte i
forhold til flygtningene/indvandrerne. Eller ikke mindst kan der vere
tale om grupper af frivillige. Kommunen oplever de frivillige som et
udmearket supplement, men ikke at de ggr en afggrende forskel.

Et typisk eksempel, nar talen falder pa ressourcerne i de frivillige net-
vaerk, er fodboldklubber og andre idratsforeninger. Kommunerne ge-
nerelt ser dem som n@vnt som en sekunda@r samarbejdspartner, mens
andre foreninger og netverk opfattes som perifere samarbejdspartne-
re*. Samtidig har kommunen ikke ngdvendigvis gje for mulighederne
1 andre lokale netvark.

En del kommuner har et naturligt samarbejde med Dansk Flygtninge-
hjelp og Dansk Rgde Kors, hvis lange erfaring med flygtninge og
handtering af den praktiske del af integrationsarbejdet kommunerne
nyder godt af. Ogsa kontaktfamilier kan kommuner "hente’ hos de to
organisationer. En del af de kommuner, vi har veret i kontakt med i
interviewundersggelsen, har grupper af frivillige under typisk Flygt-

# »Integration i praksis. Kommunernes fgrste erfaringer med integrationsloven”,
Indenrigsministeriet (nu: Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration),
oktober 2000.
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ningehj&lpen eller Rgde Kors. Mange er dannet for nylig. Kommu-
nerne er opmarksomme pa grupperne, og kan se verdien af dem - ’de
frivillige er guld verd” - men har ikke (faet opbygget) et formaliseret
samarbejde med dem.

Kontakt mellem kommune og frivillige — men intet systema-
tisk samarbejde

"Der er i kommunen oprettet et frivilligt korps af 12-15 stgttefa-
milier. De far lidt stgtte af kommunen til lokaleleje, men fungerer
ellers autonomt. De kalder sig ”Samklang” og tager forskellige
initiativer med det formal at integrere flygtningene i lokalomrd-
det. Det kan veere hjeelp til daglige ggremadl, introduktion til byen,
lektiehjeelp, sociale aktiviteter”. (Mindre, vestjysk kommune).

I en nordfynsk kommune med primert irakiske flygtninge er der netop
etableret en gruppe under Rgde Kors. Kommunens integrationsmedar-
bejder deltog i de fgrste par startmgder, men har ellers ikke kontakt til
gruppen. Kommunen regner dog med - og er villig til - at skulle yde
stgtte til aktiviteter pd lidt lengere sigt. Nar flygtningene sammenfgres
med deres familier, regner kommunens integrationsmedarbejder med,
at der bliver mere interaktion med lokalbefolkningen - “det kommer
lidt mere af sig selv, nar der kommer bgrn, som skal i skole eller bgr-
nehave”.

Der er kommuner, som star pa grensen til et mere strategisk samar-
bejde med frivillige ressourcer i civilsamfundet, men er lidt usikre pa,
hvordan det skal gribes an. En nordjysk kommune er f.eks. ved at
etablere et vaerested for flygtningene (primert irakere) med en styre-
gruppe af flygtninge og frivilliggrupper. Kommunen forsgger at mobi-
lisere de lokale foreninger i arbejdet, men forelgbig er samspillet be-
grenset. De frivillige under Dansk Flygtningehj&lp satser kommunen
pa at fa et gget samarbejde med fremover.

Systematisk ’brug’ af frivillige i integrationsarbejdet

En del af kommunerne i interviewundersggelsen har etableret, eller er
ved at etablere, mere systematisk samarbejde med grupper af frivillige
eller andre netveaerk i lokalomradet. Integrationsmedarbejderne tenker
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frivillig-ressourcerne ind som en del af kommunens strategiske inte-
grationsarbejde. Kommunerne samarbejder med idrats- eller andre
foreninger, men typisk er det de organiserede integrationsarbejdere -
under f.eks. Dansk Flygtningehjelp - som kommunen ser som en af-
ggrende og n®rmest integreret del af integrationsarbejdet - og derfor
prioriterer samarbejdet med. I den forbindelse kan det n&vnes, at fri-
villige er en meget mangfoldig gruppe, og at det samtidig er vigtigt, at
det er personer, der selv har ressourcer til at yde en indsats.

I en midtjysk kommune er der netop dannet en gruppe af frivillige
under Dansk Rgde Kors; gruppen skal ifglge integrationsmedarbejde-
ren i princippet tage over, hvor kommunen slipper i den sociale inte-
gration i lokalomradet”. Integrationsmedarbejderen i en nordsjel-
landsk kommune mener, at det er ngdvendigt, at kommunen bakker
frivillig-gruppen her op, for at den kan fungere.

I en gstjysk kommune har de lokale foreninger varet gode til at tage
imod flygtningene (af forskellige nationaliteter), samtidig med at
kommunen skubber pa, for at flygtningene kommer ind i foreningsli-
vet. Under Dansk Flygtningehjalp hjelper en gruppe pa 20-25 perso-
ner med ’det praktiske’ - hjemme hos flygtningene. En gruppe bosni-
ske flygtninge har startet en fodboldklub (der ogsa arrangerer banko-
spil), og kommunen har stgttet leje af klublokale.

Samarbejde mellem frivillige og kommune

VFrivillig-grupper fungerer ikke i de stgrre byer. Det er lettere i
de smd byer: Her kan vi handplukke folk, mens de diskuterer,
hvilken avis, de skal annoncere i”. (Frivillig i mindre, vestjysk
kommune).

En vestjysk kommune ser frivilliggrupperne under Dansk Flygtninge-
hjelp som gode samarbejdspartnere: "De frivillige agerer ikke advo-
kat for flygtningene (bosniere og irakere), men stgtter ofte op omkring
kommunens beslutninger”. De arrangerer aktiviteter, der ligger efter
arbejdstid, fordi de frivillige arbejder om dagen, sluser flygtningene
ind 1 de lokale idretsforeninger eller guider dem andre steder hen,
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hvor de frivillige feerdes. Idretsforeningerne er ogsa positive samar-
bejdspartnere, og kommunen ser generelt hellere, at flygtningene inte-
greres 1 eksisterende foreninger end at de etablerer deres egne. - "Del-
tagelse i lokale foreninger fremmer integrationen i lokalsamfundet”.

De frivillige er generelt engagementsdrevne ressourcer, og ofte er der
en enkelt eller lille gruppe i front. Det gelder f.eks. i en anden vest-
jysk kommune, hvor en sogneprast er primusmotor. Derudover har
flygtningene (afghanere) dannet en forening for m@ndene og et rad
herunder, der mgdes med kommunen. Der er endnu intet forum for
kvinderne, men kommunen er opmarksom pa f.eks. at etablere en
aktivitet omkring syning.

Case:

Lemvig Kommune - integrationssamarbejde mellem kommune og
frivillige

I Lemvig Kommune er der et veletableret samarbejde mellem ’den
offentlige myndighed’ og en erfaren gruppe af frivillige. Dette integra-
tionssamarbejde gar vi tettere pa i dette afsnit.

Kommunen har 19.000 indbyggere. Erfaringer med flygtninge har
kommunen dels fra en gruppe pa 140 bosniere i midten af 90’erne og
dels fra de senest ankomne - efter 1999 - 1 alt 62 personer med af-
ghansk baggrund fordelt pa 12 familier. Der er stor forskel pa, hvor-
dan kommunen oplever integrationsprocessen med de to grupper.
”Bosnierne kan sammenlignes med, hvis vi havde fiet en gruppe bi-
standsklienter fra Sorg”, siger lederen af jobcentret. Ca. halvdelen
kom i arbejde, og inden for det fgrste ar flyttede halvdelen ud af
kommunen - “de flyttede efter deres landsmand”. De afghanske flygt-
ninge er generelt traumatiserede og er bade fysisk og psykisk sa dar-
ligt stillede, at de ifglge kommunens integrationsmedarbejder “fgrst
nu er ved at vaere klar til aktivering”.

Gruppen af frivillige - under Dansk Flygtningehj&lp - bestér af ca. 16
personer, hvoraf en kerne i en arrekke har veret frivilligt aktive pa
integrationsomrade. Gruppen udspringer af et (seminarie-)miljg om-
kring det tidligere Rgde Kors-center i yderkanten af kommunen (Ngr-
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re Nissum) samt et frivillig-netverk under Flygtningehjelpen 1 den
nermeste stgrre by, Holstebro. Da integrationsansvaret - og den cen-
trale integrationsmedarbejder - flyttede til kommunen, tog han de lo-
kale frivillige med - “jeg beholdt mine frivillige”. Gruppen bestér i
dag af bade 'Tordenskjolds soldater’ og nye og yngre personer. Ifglge
kommunen mangler der i dag frivillige pa grund af det stgrre antal
flygtninge i kommunen; alternativt ma man ’omorganisere’, sa de fri-
villige kan have kontakt med flere flygtninge(-familier). Nye frivillige
rekrutteres via mund-til-mund-metoden og via opslag pa f.eks. semi-
nariet i Ngrre Nissum, pa biblioteket og radhuset. Frivilliggruppen har
netop lgsrevet sig fra foreningen 1 Holstebro ("Sammen’) for at danne
sin egen forening.

Kommunens nggle-integrationsmedarbejder spiller en stor rolle i ar-
bejdet med de frivillige, bade i kommunens strategiske brug af deres
ressourcer og i den lgbende kontakt med de frivillige. Kommunen har
en klar aftale med de frivillige om opgaver og rammer; der holdes et
fast, manedligt mgde; telefonlinien til kommunen/integrations-
medarbejderen er altid aben, og kommunen stgtter de frivilliges aktivi-
tet via §115-midler.

Kommunen har formuleret et flygtningeprogram. Pr. marts er den lille
gruppe integrationsmedarbejdere, der tidligere sad 1 hver sin admini-
strative enhed, flyttet under samme tag i lokaler lidt vaek fra radhuset.
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En flygtning med afghansk baggrund skildrer sine oplevelser med
kontakten til en frivillig som meget positive, og som afggrende for en
integrationsproces, der indeholder mange, svaere momenter. Inter-
viewpersonen kommer oprindeligt fra Kabul, men boede og arbejdede
som embedsmand i Iran fra 1979, indtil han kom til Lemvig som fami-
liesammenfgrt for godt et ar siden. Han og hans familie oplever de
lokale borgere som venlige og imgdekommende, men han savner dog
generelt storbyen.

129



De frivillige har forskellige baggrunde for det frivillige arbejde. Nogle
af de nye er yngre og f.eks. studerende. Nogle af de garvede er pensi-
onister - med tidligere arbejde som seminarielektor, ansat pa Chemi-
nova og hospitalsansat gynekolog med frivilligt flygtninge-arbejde
ved siden af lgnarbejdet. De forteller at de har opbakning fra kommu-
nen, bade meget bredt politisk og fra forvaltningen.

Det er meget forskelligt, hvordan den enkelte frivillige takler kontak-
ten med flygtningen/familien: Hvor ofte man ses og hvilke aktiviteter
man har sammen, og om det er flygtningene eller de frivillige, der
kontakter. Der er Igbende overvejelser om, om der skal etableres et
frivillig-hus eller felles varested. De frivillige mener ikke, at det vil
fungere i1 deres kommune, fordi flygtningene bor ret spredt - og ikke
orker at skulle ud og langt vk om aftenen.
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5.3 Potentialer i det frivillige integrationsarbejde
- set med den lille kommunes gjne

Det er ikke nyt at tenke foreninger og andre civilsamfundsressourcer
ind i integrationsarbejdet # Men mange kommuner ser stadig ikke ud
til automatisk at se muligheden for at optimere ressourceudnyttelsen,
ved at involvere enkeltpersoner og netverk i lokalsamfundet.

* Se f.eks. "Et skridt videre. En hdndbog om integrationsarbejde i kommunerne”,
PLS Consult, november 1999.
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Dansk Flygtningehjelp har sammen med Indenrigsministeriet (nu:
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration) og Kommu-
nernes Landsforening udgivet en publikation, der skal anspore kom-
munerne til at benytte sig af frivilligt integrationsarbejde®. Heri lyder
det: ”En frivillig indsats fra den lokale befolkning kan veare lige sa
vigtig for integrationsarbejdet som sprogundervisning, aktivering
osv.”. Der er gode rad i forhold til samarbejdet mellem kommune og
frivillige, blandt andet at det er vigtigt at vere opmarksom pa, hvad
de frivillige kan og ikke kan; at der er potentielle konflikter mellem
individuelle ’subjekter’ og det professionelle system, og at det er afgg-
rende med en gensidig respekt for den professionelle faglighed og det
personlige engagement. - Og endelig, at det generelt ikke er sa enkelt.

Kommunen kan lette integrationsarbejdet via ressourcer i
civilsamfundet

Iser landkommuner kan kompensere for deres interne - og mindre
mangfoldige - kompetencefelt, ved at involvere ’integrationskompe-
tencerne’ uden for radhuset. Mangfoldigheden kan findes i lokalsam-
fundet. S& med systematisk arbejde kan kommunen gge finmaskethe-
den omkring flygtningene og indvandrerne. Det kan lette f.eks. etable-
ringen pa arbejdsmarkedet og dermed ogsa den gkonomiske belast-
ning for kommunen.

Det frivillige arbejde kan pa den made vare afggrende for den profes-
sionelle’kommunale indsats. F.eks. ved de frivillige meget om flygt-
ningene og vilkarene omkring dem - de kan fungere som videnbank.
Frivillige har desuden snitflader til andre aktgrer i integrationsproces-
sen, f.eks. lokale virksomheder, som der i forvejen ikke er for mange
af 1 landkommunerne i yderkanten af danmarkskortet.

* »Frivilligt integrationsarbejde — en inspirationspjece til kommunerne”, Dansk
Flygtningehjelp, Indenrigsministeriet (nu: Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere

og Integration), KL, oktober 2001.
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Betydningen af det frivillige integrationsarbejde kan muligvis stige
som det formelle integrationsansvar decentraliseres, samtidig med at
de gkonomiske rammer strammes op - ikke mindst for landkommuner.
Social kontakt og integration kan vare vejen til at ruste flygtninge-
ne/indvandrerne til arbejdsmarkedet og andre dele af samfundet. Og
omvendt kan arbejdsmarkedet og samfundet blive bedre rustet til at
integrere flygtninge/indvandrere.

Lokalbefolkningen, lokale foreninger, frivillige og lokale ressourcer i
det hele taget kan pa den made bidrage til integrationen af flygtninge
og indvandrere i landkommunerne. Og dermed indirekte, men ikke
dermed mindre afggrende, bidrage til fastholdelsen af de nye borgere.

Samarbejdet krzaever initiativ og rammer - kommunens rolle

Kommunen kan vere opmarksom pa at aktivere og stgtte op omkring
de forskellige, frivillige ressourcer. For at udnytte de lokale krafter,
kan kommunen vare opmarksom pa de forskellige aktgrer, som fin-
des i lokalsamfundet. Og den kan samtidig vare offensiv i sin kontakt
til de forskellige borgere og grupper. Der er den lokale befolkning
generelt, som kan inddrages via f.eks. borgermgder, og beboerne i de
boligomrader, som huser eller skal huse flygtninge. En integrations-
medarbejder i en landkommune gik f.eks. rundt til de kommende na-
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boer til nogle flygtningefamilier, der var pa vej, og fik dermed skabt
en positiv og realistisk atmosfaere omkring de kommende beboere.

Der er de lokale idratsforeninger og andre kulturelle, sociale og poli-
tiske og boligorganisationer, foreninger og netvark, som kommunen
kan kontakte for samspil om aktiviteter og lengere forlgb.

Endelig kan kommunen tage initiativ til at etablere eller samarbejde
(yderligere) med allerede eksisterende grupper af frivillige integrati-
onsarbejdere under f.eks. Dansk Flygtningehjelp eller Dansk Rgde
Kors. Denne ressource kan 1 s&rlig grad bruges som et strategisk 'red-
skab’, men det krever klare aftaler, lgbende dialog og gensidig aner-
kendelse af styrker og svagheder. Frivilligt arbejde kraver pa sin side
en fleksibel struktur, men samtidig klare rammer og forventninger.
Det krever med andre ord organisering.

I det konkrete arbejde med frivilliggrupper er det vigtigt med den 1g-
bende dialog og koordinering f.eks. af aktiviteter i det ’kommunale’
integrationsforlgb og i de frivilliges regi. Et andet element er den gko-
nomiske stgtte, som frivilliggrupper kan have brug for til f.eks. trans-
port, post, kontor og eventuelt lokale. Her kan kommunen vere op-
marksom pa mulige stgtteordninger.
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Bilag 2

Uddybning af den statistiske analyse

Det statistiske grundlag

En statistik over fraflytning blandt flygtninge fra tredjelande i land- og
smabykommuner er central for alle analyser i denne undersggelse.
Disse data er bestilt som en s@rkgrsel fra Danmarks Statistik og inde-
holder informationer om nyankomne flygtninge fra tredjelande (1995-
1998), der i fgrste omgang har bosat sig i en land- eller smabykom-
mune. Kgrslen indeholder ligeledes informationer om, i hvilken kom-
munetype disse flygtninge var bosat pr. 1.1.2001, og man kan saledes
udregne hvor mange, der er fraflyttet, og hvor de er flyttet hen pr.
1.1.2001. Derimod indeholder kgrslen ikke oplysning om eventuelle
mellemliggende flytninger og giver dermed ikke grundlag for mere
detaljerede forlgbsanalyser.

Kommunerne er opdelt i kategorierne: Samme kommune, landkom-
mune, smabykommune, hovedstadsomradet, Arhus/Odense el. Aal-
borg og andre kommuner. Derudover indeholder oversigten en restka-
tegori kaldt ’dede og udvandrede’, der indeholder de flygtninge fra
tredjelande, der ikke lengere havde en kendt folkeregisteradresse d.
1.1.2001. Udover ’dgde og udvandrede’ indeholder denne kategori
ogsa flygtninge, der stadig bor i Danmark, men ikke har opgivet deres
adresse til Folkeregisteret.

Danmarks Statistik har desuden foretaget en serkgrsel over nyankom-
ne flygtninge/indvandrere fra tredjelande med opnéet bopzl i land- og
smabykommuner i 1999 og dermed omfattede af integrationsloven.
Kgrslen indeholder information om deres bopal d. 1.1.2001, deres
nationalitet, beskaftigelsesforhold, kgn og alder. Denne kgrsel er be-
nyttet til brug for en konstatering af, hvor stor en effekt integrations-
lovens 3-arige flyttebegreensning har haft pa den faktiske fraflytning.
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En anden vasentlige kilde til information 1 denne undersggelse er In-
denrigs- og Sundhedsministeriets Kommunale Nggletal. Der er down-
loadet oversigter over bestemte strukturelle forhold, beskatningsfor-
hold, gkonomi, service og sociale forhold i @vrigt. Indenrigs- og
Sundhedsministeriet har elektronisk péd sin hjemmeside stillet en lang
rekke kommunale nggletal fra 1993-2001 til radighed. I denne under-
spgelse er de nyeste tal blevet anvendt, og variablerne er valgt ud fra
tidligere undersggelser samt analysegruppens antagelser om, hvilke
forhold der kan tenkes at have betydning for flyttemgnstrene blandt
flygtninge fra tredje lande.

Usikkerhed i forbindelse med den statistiske analyse

Der skal peges pa to usikkerhedsfaktorer i forbindelse med den gen-
nemfgrte statistiske analyse: dels forekomsten af gruppen ’dgde og
udvandrede’, dels det ofte meget lille antal udlendinge 1 den enkelte
kommune. Dette uddybes i det fglgende.

Dgde og udvandrede

Flytteinformationerne indsamles ved hj®lp af folkeregisteret. Der er 1
den sammenhang opstaet en stor gruppe uden oplyst adresse, som
ikke pracist kan identificeres. Denne noget diffuse kategori indehol-
der beklageligvis mellem 16 pct. og 33 pct. af de flygtninge, der er
ankommet 1 perioden 1995-98. For den foreliggende undersggelse er
det vesentligt, om en flygtning uden kendt adresse er dgd, udvandret
eller bosat pa en uoplyst adresse i Danmark. Usikkerheden opstar,
fordi en afdgd til vort formal ikke skal betragtes som fraflyttet, mens
udvandrede og fraflyttede til ukendt adresse derimod skal telle med.
Det er is@r et problem, at denne kategori er sa forholdsvist stor. Kate-
gorien er udeladt i flytteanalyserne, men det eliminerer ikke den usik-
kerhed, der er forbundet med den. Vi har fx ingen informationer om,
hvorvidt denne kategori er tilfeeldigt fordelt p4 kommunerne.

Populationens stgrrelse i den enkelte kommune

Opdelt pa undersggelsens smakommuner er der tale om et relativt lille
antal flygtninge i den enkelte kommune. Det betyder, at en enkelt eller
ganske fa flytninger kan give et stort udsving i flyttestatistikkerne, og
derved mindske de statistiske sammenhange i videre analyser. Pa
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samme made svinger visse af de valgte kommunale baggrundsvariab-
ler fra ar til ar. For eksempel er beskaftigelsen blandt indvandrere
noget varierende fra ar til ar. Det betyder, at en kommune ét ar kan
fremstd som succesfuld jobskaber, mens den aret efter tager sig min-
dre flatterende ud - dog ikke sa der bliver tale om skift fra top til bund
eller omvendt.

Sociogkonomiske faktorers betydning for fraflytningsmgnstrene

I det fglgende presenteres en oversigt over udvalgte kommunale ngg-
letals enkeltvise sammenh@ng med fraflytningsmgnstrene; derefter en
analyse af udvalgte faktorers kombinerede pavirkning.

Enkeltfaktorers pavirkning af flyttemgnstrene

I forbindelse med integrationen af indvandrere i land- og smabykom-
muner er det interessant at undersgge, om visse typer kommuner er
bedre til at integrere end andre. Tabel 1 viser sammenhangen mellem
fraflytningsprocenten (1995-1998) og en r&kke centrale, kommunale
baggrundsvariabler i henholdsvis landkommunerne og smabykommu-
nerne. De forskellige baggrundsvariabler er udvalgt ud fra erfaringer
fra tidligere undersggelser og fra analysegruppens antagelse om, hvil-
ke forhold der kan tenkes at have betydning for fastholdelse af flygt-
ninge i en kommune. Sammenh@ngen i tabel 1 er i form af simple
gammakorrelationer (7y), for at give et overblik over de enkelte bag-
grundsvariablers individuelle betydning for flytteprocenten.

Gamma er et mal, der gar fra -1 til 1, hvor 1 er et udtryk for, at der er
fuldsteendig sammenh@ng mellem de to skalaer. (-1) er et udtryk for
fuldstendig sammenhang, dog med modsat fortegn. (dvs. at en score
pa to pa den ene skala matcher en score pa minus to pa den anden). En
gammaveardi pa 0 betyder derimod, at der overhovedet ikke findes en
sammenhang.

I tabel 1 er skalaerne vendt saledes, at en positiv gammavardi betyder,
at ferre flytter (=succes) jo stgrre vardi baggrundsvariablen har.
(F.eks.: en negativ sammenh@ng mellem landkommunernes flyttepro-
cent og indbyggertallet pa (- 0,024) betyder, at jo stgrre kommunen er,
jo flere har tendens til at flytte fra byen).
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I forhold til gammatal antages almindeligvis, at en korrelation mellem
-0,300 og 0,300 er for lille til, at man kan tale om en egentlig sam-
menhang.

Tabel 1: Gammakorrelationer vedrgrende udlendinge fra tredjelande
(1995-98) mellem den samlede fraflytningsprocent fra land- og sma-
bykommuner og en rakke udvalgte sociogkonomiske faktorer (bag-
grundsvariabler).

Baggrundsvariabel Gammakorrelation

Landkommuner Smaéby-
kommuner

Indbyggertal (2001) -0,024 0,125

Befolkningstetheden (2001) -0,037 0,138

Befolkningsandel i bymassig bebyggelse 0,079 0,234

(2001)

Arbejdspladser pr. 100 indbyggere (2000) 0,017 0,139

Fuldtidsledige pr. 100 17-66 arige (2000) -0,117 0,080

Arbejdslgshedsprocent blandt indvandrere -0,129 0,105

fra tredje lande (1999)

Erhvervsfrekvens blandt indvandrere fra 0,153 0,041

tredje lande (1999)

Beskaftigelsesfrekvens blandt indvandrere 0,175 0,014

fra tredje lande (1999)

Udpendlere (2000) -0,035 -0,173

Indpendlere (2000) -0,063 -0,003

Udskrivningsprocent (2001) -0,153 -0,045

BNI pr. erhvervsaktiv (1999) 0,107 0,128

Udgifter til kultur i gvrigt pr. indbygger 0,011 0,174

(2001)

Udgifter til sport og fritid pr. indbygger -0,007 0,119

(2001)

Socialt index (2001)* 0,008 0,307

Serviceniveau (2001)** -0,063 -0,040

Bgrn af enlige forsgrgere pr. 100 0-17 arige 0,004 0,190

(2000)

Antal indvandrere fra tredje lande pr. -0,103 0,271

10.000 indbyggere (1999)

Antal efterkommere fra tredjelande pr. -0,118 0,227
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10.000 indbyggere (1999)

Antal indvandrere og efterkommere fra -0,115 0,268
tredjelande pr. 10.000 indbyggere (1999)

Tosprogede elever pr. 100 elever 0,016 0,323
Asylansggere pr. 10.000 indbyggere (2001) -0,113 -0,135

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriets kommunale nggletal

Note*: Det sociale index udregnet til brug for udligning af udgiftsbe-
hov, og der indgér variabler som: antal bgrn af enlige forsgrgere, ®l-
dre, utidssvarende boliger samt nyere udlejningsboliger, belastede
boligomrader i gvrigt, antallet af ledige og udlendinge fra 3. lande.
Note**: Kommunens budgetterede nettodriftsudgifter korrigerede for
regionale lgnvariationer pr. indbygger, divideret med kommunens
udgiftsbehov (landsudligningen) pr. indbygger 1. januar.

Ingen af de undersggte, kommunale baggrundsvariabler har individu-
elt markant betydning for indvandrernes fraflytningsprocent, da kun to
korrelationer overstiger Y = 0,300, og det kun ganske lidt. Sammenlagt
fa man dog en fornemmelse af, at koncentrationen af andre indbyggere
med anden etnisk oprindelse har en betydning for succesen i smaby-
kommunerne. Man kan sédledes se, at en hgj koncentration gger suc-
cesraten for fastholdelse.

Man noterer sig specielt den (overraskende) svage sammenh@ng mel-
lem flygtninges erhvervs- og beskaftigelsesfrekvens og deres flytte-
tilbgjelighed, en konklusion der ikke svarer til den almindeligt udbred-
te opfattelse hos praktikere, saledes som vi har mgdt den under vores
interview.

Flere faktorers kombinerede pavirkning

For at fa et mere nuanceret billede af sammenhangene, er der desuden
foretaget en line@r regressionsanalyse med de samme kommunale
baggrundsvariabler. 1 forhold til de simple gammakorrelationer kan
man undersgge flere variabler samtidigt. P4 den made kan man kon-
trollere, om der er nogen sammenhange, som ikke eksisterer, nar man
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holder andre variabler konstante, eller andre, der fgrst kommer til syne
i sammenhzng*.

En linear regressionsanalyse med alle variablerne fra tabel 1 viser, at
"BNI pr. erhvervsaktiv’ og ’erhvervsfrekvensen blandt indvandrere fra
tredjelande’ kan forklare 11,2 pct. (r’= 0,112) af variationen i flytte-
mgnstrene i landkommunerne*’. Korrelationen viser, at nar BNI og
erhvervsfrekvensen blandt indvandrere stiger, er der ferre, der flytter.
Omvendt kan man ogsa konkludere, at 88,8 pct. af arsagerne til, at
indvandrere flytter fra en landkommune ikke kan forklares ved hjelp
af disse sociogkonomiske variabler. Yderligere forklaringer ma derfor
findes andetsteds.

Laver man tilsvarende en regressionsanalyse for smabykommunerne,
viser det sig, at det ’sociale index’, andelen af tosprogede elever pr.
100 elever’ og ’erhvervsfrekvensen blandt indvandrere fra tredjelande’
hver for sig har en vis, om end begrenset, betydning for flyttemgn-
stret. Alle korrelationerne viser, at jo stgrre disse tre variabler er, jo

*® Der kan f.eks. umiddelbart vare en sammenhzng mellem antallet af hgijt uddan-
nede i en by og antallet af kriminelle handlinger. Denne sammenhzang viser sig dog
ikke at eksistere, hvis man kontrollere for urbanisering. Det skyldes, at en stor andel
hgjt uddannede selvfglgelig ikke far kriminaliteten til at stige, men derimod at gget
urbanisering ofte far bade andelen af hgjt uddannede og kriminaliteten til at stige.
Man kan derfor sige, at ssmmenhangen mellem andel hgjt uddannede og kriminali-
tet er spurigs. Samtidig kan man i regressionsanalyse kontrollere for “multikollinea-
ritet”. Dvs. at man kan undersgge, om to variabler egentlig er udtryk for nasten det
samme. Et sddant tilfzlde er f.eks. ledighedsprocenten og beskaftigelsesfrekvensen,

der pavirker flytteprocenten pa samme made.

" Ingen af forudsaztningerne for en regressionsanalyse er alvorligt overtradt og
0=0,05.
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ferre flytter fra smabykommunen. Tilsammen kan de tre variable for-
klare 28,8 pct. (r2=0,288) af variationen 1 ﬂyttem¢nstrene48. Dvs. at
79,2 pct. af variationen ma sgge sin forklaring andetsteds.

* Ingen af forudsatningerne for en regressionsanalyse er alvorligt overtridt og
0=0,05.
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Bilag 3

Diverse statistiske tabeller

Nedenstdende tabeller hgrer til kapitel 1, men er af hensyn til rappor-
tens lesbarhed medtaget i bilagsdelen.

Tabel 1: Indvandrere fra tredjelande i landkommuner (Antal modtag-
ne, fraflyttede og procent fraflyttede. Top og bund 15.

Kommune Indvandrere Indvandrere, der | Samlet procent
ankommet til er fraflyttet fraflyttede i hele
kommunen fra kommunen in- | perioden frem til
1995-1998 (ekskl. | den den. 1.1.2001 1.1.2001
de dgde og ud-
vandrede)

LAESO 17 1 5,88
RUDBJERG 21 2 9,52
HOJER 52 6 11,54
ZARASKOBING 23 3 13,04
RONNEDE 14 2 14,29
FANO 60 10 16,67
BREDEBRO 23 4 17,39
SKIBBY 28 5 17,86
TRANEKAR 25 5 20,00
TINGLEV 160 33 20,63
LANGEBZAEK 14 3 21,43
AARUP 14 3 21,43
SKAVINGE 23 6 26,09
BLAVANDSHUK 23 6 26,09
JERNLOSE 18 5 27,78
LOKKEN-VRA 80 63 78,75
GJERN 93 74 79,57
NYSTED 167 133 79,64
SUNDEVED 105 85 80,95
RYSLINGE 33 27 81,82
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SAMSO 66 54 81,82
JELLING 191 160 83,77
GRAM 177 154 87,01
SYDLANGELAND 246 215 87,40
THYBORON-

HARBOORE 18 16 88,89
SONDERSO 106 95 89,62
BROBY 72 65 90,28
HASHQ®] 104 94 90,38
HVIDEBZAK 198 179 90,40
AULUM-

HADERUP 140 129 92,14
I alt i landkom-

munerne 9134 5656 61,92

Kilde: Danmarks Statistik

Tabel 2: Indvandrere fra tredje lande i smabykommuner (Antal mod-
tagne og fraflyttede, samt procent fraflyttede)

Kommune Indvandrere Indvandrere, der | Samlet procent
ankommet til er fraflyttet fraflyttede i hele
kommunen kommunen in- | perioden frem til
1995-1998 (ekskl. | den d. 1.1.2001 1.1.2001
de dgde og ud-
vandrede)

BOV 254 18 7,09
RINGKOBING 346 29 8,38
SINDAL 32 3 9,38
RUDK@BING 80 9 11,25
MIDDELFART 184 27 14,67
SKZALSKOR 101 15 14,85
GRENAA 279 42 15,05
VARDE 161 27 16,77
GRINDSTED 120 21 17,50
NAKSKOV 463 85 18,36
PRAESTO 72 14 19,44
SKAGEN 41 8 19,51
MON 140 32 22,86
MUNKEBO 64 15 23,44
BROAGER 51 12 23,53
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SKJERN 95 57 60,00
MORS© 194 117 60,31
FAABORG 190 115 60,53
GRASTED-

GILLELEJE 149 91 61,07
NIBE 117 74 63,25
TORNVED 227 144 63,44
VIDEBAK 150 98 65,33
BOGENSE 29 20 68,97
HINNERUP 33 23 69,70
VOJENS 136 99 72,79
AUGUSTENBORG 78 57 73,08
RY 107 79 73,83
DRONNINGLUND 74 56 75,68
FARSO 149 115 77,18
DIANALUND 67 52 77,61
I alt i mindre by-

kommuner 13347 5277 39,54

Kilde: Danmarks Statistik
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Tabel 3: De nyeste beskaftigelsestal for indvandrere fra tredjelande,
opdelt pa kommuner (pr. 1. januar 2000). De 15 kommuner i toppen
hhv. bunden er markeret.

Arbejds- Beskcef-

| be- Uden for| l@s- tigel-

skeefti- | Arbejds- | arbejds- [hedspro- |Erhvervs-| sesfre-

gelse fra| lese fra | styrken | cent fra | frekvens [kvens fra

tredje- | tredje- |fratred- | tredje- |fratred- | tredje-

lande lande | jelande | lande | jelande | lande

Kommune (2000) | (2000) | (2000) [ (2000) [ (2000)“ | (2000)*
Norager 11 1 4 8,3 75 68,8
Vinderup 77 2 34 2,5 69,9 68,1
Fane 22 3 8 12 75,8 66,7
Tommerup 38 1 18 2,6 68,4 66,7
Ullerslev 16 2 6 11,1 75 66,7
Vallo 55 5 23 8,3 72,3 66,3
Billund 82 8 34 8,9 72,6 66,1
Hinnerup 56 8 21 12,5 75,3 65,9
Spettrup 24 1 12 4 67,6 64,9
Sallingsund 35 1 18 2,8 66,7 64,8
Hvorslev 39 1 21 2,5 65,6 63,9
Grindsted 188 19 87 9,2 70,4 63,9
Moldrup 31 3 16 8,8 68 62
Hedensted 111 3 65 2,6 63,7 62
Areskebing 13 1 7 7,1 66,7 61,9
Norre Snede 48 1 29 2 62,8 61,5
Fuglebjerg 27 2 15 6,9 65,9 61,4
Them 35 3 19 7,9 66,7 61,4
Hanstholm 42 4 23 8,7 66,7 60,9
Juelsminde 75 0 49 0 60,5 60,5

* Erhvervsfrekvens defineres som arbejdsstyrken i pct. af hele populationen.

0 Beskzftigelsesfrekvensen defineres som antallet af beskzftigede i pct. af hele

populationen.
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Askov 61 4 36 6,2 64,4 60,4
Sydals 24 0 16 0 60 60

Struer 263 34 142 11,4 67,7 59,9
Ringkebing 207 10 130 4,6 62,5 59,7
Langeskov 28 2 17 6,7 63,8 59,6
QDlstykke 195 13 120 6,3 63,4 59,5
Arden 41 3 25 6,8 63,8 59,4
Bredebro 29 2 18 6,5 63,3 59,2
Egtved 66 3 43 4,3 61,6 58,9
Fjends 28 0 20 0 58,3 58,3
Holmegaard 60 5 38 7,7 63,1 58,3
Galten 86 5 58 55 61,1 57,7
Frederiksvaerk 639 56 414 8,1 62,7 57,6
Give 85 3 60 3,4 59,5 57,4
Sundeved 16 1 11 5,9 60,7 57,1
Gedved 54 2 39 3,6 58,9 56,8
Augustenborg 22 2 15 8,3 61,5 56,4
Trehoje 49 2 36 3,9 58,6 56,3
Vejen 193 19 132 9 61,6 56,1
Munkebo 64 15 36 19 68,7 55,7
Jernlgse 25 2 18 7.4 60 55,6
Jaegerspris 55 4 40 6,8 59,6 55,6
Ribe 90 3 70 3,2 57,1 55,2
Fladsd& 38 6 25 13,6 63,8 55,1
Tranekcer 11 2 7 15,4 65 55

Holmsland 39 0 32 0 54,9 54,9
Vamdrup 74 8 53 9,8 60,7 54,8
Egvad 66 4 51 5,7 57,9 54,5
Stenlose 94 8 71 7.8 59 54,3
Svinninge 46 2 37 4,2 56,5 54,1
Holsted 87 3 71 3,3 55,9 54

Kjellerup 75 9 55 10,7 60,4 54

Lejre 37 0 32 0 53,6 53,6
Odder 179 15 141 7,7 57,9 53,4
Aabybro 31 2 25 6,1 56,9 53,4
Blabjerg 24 1 20 4 55,6 53,3
Nerhald 26 5 18 16,1 63,3 53,1
Helsinge 152 11 124 6,7 56,8 53
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Karup 37 7 26 15,9 62,9 52,9
Samso 9 2 6 18,2 64,7 52,9
Stenlille 36 5 27 12,2 60,3 52,9
Norre Alslev 56 6 44 9,7 58,5 52,8
Lokken Vrd 34 12 19 26,1 70,8 52,3
Rosenholm 56 3 48 5,1 55,1 52,3
Nibe 28 1 25 3,4 53,7 51,9
Nykobing Ror-

vig 70 6 59 7,9 56,3 51,9
Tjele 34 2 30 5,6 54,5 51,5
Lemvig 84 3 76 3,4 53,4 51,5
Aalestrup 39 7 30 15,2 60,5 51,3
Greested Gille-

leje 109 9 95 7,6 55,4 51,2
Bramsnces 26 3 22 10,3 56,9 51
Slangerup 82 17 62 17,2 61,5 50,9
Jelling 31 0 30 0 50,8 50,8
Bramming 66 4 60 5,7 53,8 50,8
Assens 73 16 55 18 61,8 50,7
Pandrup 41 5 35 10,9 56,8 50,6
Ry 42 4 37 8,7 55,4 50,6
Frederikssund 259 45 209 14,8 59,3 50,5
Hirtshals 102 17 83 14,3 58,9 50,5
Skjern 99 21 76 17,5 61,2 50,5
Hadsund 69 3 65 4,2 52,6 50,4
Redekro 68 10 57 12,8 57,8 50,4
Broby 16 1 15 5,9 53,1 50
Christiansfeld 47 5 42 9,6 55,3 50
Hojer 6 1 5 14,3 58,3 50
Skaevinge 31 4 27 11,4 56,5 50
Susd 33 1 32 2,9 51,5 50
Gundse 67 6 61 8,2 54,5 50
Hammel 64 3 61 4,5 52,3 50
Sindal 19 4 15 17,4 60,5 50
Midtdjurs 35 9 27 20,5 62 49,3
Ramso 33 2 32 5,7 52,2 49,3
Nexo 30 5 26 14,3 57,4 49,2
Mariager 22 4 19 15,4 57,8 48,9
Purhus 39 6 35 13,3 56,3 48,8
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Gjern 19 1 19 5 51,3 48,7
Videbaek 35 5 32 12,5 55,6 48,6
Ejby 47 3 47 6 51,5 48,5
Bjerringbro 77 4 78 4,9 50,9 48,4
Hadsten 61 5 60 7,6 52,4 48,4
@lgod 45 4 44 8,2 52,7 48,4
Senderhald 27 5 24 15,6 57,1 48,2
lkast 366 31 365 7,8 52,1 48

Vissenbjerg 24 1 25 4 50 48

Brovst 43 6 41 12,2 54,4 47,8
Tinglev 33 9 27 21,4 60,9 47,8
Reonde 56 5 57 8,2 51,7 47,5
Hashgj 18 5 15 21,7 60,5 47,4
Stevring 65 6 66 8,5 51,8 47,4
Morse 62 1 69 1,6 47,7 47

Fjerritslev 21 3 21 12,5 53,3 46,7
Brerup 33 2 36 5,7 49,3 46,5
Hundested 92 9 97 8,9 51 46,5
Skovbo 65 12 63 15,6 55 46,4
Skerping 32 5 32 13,5 53,6 46,4
Torring Uldum 41 2 46 4,7 48,3 46,1
Vojens 70 14 68 16,7 55,3 46,1
Bldvandshuk 11 1 12 8,3 50 45,8
Rennede 22 0 26 0 45,8 45,8
Skibby 22 2 24 8,3 50 45,8
Middelfart 164 23 172 12,3 52,1 45,7
Grasten 51 1 60 1,9 46,4 45,5
Bov 58 10 60 14,7 53,1 45,3
Legumkloster 33 4 36 10,8 50,7 45,2
Gorlev 18 0 22 0 45 45

Thisted 167 22 183 11,6 50,8 44,9
Sore 74 10 81 11,9 50,9 44,8
Legster 100 22 102 18 54,5 44,6
Vordingborg 139 23 150 14,2 51,9 44,6
Sydfalster 36 11 34 23,4 58 44,4
Trundholm 58 2 71 3,3 45,8 44,3
Brande 97 26 96 21,1 56,2 44,3
Nerre Rangstrup 30 1 37 3,2 45,6 44,1
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Ringe 50 12 52 19,4 54,4 43,9
Skanderborg 181 33 198 15,4 51,9 43,9
Braedstrup 46 6 53 11,5 49,5 43,8
Ebeltoft 103 18 114 14,9 51,5 43,8
Borkop 44 9 48 17 52,5 43,6
Rudkebing 57 10 64 14,9 51,1 43,5
Sejlflod 23 4 26 14,8 50,9 43,4
Brenderslev 115 26 126 18,4 52,8 43,1
Haarby 12 3 13 20 53,6 42,9
Hvalso 38 3 48 7,3 46,1 42,7
Farso 23 12 19 34,3 64,8 42,6
Herning 51 4 65 7,3 45,8 42,5
Glamsbjerg 18 2 23 10 46,5 41,9
Stevns 44 6 55 12 47,6 41,9
Arslev 23 1 31 4,2 43,6 41,8
Helle 20 1 27 4,8 43,8 41,7
Lundtoft 20 0 28 0 41,7 41,7
Bjergsted 35 5 44 12,5 47,6 41,7
Skcerbaek 24 3 31 11,1 46,6 41,4
Aars 67 11 84 14,1 48,1 41,4
Senderso 26 7 30 21,2 52,4 41,3
Sceby 81 20 95 19,8 51,5 41,3
Redding 25 1 35 3,8 42,6 41
Faaborg 70 22 79 23,9 53,8 40,9
Dronninglund 22 12 20 35,3 63 40,7
Allinge Gud-

hjem 19 5 23 20,8 51,1 40,4
Skagen 49 6 67 10,9 45,1 40,2
@rbaek 22 2 31 8,3 43,6 40
Gudme 23 1 34 4,2 414 39,7
Marstal 15 4 19 21,1 50 39,5
Rougso 41 9 54 18 48,1 39.4
Sundsare 11 2 15 15,4 46,4 39,3
Nordborg 75 9 108 10,7 43,8 39,1
Kerteminde 30 7 40 18,9 48,1 39
Aarup 10 2 14 16,7 46,2 38,5
Lunderskov 21 4 30 16 45,5 38,2
Haslev 78 7 120 8,2 41,5 38
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Tender 110 23 159 17,3 45,5 37,7
Hals 42 5 65 10,6 42 37,5
Sydthy 54 3 87 53 39,6 37,5
Hong 33 12 43 26,7 51,1 37,5
Ryslinge 25 12 30 32,4 55,2 37,3
Norre Aaby 25 1 42 3,8 38,2 36,8
Fakse 58 8 92 12,1 41,8 36,7
Nysted 27 1 47 3,6 37,3 36
Norre Djurs 33 5 54 13,2 41,3 35,9
Hobro 150 118 150 44 64,1 35,9
Broager 19 3 31 13,6 41,5 35,8
Sakskebing 38 3 65 7,3 38,7 35,8
Sydlangeland 12 4 18 25 47,1 35,3
Hasle 20 5 32 20 43,9 35,1
Otterup 40 9 65 18,4 43 35,1
Skcelskor 65 20 100 23,5 45,9 35,1
Dianalund 26 15 34 36,6 54,7 34,7
Langd 34 26 39 43,3 60,6 34,3
Bogense 19 5 33 20,8 42,1 33,3
Varde 147 34 260 18,8 41 33,3
Stubbekgbing 17 4 31 19 40,4 32,7
Korser 139 14 276 9,2 35,7 32,4
Men 42 23 68 35,4 48,9 31,6
Langebaek 16 5 30 23,8 41,2 314
Maribo 65 6 137 8,5 34,1 31,3
Dragsholm 62 14 124 18,4 38 31
Rudbjerg 9 2 18 18,2 37,9 31
Tornved 40 4 85 9,1 34,1 31
Ulfborg Vemb 23 4 48 14,8 36 30,7
Tollgse 39 10 81 20,4 37,7 30
Prcesto 46 6 106 11,5 32,9 29,1
Grenaa 109 49 225 31 41,3 28,5
Gram 7 1 17 12,5 32 28
Laese 3 1 7 25 36,4 27,3
Hvidebaek 12 3 30 20 33,3 26,7
Aulum-Haderup 12 3 31 20 32,6 26,1
Thyboren-

Harbogre 6 1 16 14,3 30,4 26,1
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Holeby 9 2 24 18,2 31,4 25,7
Hojreby 9 1 25 10 28,6 25,7
Egebjerg 14 3 39 17,6 30,4 25

Aakirkeby 15 5 42 25 32,3 24,2
Renne 63 88 137 58,3 52,4 21,9
Redby 34 8 115 19 26,8 21,7
Nakskov 127 39 471 23,5 26,1 19,9
Thyholm 3 0 13 0 18,8 18,8
Ravnsborg 7 S 36 41,7 25 14,6

Kilde: ’Udlcendinge i danske kommuner og amtskommuner pr. 1. januar 2001’ (Integrati-

onsministeriet, dec. 2001)
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