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1. Indledning

Regeringen har siden sin tiltraeden i 2001 udarbejdet en arlig regio-
nalpolitisk redeggarelse til Folketinget. Det agter regeringen at ggre
fortsat. | Regionalpolitisk redeggrelse 2005 fremlaegges bl.a. de over-
ordnede regionalpolitiske malsaetninger, og der redegares for rege-
ringens tiltag for at styrke den regionale udvikling. Der redeggres og-
sa for bl.a. udviklingen i lokaliseringen af statslige arbejdspladser.

Regeringens redeggrelse til Folketinget preesenteres i et saerskilt
heaefte. Publikationen her er en baggrunds- og analysepublikation,
som ligger til grund for redeggrelsen til Folketinget. Den indeholder
baggrund og analyser vedrgrende den regionalgkonomiske udvikling,
regionalpolitiske initiativer, udviklingen i lokalisering af statslige ar-
bejdspladser mv.

Redeggarelsen til Folketinget bygger bl.a. pa konklusioner fra denne
publikation. | redeggrelsen til Folketinget findes herudover en bred
gennemgang af initiativer pa alle de omrader, der kan bakke op om
den regionale udvikling og opfyldelsen af malsaetningen om en bedre
regional balance. En sddan gennemgang kan ikke genfindes i denne
publikation, hvor der i stedet findes en mere uddybende beskrivelse
for nogle af initiativerne sammen med andre relevante emner i forhold
til regional udvikling.

Publikationen er bygget saledes op, at der i kapitel 2 gives et generelt
overblik over status for den regionale udvikling i Danmark. | kapitel 3
folger de nyeste resultater fra analyser af regionernes konkurrence-
evne, og i kapitel 4 seettes fokus pa regionalpolitiske udfordringer og
indsatser, herunder i udkantsomraderne og gsamfund.

| kapitel 5 fglger overvejelser om en systematisk benchmarking af
regional udvikling i international sammenhaeng. Kapitel 6 giver en
neermere omtale af kommunalreformen generelt og set i relation til
regionalgkonomisk udvikling, mens der i kapitel 7 beskrives udviklin-
gen i lokaliseringen af statslige arbejdspladser.



Endelig indeholder kapitel 8 en gennemgang af vurderinger af regio-
nale konsekvenser af statslige tiltag, og kapitel 9 afrunder.



2. Den regionale udvikling — et statusbillede

| det fglgende gives et statusbillede af den generelle regionale udvik-
ling, hvor der bl.a. ses pa regionale forskelle i befolkningstal, indkom-
ster, beskeeftigelse og befolkningens uddannelsesniveau.

| kapitlet er der fokus pa de regionale forskelle i udviklingen. Det er
imidlertid vigtigt at have for gje, at de regionale forskelle set i forhold
til andre lande, herunder de nordiske, er relativt beskedne.

Nar der betragtes udvikling i befolkning, beskeeftigelse og indkomst
viser der sig, som i en raekke tidligere analyser, nogle udfordringer for
iseer landets udkantsomraderne. Man kan veelge at betragte andre
forhold ogsa — fx udviklingen i uddannelsesniveauet som bl.a. indika-
tor for kompetenceniveauet. Billedet er igen, at udviklingen generelt
set i en raekke ar er gaet i mindre gunstig retning i en reekke udkants-
omrader.

De seerlige udfordringer i udkantsomraderne skal naturligvis ses i
sammenhaeng med den geografiske placering. Den kan der ikke
aendres pd, og mulighederne for at styrke udviklingen i disse omrader
ma derfor tage udgangspunkt i de forudseetninger, som de enkelte
omrader har.

Regeringen har i 2003 iveerksat en seerlig indsats for en raekke ud-
kantsomrader. Endvidere er der med det nye regeringsgrundlag lagt
op til et yderligere fokus pa regional udvikling. Naermere om de for-
skellige initiativer samt om status og baggrund herfor findes i kapitel
5.

2.1. Befolkning
Over de seneste 15 ar har der veeret en samlet befolkningsvaekst i
landet pa godt 5 pct. Befolkningsudviklingen er dog ikke lige regionalt

fordelt, jf. figur 2.1, som viser udviklingen i befolkningen i perioden
1990-2005 fordelt pA kommuner.



Figur 2.1. Veekst i befolkningstallet i pct. fordelt pa kommuner

1990-2005
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Note: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct. fraktilen, 0 og 90 pct. fraktilen. Det
laveste interval indeholder saledes de 10 pct. af observationerne, der har de laveste
veerdier. Det hgjeste interval indeholder de 10 pct. af observationerne, der har de
hgjeste veerdier. De resterende observationer er delt op i to intervaller efter, hvorvidt
de ligger under hhv. over 0. Vaeksten i hele landet har veeret pa 5,37 pct. over perio-
den 1990-2005.

Kilde: Danmarks Statistik.

Veeksten er ikke mindst foregaet i de kommuner, som ligger i det @st-
lige Jylland, iseer i omradet ved Arhus, samt i udkanten af hoved-
stadsomradet. Til gengeeld er der sket en befolkningstilbagegang i
kommuner i en reekke udkantsomrader — bl.a. p& Lolland-Falster,
Bornholm, Sydfyn samt i Sgnderjylland og Nord- og Nordvestjylland.




2.2. Indkomst
Udviklingen i skattepligtig indkomst

| figur 2.2 betragtes den regionale fordeling af udviklingen i den skat-
tepligtige indkomst malt ved den gennemsnitlige arlige veekst i den
samlede indkomst. Den skattepligtige indkomst udggr den indkomst,
som de enkelte indbyggere skal svare skat af. Det vil sige, at der
f.eks. er fratrukket skattemaessige fradag i indkomsten, og at der ind-
gar indteegter fra indkomstoverfgrsler. Gennem overfarsler sker en
vis udligning af indkomstforskelle indbyggerne og dermed ogsé regi-
onerne imellem, og den rene erhvervsindkomst (primaerindkomst) ma
saledes forventes at ville vise starre regionale forskelle.

Nar der som her ses pa den samlede indkomst i stedet for indkom-
sten pr. indbygger i kommunerne vil udviklingen have en sammen-
heeng med udviklingen i befolkningstal. Analyserne viser saledes og-
sa nogle af de samme tendenser som analyserne af befolkningsud-
viklingen.

Det fremgar af figur 2.2, at der i den 15-arige periode 1988-2003 i
landet som helhed har veeret en gennemsnitlig arlig veekst pa 3,7 pct.
i den samlede skattepligtige indkomst i regionerne i lgbende priser
(dvs. ikke reguleret for pris- og lgnudvikling). Veeksten har generelt
veeret kraftigst i dele af det gstlige Jylland — bl.a. i en reekke kommu-
ner i Arhus-Vejle-omrédet, ved Alborg samt i udkanten af hoved-
stadsomradet. Den svageste veekst ses bl.a. i en reekke kommuner i
udkantsomraderne. Det drejer sig om kommuner pa bl.a. Lolland og
Langeland samt i enkelte sgnder- og nordjyske kommuner. Men den
ses ogsa i en reekke kommuner, der greenser op til Kebenhavns
Kommune.



Figur 2.2. Gennemsnitlig arlig veekst i den samlede skattepligti-

ge indkomst fordelt pd kommuner 1988-2003
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Note: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler (jf. ogsa
forklaring under figur 2.1.). Den gennemsnitlige arlige veekst i den skattepligtige ind-
komst for hele landet har i perioden veeret pa 3,7 pct.

Definition: Skattepligtig indkomst omfatter al indkomst, der inddrages under den
normale indkomstbeskatning, fratrukket arbejdsmarkedsbidrag, lejeveerdi af egen
bolig og fradrag i alt. Lejeveerdien af egen bolig er fratrukket, idet opggrelsesmetoden
blev sendret fra 2000.

Kilde: Danmarks Statistik.

For neermere at illustrere om udviklingen i skattepligtige indkomster
gar i retning af starre eller mindre lighed mellem regionerne, er i tabel
2.1 nedenfor vist udviklingen i variationen (dvs. i de regionale forskel-
le) i den skattepligtige indkomst pr. indbygger i hovedstadsomradet,
de gvrige amter og Bornholms regionskommune.




Tabel 2.1. Skattepligtig indkomst pr. indbygger i forhold til lands-

gennemsnittet

Ar:

Region/amt:
1970* 1980* 1985 1990 1995 2000 2002 2003

Hovedstadsregio- 125 118 117 117 113 114 112 112

nen
Vestsjeellands Amt 93 95 94 95 96 95 95 95
Storstrgms Amt 90 94 92 91 92 92 92 93
Bornholms Reg. 79 87 85 85 87 86 86 87
Fyns Amt 89 93 92 92 94 92 93 93
Sgnderjyllands Amt 84 90 89 89 92 91 91 92
Ribe Amt 84 89 90 91 93 92 93 94
Vejle Amt 87 91 93 94 97 96 97 98
Ringkgbing Amt 83 87 91 89 92 92 93 92
Arhus Amt 92 94 95 96 97 97 97 98
Viborg Amt 77 84 87 87 89 90 91 91
Nordjyllands Amt 81 88 89 88 91 91 92 92
Standardafvigelse 12,0 8,3 7,6 7.9 6,3 6,6 6,2 5,8
Middelveerdi 89 93 93 93 94 94 94 95

Note: Hele landet har indeks 100. Indekstallene for 2000, 2002 og 2003 er fratrukket
lejeveerdien af egen bolig, mens indekstallene for 1970-1999 medregner lejeveerdi af
egen bolig.
Kilde: Danmarks Statistik. *Dilling-Hansen et al. (1994), "Growth and Convergence in
Danish Regional Incomes”, Scandinavian Economic History Review, vol. XLII, no. 1,
pp. 54-76.

Udviklingen er illustreret ved dels et indekseret tal for indkomstni-
veauet i de enkelte regioner/amter (landsgennemsnittet udger 100
hvert ar) og dels ved standardafvigelsen som et mal for variationen
mellem regioner/amter i indekstallene. Tabellen viser den indeksere-
de udvikling i den skattepligtige indkomst fra 1970 til 2002. Tallene
viser, at hovedstadsregionen i hele den viste periode har haft et hgje-



re indkomstniveau pr. indbygger end resten af landet, men at der over
perioden har veeret et kraftigt fald. Det vil sige, at hovedstaden mht.
indkomstniveau pr. indbygger i hgjere grad er kommet til at ligne re-
sten af landet — ogsé i de senere &r. Arhus og Vejle amter har i lgbet
af perioden haft et stigende indkomstniveau pr. indbygger set i forhold
til resten af landet (for Vejle amt er der tale om en ganske kraftig stig-
ning) og ligger i 2002 relativt hgjt. Bornholm samt Sgnderjyllands,
Ringkgbing, Viborg og Nordjyllands amter har de laveste indkomstni-
veauer set pr. indbygger.

Forskellen i indkomst mellem hovedstadsregionen og resten af landet
er generelt set blevet mindre gennem de sidste godt 30 ar, hvilket
fremgar af standardafvigelsen nederst i tabellen. Den lille stigning,
der kunne spores i hovedstadens indeksveerdi og for standardafvigel-
sen i 2000, er saledes ogsa erstattet af et fald efter 2000. Der er der-
med set ud fra denne analyse tale om fortsat udligning af regionale
forskelle i indkomstniveauerne set pr. indbygger.

Udviklingen frem til 2005 (budgetteret udskrivningsgrundlag)

De foregdende analyser af indkomstudviklingen gar kun frem til 2003,
hvor den seneste statistik for den skattepligtige indkomst foreligger.
For at fa et billede af den seneste udvikling betragtes udviklingen i
kommunernes udskrivningsgrundlag siden 2003 og frem til 2005.
Kommunernes udskrivningsgrundlag svarer saledes i princippet til
indbyggernes samlede skattepligtige indkomst. Tallene skal dog for-
tolkes med forbehold, da der dels er tale om budgetterede tal og dels
for en stor del af kommunerne om statsgaranterede tal'.

Figur 2.3 viser ingen generelle regionale mgnstre for de sidste to ars
vaekst i det budgetterede udskrivningsgrundlag. Den kraftigste veekst

! Kommunerne og amterne kan vaelge at anvende et statsgaranteret udskrivnings-
grundlag som indteegtsgrundlag i budgetleegningen. Det statsgaranterede udskriv-
ningsgrundlag er givet som kommunens / amtets faktiske udskrivningsgrundlaget i
aret tre ar fer budgetaret fremskrevet med en feelles vaekstprocent.



ses bl.a. i et par kommuner i Nordjylland, men ogsé i enkelte kommu-
ner spredt over resten af landet. Enkelte kommuner i det sydlige Jyl-
land, pa Langeland og i hovedstadsomradet har oplevet et fald i det
budgetterede udskrivningsgrundlag.

Figur 2.3. Gennemsnitlig arlig veekst i budgetteret udskrivnings-
grundlag pr. indbygger, fordelt pa kommuner 2003-2005
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Note: Kortet er baseret pa det budgetterede udskrivningsgrundlag for 2005. Interval-
inddelingen er baseret pa 0, 50 pct. fraktilen og 90 pct. fraktilen (jf. ogsa forklaring
under figur 2.1.). Den arlige gennemsnitlige vaekst for hele landet har i perioden vae-
ret 2,0 pct.

Definition: Det budgetterede udskrivningsgrundlag er kommunernes budgetterede
indteegter fra indkomstskat af selvangivne indkomster divideret med den kommunale
udskrivningsprocent. Hvis en kommune har valgt at leegge det statsgaranterede
udskrivningsgrundlag til grund for budgetlaegningen, vil det veere dette tal, som frem-
gar.

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriets database.




Udviklingen farer frem til en fordeling af det budgetterede udskriv-
ningsgrundlag, som vist i figur 2.4.

Figur 2.4. Budgetteret udskrivningsgrundlag pr. indbygger for-

delt pa kommuner i 2005
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Note: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler (jf. ogsa
forklaring under figur 2.1.). For hele landet er det gennemsnitlige udskrivningsgrund-
lag pr. indbygger 125.997 kr.

Definition: se figur 2.3.

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriets database samt befolkningsfremskrivninger
for 1. januar 2005 fra Danmarks Statistik.

Figur 2.4 viser det budgetterede udskrivningsgrundlag pr. indbygger
for 2005. Der viser sig her et mere klart mgnster. Kommunerne med
de stagrste udskrivningsgrundlag pr. indbygger ligger i hovedstadsre-
gionen. Kommunerne i det gvrige pendlingsopland til hovedstaden
samt pendlingsoplandet til andre starre byer som f.eks. Arhus, Vejle
og Alborg er ogsé blandt de kommuner, som har et forholdsvist hgit
udskrivningsgrundlag. De laveste udskrivningsgrundlag pr. indbygger



findes i nogle af landets udkantsomrader, neermere bestemt i enkelte
kommuner i Nordjylland og Sgnderjylland samt pa Sydfyn, Langeland
og Lolland.

2.3. Beskeeftigelse og ledighed
Den samlede udvikling i antal beskeaeftigede

| det fglgende ses der neermere pa den regionale udvikling i beskeef-
tigelse og ledighed. lgen betragtes tendenserne ud fra forskelligt tal-
materiale.

Den regionale udvikling i antallet af beskeeftigede indbyggere kan
forventes at veere i samspil med den regionale befolkningsudvikling
og indkomstudvikling og dermed at tegne det samme regionale mgn-
ster.

| figur 2.5 er angivet den gennemsnitlige arlige veekst i beskeeftigel-
sen i perioden fra 1988-2003.

Kortet viser, at udkantsomraderne har veeret preeget af nedgang i
beskaeftigelsen over de sidste 15 ar, mens beskeeftigelsen bl.a. er
vokset i omrader ved stgrre byer som f.eks. Kgbenhavn, Arhus (inkl.
Vejle-omréadet) og Alborg.

Kortet viser saledes, at den hgjeste gennemsnitlige veekst i beskeefti-
gelsen i perioden 1988-2003 har fundet sted i @stjylland omkring Ar-
hus, i Kabenhavns og Frederiksberg Kommuner samt pa Sjeelland i
omradet nord for Roskilde. Nordjylland, Lolland, Langeland, Bornholm
og en del kommuner i Kgbenhavns amt har i samme periode oplevet
et fald i beskeeftigelsen.

| forhold til sidste ars redegarelse, hvor der betragtedes udviklingen
fra 1987 til 2002,er der lidt flere kommuner i Nordjylland, der over 15
ar har oplevet et samlet fald i beskaeftigelsen, mens der er lidt feerre
pa Lolland.



Figur 2.5. Gennemsnitlig arlig veekst i beskaeftigelsen (efter bo-

peel) i perioden 1988-2003
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Note: Beskeeftigelsen er opgjort efter bopeel. Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct.
fraktilen, 0 og 90 pct. fraktilen (jf. ogsa forklaring under figur 2.1.). Den gennemsnitli-
ge arlige veekst i beskeeftigelsen for hele landet har veeret pa 0,0 pct. i perioden.
Kilde: Danmarks Statistik

Udvikling i ledighed og erhvervsdeltagelse

Figur 2.5 viser den samlede sndring i beskeaeftigelsen i de enkelte
kommuner over en 15 ar lang periode. Nedenfor i figur 2.6 vises — pa
et mere aggregeret regionsniveau — ar for ar udviklingen i ledighed og
erhvervsfrekvens (erhvervsdeltagelse).



Figur 2.6. Udviklingen i arlig ledighedsprocent og erhvervsfre-

kvens fordelt pa syv regioner i perioden 1988-2003, fordelt pa
"landsdele”
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Note: De syv regioner er: Hovedstadsregionen (HO); Vestsjeellands og Storstrgms
amter (VE-ST); Bornholms amt (BO); Fyns amt (FYN); Sgnderjyllands, Ribe, Viborg,
Ringkgbing og Nordjyllands amter (JYLL); Arhus og Vejle amter (AR-VE); hele landet
(DK).

Definition: Ledighedsprocenten er beregnet som det gennemsnitlige antal ledige delt
med arbejdsstyrken. Opggrelsen er opgjort for hele aret. Erhvervsfrekvensen er
beregnet som andelen af befolkningen i den arbejdsdygtige alder som er del af ar-
bejdsstyrken.

Kilde: Danmarks Statistik.




Faldet i ledighed efter 1993 gav sig udtryk i alle de viste landsdele.
Bornholm har dog haft et noget mindre fald i ledigheden end resten af
landet. Omkring 2000-2001 er udviklingen skiftet igen, og ledigheden
er saledes herefter steget i alle landsdele frem til det seneste viste ar,
2003. Udviklingen og de regionale forskelle i ledighedsprocenterne er
ogsa i nogen grad afspejlet i erhvervsfrekvensen (erhvervsdeltagel-
sen).

Figur 2.7. Ledighed méaned for maned ultimo 1999 til primo 2005,

fordelt pa amter mv.
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Note: Ledighedsprocenten er beregnet som det gennemsnitlige antal ledige delt med
arbejdsstyrken og er seesonkorrigeret.
Kilde: Danmarks Statistik.

Der er i det sidste ars tid igen kommet gget gkonomisk aktivitet, hvil-
ket ogsa er afspejlet i lavere ledighedsprocenter. | figur 2.7 vises
udviklingen i ledigheden (saesonkorrigeret) maned for maned fordelt
pa amter i de seneste fem ar. | lgbet af det sidste ar er der en tydelig
tendens til et fald i ledigheden for naesten alle amter. | Nordjyllands
amt (og Vejle amt) har der dog veeret bevaegelser i begge retninger i
det sidste ar, men der ses ogsa her tegn pa, at ledigheden falder.



Figur 2.8. Ledighedsprocenten i februar 2005
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Note: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler (jf. ogsa
forklaring under figur 2.1.). Ledighedsprocenten for hele landet var pa samme tids-
punkt 6,9 pct. Ledighedsprocenten pa kommuneniveau er ikke seesonkorrigeret.
Kilde: Danmarks Statistik.

| figur 2.8 illustreres den regionale fordeling af ledigheden som op-
gjort i februar 2005 pa kommuneniveau. Tallene er ikke seesonkorri-
gerede. Ledigheden var pr. februar 2005 hgjest i nogle af landets
udkantsomrader, herunder i Nordjylland samt pa Bornholm, Vestlol-
land og Langeland.

Den laveste ledighed fandtes hos indbyggerne i en reekke hoved-
stadskommuner, men ogsa i en reekke midtjyske kommuner samt ved
Als.



Figur 2.9. Erhvervsfrekvens fordelt pa kommuner i 2003
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Note: Erhvervsfrekvensen er beregnet som den andel af befolkningen i den arbejds-
dygtige alder (16-66 arige), som er den del af arbejdsstyrken. I landet som helhed var
erhvervsfrekvensen i 2003 pa 76,8 pct. Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50
pct. og 90 pct. fraktilen (jf. ogsa forklaring under figur 2.1.).

Kilde: Danmarks Statistik.

Endelig vises i figur 2.9 ogsa et statusbillede for erhvervsdeltagelsen
pr. 2003 pa kommuneniveau.

Kortet viser, at Lolland-Falster, Mgn, Sydfyn samt enkelte kommuner

i yderkanten af Vestsjeelland har landets relativt laveste erhvervsfre-
kvenser. En reekke kommuner i den vestlige del af hovedstadsomra-



det samt enkelte kommuner i Midtjylland har de hgjeste erhvervsfre-
kvenser.

Forventninger til ledigheden 3. kvartal 2005

De regionale arbejdsmarkedsrad udarbejder hvert kvartal prognoser
for forventningen til udviklingen i ledigheden et kvartal og et ar frem.
Den seneste prognose, som er offentliggjort af Arbejdsmarkedsstyrel-
sen, gar frem til 3. kvartal 2005.

Tabel 2.2. Arbejdsmarkedsradenes forventning til ledigheden

Region/amt: 4. Kvartal 2004 3. Kvartal 2005.
Forventet Pct. | fht. Forventet Pct. i fht.
ledighed aret for ledighed aret for

Storkgbenhavn 36.890 0 pct. 38.320 -3 pct.

Frederiksborg amt 8.670 -2 pct. 8.080 -4 pct.

Roskilde amt 5.880 -4 pct. 6.000 0 pct.

Vestsjeellands amt 9.800 -2 pct. 9.100 -3 pct.

Storstrgms amt 7.600 -2 pct. 7.250 2 pct.

Bornholms reg.kommune 2.340 2 pct. 1.980 1 pct.

Fyns amt 16.800 -4 pct. 15.100 -7 pct.

Sgnderjyllands amt 7.440 -8 pct. 6.400 -12 pct.

Ribe amt 5.300 -7 pct. 5.300 -1 pct.

Vejle amt 10.040 -4 pct. 9.580 -11 pct.

Ringkgbing amt 6.800 -2 pct. 6.400 -11 pct.

Arhus amt 23.120 -1 pct. 22.700 -6 pct.

Viborg amt 5.650 -3 pct. 5.300 -2 pct.

Nordjyllands amt 21.000 3 pct. 19.200 -7 pct.

Hele Landet 167.330 -2 pct. 160.710 -5 pct.

Note: Det bemeerkes, at tallene ikke er ssesonkorrigerede. Zndringerne i forhold til

samme kvartal aret fer er beregnet i forhold til ledigheden som opgjort af Danmarks
Statistik.

Kilde: Radenes arbejdsmarkedsredegarelser og beregninger i Arbejdsmarkedssty-

relsen.



Tabel 2.2 viser arbejdsmarkedsradenes forventning til ledigheden i 4.
kvartal 2004 og 3. kvartal 2005 samt den relative aendring i forhold til
samme kvartal aret fagr. Tallene er fordelt pa Storkebenhavn, de @vri-
ge amter og Bornholms regionskommune.

Dets es, at ledigheden forventes fortsat at veere faldet med 5 procent
i til 3. kvartal 2005 i forhold til 3. kvartal 2004. Forventningerne peger
dog pa en mindre stigning i Storstrams amt og pa Bornholm. Ledig-
heden forventes at falde mest i Sgnderjyllands, Vejle og Ringkgbing
amter, men der forventes fx ogsa et lille fald i Nordjylland.

2.4. Befolkningens uddannelsesniveau

Arbejdsstyrkens uddannelsesniveau kan fa vigtig betydning for regio-
nernes udviklingsmuligheder. Den regionale fordeling af indbygger-
nes uddannelsesniveau giver et fingerpeg om, hvilke omrader der har
udfordringer og muligheder pa dette omrade.



Figur 2.10. Andel 25-64 arige med videregaende uddannelse i
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Note: Andelen udgjorde for hele landet 19,5 pct.
Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriets Kommunale Nggletal.

| figur 2.10 er angivet andelen af 25-64 arige, som i 2003 havde en
kort, mellemlang eller lang videregaende uddannelse. For hele landet
drejer det sig om 19,5 pct.

Det fremgar af kortet, at uddannelsesniveauet generelt er hgjest hos
indbyggerne i kommunerne i Arhus-omrédet og Hovedstadsregionen,
mens der i flere udkantsomrader er et mgnster i retning af et generelt
lavere uddannelsesniveau, ikke mindst pa Lolland og i Sgnderjylland.
Men ogsa i Midtjylland er der en reekke kommuner med et relativt lavt
uddannelsesniveau.




Figur 2.11. Udvikling i andel 25-64 arige med videregaende ud-

dannelse i perioden 1993-2003
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Note: Andelen er for hele landet vokset med 4,2 pct.
Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriets Kommunale Nggletal.

Betragtes udviklingen i uddannelsesniveauet over de seneste 10 ar,
ses der en positiv udvikling over hele landet. Andelen af 25-64 arige
med en videregaende uddannelse er saledes ogsa for landet under ét
gget fra 15,3 pct. til 19,5 pct. i perioden fra 1993 til 2003.

Men der er regionale forskelle. Generelt tegner der sig det billede, at
de omrader, som har et relativt lavt uddannelsesniveau ogsa er de
regioner, som over de sidste 10 ar har oplevet en mindre gunstig ud-
vikling i uddannelsesniveauet, mens de regioner, som har et hgjt ni-
veau, ogsa er de regioner, som har oplevet den mest gunstige udvik-
ling i uddannelsesniveauet.



Alborg er dog et omréde, som har oplevet en relativ gunstig udvikling
i uddannelsesniveauet i perioden, uden dog at omradet i 2003 la
blandt de mest gunstigt stillede omrader mht. uddannelsesniveau.

2.5. Service og overfarsler

| dette afsnit ses naermere pa de regionale forskelle i den kommunale
service og kommunernes udgift til overfgrsler. Dette giver et billede af
regionale forskelle i den offentlige service for borgerne og de regiona-
le forskelle i kommunernes udgiftsmaessige udfordringer.

Figur 2.12. Kommunernes serviceniveau i 2004

Note: Serviceniveauet opgares som udgifter divideret med udgiftsbehov. Et hgjt malt
serviceniveau kan ogsa veere et udtryk for en lav produktivitet. Serviceniveauet for
hele landet er pr. definition 1. Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct. og 90
pct. fraktiler (jf. ogsa forklaring under figur 2.1.).

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriets Kommunale Nggletal.




Kortet i figur 2.12 viser, at kommuner i hovedstadsregionen samt pa
Bornholm, Lolland og Laesg har et hgjere malt serviceniveau end
resten af landet. Servicemalet ma dog anvendes med betydelig for-
sigtighed.

Det hgje serviceniveau kan veere et udtryk for relativt hgje udgifter i
forhold til udgiftsbehov eller et udtryk for lav produktivitet i de pageel-
dende kommuner. Omvendt kan et lavt malt serviceniveau veere et

udtryk for relativt lave udgifter i forhold til udgiftsbehov eller et udtryk
for hgj produktivitet. Kun tre kommuner i Jylland ligger i det laveste
malte interval.

Figur 2.13. Z£ndring i serviceniveau i perioden 1993-2003
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Note: Serviceniveauet opgares som udgifter divideret med udgiftsbehov. Et hgjt malt
serviceniveau kan ogsa veere et udtryk for en lav produktivitet.. Serviceniveauet for
hele landet er pr. definition 1. Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct. og 90
pct. fraktiler (jf. ogsa forklaring under figur 2.1.).

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriets kommunale nggletal.




Figur 2.13 viser udviklingen i de regionale forskelle i kommunernes
service i perioden 1994-2004. Omrader, som har oplevet et relativt
fald i serviceniveauet, er bl.a. kommuner ved store byer som Kgben-
havn, Odense, Arhus 0og Alborg samt i Trekantsomradet. Bortset fra
et omrade omkring Limfjorden samt pa Lolland er der ikke et generelt

regionalt mgnster i de kommuner, som har oplevet den hgjeste vaekst
i serviceniveau i perioden.

Figur 2.14. Bruttodriftsudgifter til overfarsler pr. indbygger i 2004
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Note: Bruttodriftsudgifter til overfarsler pr. indbygger er beregnet efter primeerkom-
munernes budgetterede bruttodriftsudgifter til overfgrsler i 2003. For Kgbenhavns,
Frederiksbergs og Bornholms kommuner er det ikke muligt at opdele udgifterne til
overfarsler pa hhv. kommunalt og amtsligt niveau. Intervalinddelingen er baseret pa
10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler (jf. ogsa forklaring under figur 2.1.).

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriets kommunale nggletal.




Figur 2.14 viser bruttodriftsudgifter til overfarsler pr. indbygger fordelt
pa kommuner. De hgjeste udgifter findes bl.a. pa Lolland-Falster, i
den vestlige del af Sjeelland samt i storbykommuner som Arhus,
Odense og Esbjerg. Omrader nord og vest for Kgbenhavn har lave
udgifter til overfgrsler.



3. Regional konkurrenceevne

Indenrigs- og Sundhedsministeriet fik i 2003-2004 foretaget en analy-
se af regionernes konkurrenceevne. Analysen blev gennemfgrt af
konsulentfirmaerne Copenhagen Economics og Inside Consulting.

Analysens overordnede formal var at afdeekke og forklare forskelle i
de danske regioners konkurrenceevne, dvs. i regionernes evne til at
skabe veekst.

Analysen viste, at regionale forskelle i forhold inden for tre omrader,
menneskelige ressourcer, iveerkseetteri samt innovation kunne forkla-
re 70 pct. af veekstforskellene i regionernes (primaer-)indkomst pr.
indbygger i perioden 1997-2002. De blev i analysen kaldt for veekst-
drivere. Endvidere viste analyserne, at der vil kunne realiseres vae-
sentlige veekstpotentialer hos en raekke regioner ved et fokus pa at
forbedre rammebetingelserne inden for de tre veekstdrivere. Analysen
bekraeftede saledes ogs4, at forbedrede rammebetingelser giver bed-
re preestationer og hgjere vaekst.

Som led i analysen blev opstillet en model — Den Regionale Konkur-
renceevnemodel. Modellen beregnede et indeks for regionernes kon-
kurrenceevne, byggende pa rammebetingelser og praestationer in-
denfor de tre omrader.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet og de to konsulentfirmaer har i
2004-2005 haft et samarbejde om videreudvikling af modellen samt
om mulighed for, at de regioner, som matte have interesse heri, kun-
ne fa foretaget individuelle analyser pa baggrund af modellen. Flere
regioner har saledes ogsa benyttet sig heraf.

For de enkelte regioner kan modellen saledes veere et veerktgj til for
det fgrste at foretage en benchmarking af konkurrenceevnen i form af
preestationer og rammebetingelser i sammenligning med andre
(sammenlignelige) regioner og for det andet at ga bag om modellens
resultater i en erhvervsgkonomisk analyse. P4 denne made kan iden-



tificeres styrker og indsatsomrader for de konkrete regioner, under
hensyntagen til evt. seerlige forudseetninger.

| det fglgende beskrives de seneste resultater vedrgrende udvikling
og opdatering af modellen, hvor informations- og kommunikationstek-
nologi (IKT) inkluderes i modellen. Der ses pa, hvilken betydning det
har haft for de enkelte regioners beregnede konkurrenceevne, og
hvorvidt det bidrager med ny information om vigtige indsatsomrader.

Der beskrives ogsa kort de anvendelser modellen har haft siden den
blev preesenteret i Regionalpolitisk redeggrelse 2004. Og endelig
beskrives nogle overvejelser om videreudvikling af modellen i 2005 i
samarbejde med @konomi- og Erhvervsministeriet.

3.1. Udvidelse af og nye analyser pa modellen

Modellen er i 2004 opdateret med de seneste nye dataoplysninger,
som er offentliggjort i lgbet af 2004. Modellens tre veekstdrivere er
endvidere suppleret med endnu en vaekstdriver, nemlig informations-
og kommunikationsteknologi (IKT).

Udvidelsen styrker modellens forklaringsevne, og det konkluderes, at
de regionale rammebetingelser pa IKT-omradet har stor indflydelse
pa de regionale praestationer. Det vil sige, at der kan realiseres regio-
nale veekstpotentialer ved et fokus pa at forbedre rammebetingelser-
ne pa IKT-omradet. IKT-omradet viser sig bl.a. at vaere en del af for-
klaringen pa den generelt lavere veekst i de regioner, som kan kende-
tegnes som udkantsregioner.

Hvor de tidligere analyser pa modellen med de tre veekstdrivere viste,
at det iseer var hhv. gget uddannelsesniveau hos arbejdsstyrken, an-
tallet af nye innovative virksomheder samt innovation i eksisterende
virksomheder, som forklarede regionale veekstforskelle, er det mht.
IKT i de nye analyser iseer virksomhedernes stigende adgang til in-
ternettet, som bidrager til at forklare forskelle i veeksten.



Det nye (opdaterede og udvidede) indeks for regionernes konkurren-
cevne viser generelt det mgnster, at de regioner, som ogsa i det tidli-
ge indeks havde en relativt hgj konkurrenceevne, nu far en endnu
hgjere veerdi i det nye indeks og omvendt for de regioner, som havde
en relativt lav, mens billedet er mere blandet for de gvrige regioner.

| perioden 2001 til 2002 har der ogsa veeret et fald i primaerindkom-
sterne i landet som helhed og de regionale forskelle i veeksten er ble-
vet lidt stgrre i forhold til tidligere ar, hvor forskellene har ligget stabilt
et par ar efter flere ars udjaevning af forskelle.

Udviklingen 2001-2002

Primeerindkomsterne i Danmark faldt i 2002 i reale termer. Beskeefti-

gelsen var samtidig i svag fremgang og samlet er primaerindkomsten
pr. beskeeftiget faldet med 1,0 procent fra 2001 til 2002. | arene fra
1997 til 2001 steg produktiviteten med 1,2 procent om aret i gennem-
snit.

Figur 3.1. Produktivitetsudviklingen i Danmark 1993-2002
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Kilde: Kilde: Den Regionale Konkurrenceevnemodel (Copenhagen Economics &
Inside Consulting).

Note: Primaerindkomsten omfatter dels lgn mv. som ansat, dels overskud af selv-
steendig virksomhed. Her udggr lgn omkring 90 pct.




I modellen er landet inddelt i 21 regioner.

Toomir il
NS

Ligesom der i tidligere ar var stor forskel pa, hvor meget produktivite-
ten steg i de enkelte regioner, er der ogsa stor forskel pa, hvordan
produktivitetsnedgangen i 2002 fordeler sig pa regionerne.

Samlet set har produktivitetseendringer fra 2001 til 2002 betydet en

svag divergens — det vil sige stigende forskelle i regionernes produk-
tivitetsniveauer. Samme mgnster genfindes ikke helt, nar der i stedet



for udviklingen i primaerindkomst pr. beskeeftigede ses pa primeerind-
komst pr. indbygger.

Regionale forskelle i veekst

| den oprindelige model blev der fokuseret pa produktivitetsvaeksten
fral1997 til 2001, som var den periode, hvor modellens forklaringskraft
var bedst. 2001 var pa daveerende tidspunkt det seneste ar, hvor pri-
meerindkomsten var opgjort. Inddrager man produktivitetsudviklingen i
2002 i sammenligningen af veeksten i de 21 regioner, sker der visse
forskydninger.

Figur 3.2 viser de regionale forskelle i produktivitetsveeksten (dvs.
vaeksten i indkomst pr. beskaeftigede) i ordnet reekkefglge efter hgjest
vaekst.

Figur 3.2. Den regionale produktivitetsudvikling fra 1997 til 2002

1,4%

1,25%

1.2% -

1,0%

0,89%
0,88%
0,86%

0,76%
0,74%
P.70%
69%

0,8%

,66%
%
%

0,6}
0,5p%
5¢

06% - — =

0,50%
9

0,45%

0,38
0,35%
0,32%

0,4%

Veekst pr &r 1997-2002

0,27%
0,25%
0,20%

0,2%

0,0% ¢

Nordsjeelland
Arhus
Holbaek
Slagelse
Kgbenhavn I
Sydfyn og ger I
Ringkabing |
Trekantomrédet
Herning
Odense
Randers
Alborg
Haderslev
Viborg
Bornholm
Salling-Thy
Esbjerg
Graenselandet
Lolland-Falster
Grena I
Nordjylland I

Regionens gns. arlig veeksti primaerindkomst
pr. beskeeftiget 1997-2002

Landsgns.

Kilde: Kilde: Den Regionale Konkurrenceevnemodel (Copenhagen Economics &
Inside Consulting).
Note: Produktiviteten er opgjort som primaerindkomst per beskeeftiget.

| forhold til en tilsvarende opggrelse for veeksten i 1997-2001 betyder
inddragelsen af 2002, at 8 regioner "rykker frem” i reekkefglgen, heraf




rykker tre regioner hele 6 pladser frem. Det geelder Arhus, der rykker
fra en placering pa indekset som nummer 8 til nr. 2 i reekkefglgen,
Sydfyn, der rykker fra nummer 12 til 6 og Randers, der rykker fra
nummer 17 til 11, fra en plads som nummer 17. Odense, Trekants-
omradet og Esbjerg oplever moderat bedre placeringer i forhold til
vaeksten i produktivitet.

En enkelt region, Bornholm rykker kraftigt tilbage (fra nummer 3 til
nummer 15) og Viborg-regionen rykker fem pladser tilbage (fra num-
mer 9 til nummer 14).

Endelig har Nordsjeelland og Haderslev usendret placering i reekke-
falgen som nummer hhv. 1 og 13, mens de gvrige regioner rykker en
eller to pladser frem eller tilbage. Selv sma forskelle i produktivitets-
veeksten kan ligge bag sddanne bevaegelser, og derfor kan det ikke
tilleegges den store betydning, om regionen rykker en eller to pladser
frem eller tilbage.

Andringer i indkomst pr. beskaeftigelse kan tilskrives bade aendringer
i indkomsten absolut set og aendringer i beskaeftigelsen. For Arhus og
Holbaek er der tale om, at bade beskeeftigelse og indkomst er steget i
2002, men beskeeftigelsen er steget kraftigere end indkomsterne, og
dermed er produktiviteten faldet.

En ugunstig udvikling i indkomster og beskeeftigelse fra 2001-2002,
hvor bade primeerindkomst og beskaeftigelsen er faldet — og hvor ind-
komster ydermere er faldet s& meget, at det indebaerer en produktivi-
tetsforringelse — har fundet sted i regionerne som Bornholm, greense-
landet, Haderslev, Salling-Thy, Herning, Randers, Esbjerg og Sydfyn.

| de resterende regioner, herunder hovedstaden, Trekantsomradet,
Odense, Alborg, Loland-Falster mv., har der veeret en fremgang i den
samlede primaerindkomst, men ogsa en fremgang i beskaeftigelsen,
hvorved produktiviteten er faldet.



Men det er vigtigt at holde for gje, at dette alene geelder udviklingen
over et enkelt ar — set over for hele perioden 1997-2002 har alle regi-
oner saledes oplevet stigning i bade indkomst og beskaeftigelse.

Udvidelse af den regionale konkurrenceevnemodel

Den regionale konkurrenceevnemodel er baseret pa et OECD-studie
af, hvilke faktorer der forklarer forskelle i vaeksten i OECD-landene
efter 1995. Dette studie viser, at det er nye vaekstdrivere, som adskil-
ler sig fra klassiske veekstdrivere som kapital og arbejdskraft, der for-
klarer forskellene i landenes veekst.

Modellen medtog oprindeligt tre af de fire veekstdrivere, som var fun-
det i OECD-studiet: Menneskelige ressourcer, iveerkseetteri og inno-
vation. Herudover blev betydningen af indikatorer for velfeerdsservice
i regionerne afpravet. Men omradet er svaert at male, og der er meget
sma regionale forskelle i de indikatorer, som kunne findes, hvorfor
dette omrade ikke blev medtaget i de videre beregninger.

| den udvidede regionale konkurrenceevnemodel, som praesenteres
her, er det i stedet forsggt at implementere den fjerde veekstdriver,
som OECD-studiet havde fundet: Informations- og kommunikations-
teknologi (IKT). Analyser pa modellen bekreefter, at udvidelsen for-
bedrer den regionale konkurrenceevnemodel.



Den regionale vaekstmodel er bygget op om fglgende fire vaekstdri-
vere:

Menneskelige ressourcer
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Modellens opbygning forklares neaermere i det falgende afsnit.
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Iveekszettere
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Innovation

Rammebetingelser

Forklaring af veekstforskelle — regioners konkurrenceevne og
rammebetingelser

| det falgende afdeekkes forklaringer pa de regionale forskelle i pro-
duktivitetsveeksten med udgangspunkt i den ovenfor viste model. |
analysen anvendes udviklingen i primaerindkomst pr. beskeeftiget som
mal for veeksten i regionerne. Nar der ikke ses pa udviklingen pr. ind-
bygger, skyldes det, at de nye vaekstdrivere primeert fokuserer pa at
forklare den del af veeksten, der ikke kan tilskrives mere arbejdskraft
eller mere kapital. Dermed indgar ikke faktorer som befolkningens
erhvervsdeltagelse og ledighed. Disse faktorer har dog naturligvis



ogsa betydning for udviklingen i det samlede velstandsniveau i regio-
nerne, men belyses altsa ikke yderligere i denne analyse.

Den Regionale Konkurrencevnemodel

Den opstillede model forbinder konkrete handlinger eller rammebetin-
gelser med gkonomisk veekst i regionerne. Udvikling af rammebetin-
gelser kan fortolkes som aktiviteter i en regional udviklingsstrategi.

Resultaterne kan males p4, at regionens virksomheder opnar bedre
preestationer med udgangspunkt i de gennemfarte aktiviteter. Forbed-
rede rammebetingelser giver saledes ogsa ifalge modellen anledning
til bedre preestationer indenfor de fire vaekstdrivere. Det gaelder iseer
for den nye veekstdriver, IKT.

Endelig giver de bedre preestationer anledning til hgjere produktivi-
tetsveekst (dvs. veekst i primaerindkomst pr. indbygger).

Regionernes konkurrencevne (praestationer)

Regionernes konkurrenceevne kan udtrykkes som regionernes evne
til (eller mulighed for) at skabe vaekst i regionen. Regionernes konkur-
renceevne er i projektet udtrykt ved regionernes praestationer inden
for de omrader, som udggr modellens veekstdrivere.

| den opdaterede model er omradet IKT (informations- og kommuni-
kationsteknologi) inddraget, idet der pa dette omrade kan pavises en
statistisk sammenhaeng mellem preaestationsindikatorerne og regio-
nernes veekst og konkurrenceevne — og der kan konstateres en god
sammenhang mellem gode rammebetingelser for udnyttelsen af IKT
og preestationerne for IKT.

Der er beregnet et samlet indeks for regionernes konkurrenceevne
(RKEI). Indekset er konstrueret af underindeks vedr. regionernes
praestationer inden for de fire veekstdrivere: menneskelige ressourcer,
iveerkseetteri, innovation og IKT.



Underindeksene er en sammenvejning af en raekke indikatorer, som
er gengivet i figur 1 i bilag 2. Her indgar f.eks. under omradet menne-
skelige ressourcer indikatorer for arbejdsstyrkens uddannelse og er-
faring — og under omradet ivaerkseetteri indikatorer for nyetableringer
og vaekst i nyetablerede virksomheder. Under omradet innovation
indgar bl.a. indikatorer for erhvervenes innovation (fx vedr. forskning
og udvikling hos virksomhederne) — og under omradet IKT indikatorer
for generel udbredelse/ anvendelse af IT i virksomhederne og for
specialiserede kompetencer/funktioner i virksomhederne.

Vedr. praestationer pa IKT-omradet findes ogsa en uddybning af de
nye underindeks, indikatorer, datakilder mv. i figur 2 i bilag 2.

Indekset for regionernes konkurrenceevne (RKEI) er angivet i figur
3.3 Hgjest i indekset finder man storbyregionerne Kgbenhavn, Nord-
sjeelland og Arhus. Derefter falger de tre jyske regioner Trekantomra-
det, Alborg og Herning. Blandt de sidste ti regioner finder man alle
otte udkantsregioner (Ringkgbing, Grend, Lolland-Falster, Bornholm,
Sydfyn/ger, Salling-Thy og greenselandet). | den sidste gruppe findes
og Haderslev og Esbjerg.



Figur 3.3. Det regionale konkurrenceevne indeks (RKEI 2005)
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Kilde: Den Regionale Konkurrenceevnemodel (Copenhagen Economics & Inside
Consulting).

Note: Hver indikator er normaliseret til at antage en vaerdi mellem 0 og 100, hvor
veerdien 100 tildeles regionen med den bedste veerdi for den pageeldende indikator.
Det samlede konkurrenceevneindeks kan dermed teoretisk set veere lig med 100,
hvis en region er bedst pa alle indikatorer (hvilket der dog ikke er nogen regioner der
er). Sdledes kan konkurrenceevneindekset for den enkelte region udtrykkes i forhold
til en sddan idealregion, der er "bedst til det hele". For eksempel kan veerdien for
Haderslev fortolkes saledes, at regionen har 54 pct. af den konkurrenceevne som

"idealregionen” har.

Generelt kan aendringer i regionernes konkurrencevne i indekset for
2005 i veesentlighed tilskrives inkluderingen af IKT. Den gvrige opda-
tering med nyeste tilgeengelige data har mindre betydning.

De tre regioner der i 1& hgjest pa konkurrenceevneindekset er ogsa
de regioner, der oplever en fremgang i konkurrenceevnen. Det geel-
der Kgbenhavn, Nordsjeelland og Arhus, som oplever forbedringer
som fglge af inkluderingen af IKT i indekset.




De @gvrige regioner befinder sig i en gruppe for sig, hvor konkurrence-
evnen falder ved opdateringen af modellen.

Opdateringen af modellen har ogsa eendret regionernes indbyrdes
reekkefalge pa det regionale konkurrenceevneindeks, idet Kgben-
havn, Nordsjeelland og Arhus dog beholder deres placeringer hgjst pa
indekset.

To regioner rykker betydeligt tilbage pa indekset i den opdaterede
model. Salling-Thy rykker tilbage pa konkurrenceevneindekset fra en
placering som nummer 6 til en placering som nummer 13 og Nordjyl-
land rykker fem pladser tilbage fra tolvte til syttende pladsen.

Der sker kun i mindre grad forskydninger i placeringerne som fglge af
opdaterede veerdier pa de eksisterende indikatorer. Trekantomradet,
Alborg, Odense, Viborg, Randers, graenselandet, Sydfyn, Lolland-
Falster og Grena forbedrer sdledes alle deres placering pa det over-
ordnede indeks, og primeert fordi de har bedre IKT-praestationer end
de regioner, som de "overhaler”.

| figur 3 i bilag 2 findes en dekomponering af a&endringerne i regioner-
nes konkurrencevneindeks i eendringer som falge af IKT-omradet og
den gvrige opdatering.

Regionernes rammebetingelser

Der er endvidere beregnet et indeks for regionernes rammebetingel-
ser. Rammebetingelserne inden for de veekstdrivende omrader pavi-
ses i den opstillede model at kunne pavirke regionernes konkurren-
ceevne (praestationer) og dermed regionernes gkonomiske veekst.

Indekset for regionernes rammebetingelser er som indekset for kon-
kurrenceevnen (preestationer) konstrueret af underindeks inden for de
fire vaekstdrivere, menneskelige ressourcer, iveerksaetteri, innovation
og IKT.



De indikatorer, som indgar i disse underindeks, er nsermere gengivet i
figur 4 i bilag 2. F.eks. indgar under omradet menneskelige ressour-
cer indikatorer for rammebetingelserne vedr. uddannelse (uddannel-
sespladser), regionens attraktivitet og tilgeengelighed. Under omradet
iveerkseetteri indikatorer for rammebetingelserne vedr. erhvervsser-
vice, iveerksaetterkultur, adgang til risikovillig kapital osv. Under omra-
det innovation indikatorer for rammebetingelserne vedr. samspil med
videninstitutioner, adgang til kompetencer mv. Og endelig under om-
radet IKT indikatorer for rammebetingelserne vedr. bl.a. udbredelse
og anvendelse af IT blandt borgerne samt generelle og specifikke IT-
kompetencer.

Vedr. rammebetingelser pa IKT-omradet findes ogsa en uddybning af
de nye underindeks, indikatorer, datakilder mv. i figur 5 i bilag 2.

Hgjest i indekset for rammebetingelser ligger Kgbenhavn, Nordsjeel-
land, Arhus og Aalborg. Det vil sige regioner, der ogsa & hgijt pa in-
dekset for regionernes konkurrenceevne (preestationer). Nederst i
indekset finder man udkantsregionerne Lolland-Falster og Grena, der
alle 1a i den nederste tredjedel malt pa indekset for konkurrenceev-
nen.

Opdateringen og udvidelsen af modellen har ogsa medfart sendringer
i indeksveerdierne for rammebetingelserne. Det er hovedsageligt ind-
dragelsen af IKT-omradet, der giver eendringerne, men de opdatere-
de veerdier af de oprindelige indikatorer har ogsa en vis betydning.

Billedet er her mere positivt, idet bade regioner med staerke ramme-
betingelser og regioner med svage rammebetingelser har forbedret
rammebetingelserne i forhold til indekset fra sidste ar. Dog er billedet
fortsat saledes, at de regioner, der ligger hgijt pa det overordnede
konkurrenceevneindeks, ogsa ligger i toppen malt pa de samlede
rammebetingelser.



Figur 3.4. De regionale rammeindeks, 2005
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Kilde: Den Regionale Konkurrenceevnemodel (Copenhagen Economics & Inside
Consulting).

Note: Hver indikator er normaliseret til at antage en veerdi mellem 0 og 100, hvor
veerdien 100 tildeles den region med den bedste veaerdi for den pagaeldende indikator.
Det samlede rammeindeks kan dermed teoretisk set veere lig med 100, hvis en regi-
on er bedst pa alle ramme-indikatorer.

Udkantsomraderne

Den oprindelige analyse satte fokus pa konkurrenceevnen i udkants-
omraderne. Analyserne viste, at de nye veekstdriveres stigende be-
tydning forsteerker udkantsomradernes udfordringer. Analysen viste
ogsa, at udkantsregionerne generelt klarede sig darligere inden for de
oprindelige veekstdrivere menneskelige ressourcer, iveerkseetteri og
innovation end storbyregioner og mellemregioner, men ogsa at der i
udkantsomraderne kunne realiseres veekstpotentialer ved et fokus pa
at forbedre rammebetingelserne pa disse omrader.

Spargsmalet er her, om inddragelse af informations- og kommunika-

tionsteknologien i modellen aendrer pa billedet. Analysen viser, at
opdateringen og udvidelsen af modellen generelt betyder et fald i



udkantsregionernes konkurrenceevneindeks og en stigning i de to
starste byers konkurrenceevne. Jf. figur 3.5, som viser udviklingen i
konkurrenceevneindekset fra 2004 til 2005.

Figur 3.5. Udviklingen i konkurrenceevne 2004-2005 fordelt pa
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Kilde: Den Regionale Konkurrenceevnemodel (Copenhagen Economics & Inside

Consulting).
Note: Figuren viser det regionale konkurrenceevneindeks, som er vist i figur 3.3, blot

her ordnet efter regionstype.

Udvidelsen af modellen med IKT-indikatorer er generelt den stgrste
del af forklaringen pa udkantsregioners forringede placering i konkur-
renceevneindekset. Iseer for Salling-Thy, Bornholm og Nordjylland
indebeerer udvidelsen af indekset et kraftigt fald i den beregnede in-
deksveerdi for den regionale konkurrenceevne. | udkantsregionerne
indebeerer opdateringen af de oprindelige indikatorer generelt en
nedgang pa cirka ét indeks-point, mens udvidelsen med IKT-data kan
betyde en nedgang pa op til 7 indekspoint (Salling-Thy og Nordjyl-
land).

For Greenselandet er det dog den gvrige opdatering/udvikling, der —
trods en positiv effekt af IKT-omradet — giver et samlet fald i regio-




nens konkurrencevne. Se ogsa dekomponeringen af udviklingen i IKT
0g @vrig opdatering i figur 3 i bilag 2.

Ses der naermere pa, hvad arsagen er til, at udkantsregionerne gene-
relt treekkes ned af IKT-indikatorerne, peger analysen i retning af, at
det isaer skyldes manglen pa hgjtuddannede IT-personer, og at der er
oprettet procentvist feerre specialiserede IT-stillinger i udkantsregio-
nerne end i andre regioner. Det vil sige, at udkantsregionernes gene-
relle udfordring ser ud til at ligge pa de omrader, der geelder udnyttel-
sen af IKT. Udnyttelsen af mulighederne ved den nye teknologi er
dog vanskelig at male. Det antages i analysen, at effektiv udnyttelse
af den nye teknologi kreever specialiserede kompetencer og uddan-
nelse. | modellen indgar som mal for udnyttelsen en indikator vedr.
andelen af IT-uddannede. Denne suppleres med en indikator vedr.
andelen af IT-stillinger generelt, da ogsa andre end IT-uddannede ma
antages at arbejde med udnyttelse af IT.

Derimod er forskellene mellem de tre regionstyper mindre, nar det
geelder udbredelsen af IKT (fx mht. hvor mange virksomheder, der
har en hjemmeside eller modtager ordrer via internettet og mht. ud-
bredelsen af internetadgang for virksomhedens ansatte). Analyserne
peger i den sammenhaeng pa at gget adgang til internettet hos virk-
somhederne har relativt stor betydning i forklaringen af veeksten.

IKT kan mindske barriererne ved de fysiske afstande i udkantsomra-
derne. For at opna en positiv effekt pa konkurrenceevnen set i forhold
til andre regioner peger analysen dog pa, at det i indsatsen ogsa kan
veere relevant at fokusere pa udnyttelsen af IKT i udkantsomraderne,
konkret pa at tiltreekke/ fastholde hgjtuddannede pa IT-omradet. Ev-
nen til at tiltreekke hgjtuddannede indbyggere er dog en generel ud-
fordring for udkantsomrader.

3.2. Regioners anvendelse af modellen

Siden den fagrste rapport om Regionernes Konkurrenceevne blev of-
fentliggjort, har modellen veeret anvendt flere steder i landet.



Viborg og Ringkgbing amter gik i foraret 2004 sammen om at fa lavet
en benchmarkanalyse af Midt- og Vestjyllands konkurrenceevne.
Analysen af den gkonomiske udvikling i Midt- og Vestjylland viste, at
regionen har gennemgaet en gunstig produktivitetsudvikling de sidste
10 ar, men at den stadig ligger lidt efter med hensyn til niveauet for
produktiviteten i resten af landet. Samtidig viser analysen ogsd, at
regionen er udfordret pa de nye "veekstdrivere”. Som den generelle
undersggelse om regionernes konkurrencevne konkluderede, er det
de faktorer, der pa lang sigt afggr, om der kan skabes mange nye job
med en hgj veerdiskabelse i regionen. Udfordringen bestar derfor her
ifalge analysen i at sikre omstilling og udvikling inden for de traditio-
nelle styrkepositioner, samtidig med at der skabes gode rammer for,
at de nye vaeksterhverv kan sla rod og udvikle sig.

Samlet ligger Midt- og Vestjylland relativt lavt, nar der males pa antal-
let af uddannelsespladser, men ogsa nar det gaelder om at gare regi-
onen mere attraktiv for tilflyttere, der enten har eller gnsker at tage en
videregaende uddannelse, kan Midt- og Vestjylland styrke sin positi-
on. P& innovationsomradet synes hovedudfordringen ifglge analysen
at veere, at virksomhederne i Midt- og Vestjylland i mindre udstreek-
ning udnytter samspillet med videninstitutioner i deres innovationsar-
bejde. Pa iveerkseetteromradet peger analysen iseer pda, at der er fa
nye virksomheder, der etablerer sig i omradet, og regionen samlet har
den laveste etableringsrate ud af 8 store regioner. Pa IT-omradet
peger analysen pa, at der er et potentiale i at age andelen af virk-
somheder, som er avancerede brugere af IT. Den udbredte brug af
digital forvaltning i regionens kommuner (bade i byerne og i udkants-
omraderne) antyder, at der er et godt fundament for at udnytte dette
potentiale.

Modellen har ogsa veeret anvendt i forbindelse med udarbejdelse af
en veekststrategi i regionen bestdende af Grenaa og Ngrre Dijurs.
Analysen viste, at Grenaa-regionen de seneste 10 ar har veeret igen-
nem en bemaerkelsesveerdig gkonomisk udvikling. De gkonomiske
nggletal vidner om et markant skift i 1998/1999. | perioden 1993-1998
fulgte udviklingen i Grenaa paent med resten af landet, nar det gjaldt



velstand, produktivitet, beskeeftigelse og ledighed, mens der herefter
er et knaek i kurven. De seneste fem ar er produktiviteten og velstan-
den stagneret i Grenaa, befolkningstallet er faldet, og ledigheden er
steget. Udviklingen i Grenaa har veeret relativt svag ses i forhold til
landet som helhed savel som set i forhold til andre udkantsomrader i
Danmark.

Specielt i Grenaa Kommune har der veeret lukninger og nedskeeringer
blandt nogle stgrre, procestunge virksomheder. Men rapporten peger
pa, at udviklingen ogsa hanger sammen med et skift i de veekstfakto-
rer, der afggr regionernes succes. Tidligere konkurrerede regionerne
pa faktorer som fysisk planleegning, infrastruktur, billige erhvervs-
grunde og investeringsfremme, mens de nye vaekstkilder i den regio-
nale konkurrenceevnemodel, ifglge bl.a. analysen af regionernes
konkurrenceevne, har taget over.

Rapporten dokumenterer, at mens Grenaa ligger fint med hensyn til
garsdagens veekstkilder, sa er situationen kritisk, nar det geelder de
nye vaekstkilder. Malt pa den oprindelige regionale konkurrencevne
model ligger Grenaa sidst blandt 21 regioner i Danmark og pa den
nye udgave af modellen som tredjesidst pa et indeks, der sammenfat-
ter regionernes praestationer pa de nye veekstdrivere.

Det vurderes endvidere i analysen, at en betydelig del af Grenaas
erhvervsmeaessige og gkonomiske vanskeligheder de seneste fem ar
kan skyldes en relativt svag konkurrencekraft inden for menneskelige
ressourcer, innovation og iveerkseetteri. Det er sdledes ogsa her ana-
lysen peger pa, at Grenaa kan sezette ind for at styrke den gkonomi-
ske udvikling.

Rapporten indeholder en detaljeret benchmarkanalyse af Grenaas
konkurrencekraft inden for de nye veekstdrivere. | analysen sammen-
lignes Grenaa med resten af Danmark bade med hensyn til erhvervs-
livets preestationer og med hensyn til de rammebetingelser, som
kommuner, amt og stat stiller til rAdighed for virksomhederne.



Endelig indgar Den Regionale Konkurrenceevnemodel som en del af
analysegrundlaget i et igangvaerende projekt om Trekantomradets
innovationskapacitet. Projektet lgber over 3 ar og er endnu ikke af-
sluttet.

Modellen vil ogséa indga i et regionalt initiativ, REG LAB, som har til
formal at skabe videndeling mv. i forhold til regional erhvervsudvik-
ling.

3.3. Udvikling af Den Regionale Konkurrenceevnemodel

Forskellige videre udviklingstiltag pa modellen overvejes. F.eks. over-
vejes det at se pa regionsinddelingerne i lyset af kommunalreformen.
Ligeledes kan ses neermere pa at forbedre grundlaget for modellens
indeks. F.eks. pa et omrade som innovation er det svaert at finde indi-
katorer, der bygger pa data, som dels kan opdateres arligt og dels er
tilstraekkeligt detaljerede pa regionsniveau.

Modellen for regionernes konkurrencevne og det regionale konkur-
renceevneindeks vil ogsa med opdateringer og udvidelsen med IKT-
omradet i 2005 kunne anvendes i forskellige sammenhaeng af regio-
nerne i tilknytning til deres erhvervsudviklingsindsats.

Videreudvikling af modellen vil ske i et samarbejde mellem Indenrigs-
og Sundhedsministeriet samt @konomi- og Erhvervsministeriet.



4. Seerlige udfordringer og indsatser, herunder i
udkantsomrader

4.1. Udfordringer og indsatsomrader

De regionale forskelle er statistisk set relativt beskedne set i forhold til
andre lande, men ikke desto mindre tegner analyserne en klar ten-
dens i forhold til seerligt udviklingen i udkantsomraderne.

Flere udkantsomrader har over en arreekke oplevet savel fald i be-
folkningstallet som en mindre gunstig udvikling i fx beskeeftigelse,
uddannelsesniveau og indkomst.

Med den regionale veekststrategi fra maj 2003 satte regeringen et
seerligt fokus pa udviklingen i de egne af landet, der har haft vanske-
ligt ved at folge med veeksten i resten af landet. Under @konomi- og
Erhvervsministeriet blev saledes igangsat en seerlig indsats i 9 regio-
nale veekstsamarbejder, hvor staten og de regionale parter samarbej-
der om at skabe bedre vaekst i omradet. Herudover blev befordrings-
fradraget forhgjet for langdistancependlere bosat i kommuner i disse
9 regioner samt i kommuner med et seerligt lavt beskatningsgrundlag.

Regeringen saetter med det nye regeringsgrundlag styrket fokus pa
den regionale udvikling. Det skal bl.a. ses i sammenhaeng med de
udfordringer og potentialer, som landet og landets regioner star med i
forhold til den globale konkurrence.

Den globale konkurrence indebeaerer, at der kan veere nogle arbejds-
pladser, som flytter til lande med billigere arbejdskraft. Udflytning af
arbejdspladser har bl.a. bergrt udkantsomrader som Nordjylland og
Lolland.

Landets konkurrencefordel ligger bl.a. i viden og innovation. Det er

afggrende for en afbalanceret regional udvikling, at alle dele af landet
har en god konkurrencevne og det fordrer gode rammebetingelser for



innovation i eksisterende og nye virksomheder, herunder i form af en
veluddannet arbejdsstyrke og nem adgang til forskning og udvikling.

Det er en overordnet malseetning, at alle regioner, herunder udkants-
omraderne skal have sa god en konkurrenceevne, at de er konkur-
rencedygtige i den globale konkurrence. Den umiddelbare malsaet-
ning er derfor, at rammebetingelserne for ivaerksaetteri, innovation og
anvendelse af viden i gvrigt styrkes ogsa uden for de store byer, her-
under i udkantsomraderne. Der skal seettes fokus pa de enkelte om-
raders seerlige styrker og udfordringer med henblik pd, at omradernes
potentialer kan udnyttes pa nye mader. Det kraever evne og vilje til
omstilling til en ny tid og til samarbejde hos fx myndigheder, uddan-
nelses- og videninstitutioner mv. savel som hos virksomheder og be-
folkning.

| tilknytning til kommunalreformen etableres vaekstfora i de fem nye
regioner. Veekstforaene sammenseettes af repraesentanter fra regio-
nen, kommunerne, det lokale erhvervsliv, uddannelses- og videninsti-
tutioner samt arbejdsmarkedets parter og far til opgave at udarbejde
en regional erhvervsudviklingsstrategi samt udvikle og prioritere initia-
tiver til at forbedre de lokale vaekstvilkar. Regeringen vil endvidere
bl.a. i samarbejde med veekstforaene udvikle et seerligt program for
brugerdreven innovation og spredning af viden. Det nye program skal
skabe rammerne for, at virksomheder i samarbejde med myndigheder
og videninstitutioner kan ga sammen om at udvikle lgsninger baseret
pa markedsmeessige behov inden for omrader, hvor virksomhederne
lokalt og regionalt har seerlige kompetencer.

| forleengelse af regeringsgrundlaget forventes det, at der allerede i
april 2005 etableres et midlertidigt veekstforum i Nordjylland. Veekstfo-
rumet skal udarbejde en erhvervsudviklingsstrategi, der seetter ram-
men for udmgntningen af de 200 mio. kr., som regeringen har afsat i
en veekstpakke til nordjyderne. Efter gnske fra amter og kommuner i
alle dele af landet etablerer regeringen endvidere midlertidige vaekst-
fora i resten af landet.



Regeringen har i det nye regeringsgrundlag sat ambitigse mal for
Danmark som fgrende vidensamfund, Danmark som fgrende iveerks-
gettersamfund, uddannelser i verdensklasse og verdens mest konkur-
rencedygtige samfund. Og det vil kreeve en ambitigs, samlet og
flerarig strategi for at gare Danmark til et farende veekst-, viden- og
iveerkseettersamfund.

Regeringsgrundlaget indeholder pa denne baggrund en raekke initia-
tiver. Bl.a. har regeringen udpeget et Globaliseringsrad, der skal rad-
give regeringen om strategier, og der afsaettes frem til 2010 10 mia.
kr. til en styrket uddannelse, forskning, innovation og iveerkseetteri.

Globaliseringsradet, som bl.a. bestar af repraesentanter fra fagfore-
ninger og erhvervslivets organisationer og personer fra uddannelses-
og forskningsverdenen, skal med udgangspunkt i analyser, opleeg og
anbefalinger fra eksperter og andre seerligt sagkyndige fra Danmark
og fra udlandet drafte og radgive om,

o hvordan Danmark og danskerne bedst kan rustes til at udnytte de
nye muligheder og klare sig godt i den globale gkonomi,

« hvordan kendskab til og forstaelse for de udfordringer, som den
globale gkonomi stiller Danmark overfor, kan udbredes i det dan-
ske samfund med henblik pa aktiv medvirken fra den enkelte og
fra alle dele af samfundet,

« hvordan malene for Danmark som et farende vaekst-, viden- og
iveerkseettersamfund konkret kan realiseres med bred opbakning i
det danske samfund.

Regeringen nedsaetter et regionalpolitisk ministerudvalg, der far til
ansvar at koordinere og fglge de initiativer i den nationale strategi,
der skal udmantes pa regionalt niveau.

Regeringen vil ogsa iveerkseette en hurtig analyse af den samlede

statslige regionalpolitiske indsats med henblik pa at forenkle og mal-
rette indsatsen.



| lgbet af de naeste par ar etableres Danmarks Veekstrad, der bl.a. far
til opgave at skabe savel dialog som initiativer, der bygger bro mellem
vaekstpolitikken i de enkelte regioner og mellem den statslige og den
regionale vaekstpolitik.

Under Videnskabsministeriet er der ivaerksat handlingsplanen "Viden
flytter ud”, som skal veere med til at styrke tilgeengeligheden og an-
vendelsen af forskningsbaseret viden, ny teknologi og innovation
uden for storbyerne, herunder i udkantsomraderne. En analyse, som
regeringen har faet gennemfgrt inden for forskning og innovation vi-
ser sdledes, at hovedstadsregionen har et betydeligt forspring i for-
hold til de gvrige regioner pa de fleste indikatorer inden for forskning,
innovation, uddannelse og iveerkseetteri.

4.2. Status for vaekstsamarbejder i udkantsomraderne

De regionale veekstsamarbejder blev etableret i forleengelse af offent-
ligggrelsen af Den regionale Veekststrategi. @konomi- og Erhvervs-
ministeriet deltager i arbejdet alle steder for at sikre erfaringsudveks-
ling om aktiviteter i andre samarbejder samt koordinering af den
statslige indsats. Fra starten har det ligeledes veeret afggrende at fa
de regionale og lokale aktgrer ind i processen omkring farst udvikling
af en strategi og derngest udvikling af initiativer som opfalgning pa
strategien og som led i at nd de fastsatte mal pa de valgte indsatsom-
rader. Arbejdet med at styrke de regionale veekstvilkar i yderomra-
derne kreever en langsigtet indsats.

Som nzevnt er etableret 9 vaekstsamarbejder. Omraderne er angivet i
boksen.






@konomi- og Erhvervsministeriet star for erfaringsudveksling om akti-
viteter i samarbejderne og koordinering af den statslige indsats i
vaekstsamarbejderne. Fra starten har det ligeledes veeret afggrende
at fa de regionale og lokale aktgrer ind i processen omkring farst ud-
vikling af en strategi og dernaest udvikling af initiativer som opfglgning
pa strategien og som led i at nd de fastsatte mal pa de valgte ind-
satsomrader. Arbejdet med at styrke de regionale veekstvilkar i yder-
omraderne kreever en langsigtet indsats.

Alle veekstsamarbejder har faet midler til udarbejdelsen af erhvervs-
udviklingsstrategier, og arbejdet har baret frugt. Alle veekstsamarbej-
der har nu en feerdigudviklet strategi. Med udgangspunkt i strategier-
ne er udviklet en raekke gode projekter, som skal vaere med til at fa
yderomraderne tilbage pa veekstsporet. Strategierne har endvidere
resulteret i indsatsomrader, som nedenfor er beskrevet for hvert
samarbejde.

Ligeledes har alle veekstsamarbejder faet tilsagn om midler til udvik-
ling af brobygningsinitiativer. Det er sket med udgangspunkt i, at ud-
vikling af gode rammevilkar for virksomhederne i de regionale vaekst-
samarbejder indebzerer et styrket samspil med de stgrre byomrader.
Vigtige vaekstvilkar som uddannelses- og videninstitutioner, offentlig
erhvervsservice, private serviceerhverv mv. er koncentreret i de star-
re byomrader. Det er ngdvendigt at skabe rammer for, at yderomra-
derne far mere gavn af de gode vaekstvilkar, som byomraderne tilby-
der. Et forsteerket samspil mellem virksomheder i yderomrader og fx
videninstitutioner i byomrader vil kunne styrke erhvervsudviklingen i
yderomraderne. Der er i forleengelse heraf afsat i alt 40 mio.kr. pa
Finansloven i perioden 2005-2008 til brobygningsinitiativer.

Nedenfor fglger indsatsomrader for hvert veekstsamarbejde samt kor-
te eksempler pa projekter, der er igangsat i de regionale vaekstsam-
arbejder.

Morsg-Sallingsund
Morsg-Sallingsund har valgt indsatsomraderne:



Landbrug og fiskeri samt tilknyttede foraedlingsindustrier
IT

Bosaetning

Iveerkseetteri

Offentlig-privat service

Konkrete projekter:

Et projekt i Morsg-Sallingsund har til formal at undersgge mulighe-
derne for at udnytte strandkrabber som kommerciel fiskeriressource i
Morsg-Sallingsund. Projektet vil bl.a. afdeekke forekomsten og udbre-
delsen af strandkrabber i og omkring omradet, afdeekke markedspo-
tentialet i ind- og udland, undersgge fangstmetoder, redskaber og
handteringsteknikker samt opstille forslag til konkret implementering i
erhvervslivet. Der er efterfglgende igangsat et tilsvarende projekt —
blot vedragrende fjordrejer som fiskeriressource.

Med Limfjordens Hus er det Morsg-Sallingsunds gnske at skabe for-
bedrede regionale rammebetingelser for at udbygge den fjordrelate-
rede turisme i regionen. Limfjordens Hus skal bl.a. veere et aktivitets-
sted, som over for borgere og turister i regionen preesenterer de
smagsoplevelser, som er tilknyttet fiskeriet pa fijorden og de egnsrela-
terede, unikke fadevareprodukter fra Limfjordens bagland.

Markedsfagringen af Morsg-egnen koordineres til gavn for bade er-
hvervsudviklingen og boseetningen i omradet. Der vil bl.a. blive etab-
leret bedre kontakt til og information af de neermeste og mest relevan-
te uddannelsesmilijiger med henblik pa at tiltreekke kvalificeret ar-
bejdskraft.

Vestsgnderjylland
Vestsgnderjylland har valgt indsatsomraderne:

e Erhvervsudvikling
o |veerkseetteri

e Turisme

o Boseetning



Konkrete projekter:

Blandt veekstinitiativerne i Vestsgnderjylland er udarbejdelsen af en
erhvervsbrochure for de fem vestsgnderjyske kommuner Bredebro,
Tender, Lagumkloster, Skeerbaek og Hgijer, der har til formal at til-
treekke nye virksomheder til omradet. Brochuren skal synliggare og
markedsfare regionens nuveerende muligheder og styrkepositioner og
fremhaeve Vestsgnderjyllands potentiale som erhvervsomrade.

Derudover udarbejdes en boseetningsstrategi for Vestsgnderjylland,
indeholdende en samlet markedsfgringsstrategi, der skal bidrage til at
tiltreekke flere borgere i den erhvervsaktive alder til Vestsgnderjylland.

Endelig opbygges et netveerksfundament for erhvervsudvikling, som
skal stimulere, fastholde og udvikle samarbejdsmuligheder pa tveers
af virksomheder, brancher og kommunegreenser. Der skal der opbyg-
ges et kontaktnetveerk til de videregaende uddannelsesinstitutioner,
hvor der bl.a. skal skabes et bedre fundament for at studerende far et
mere integreret samarbejde med vestsgnderjyske virksomheder og
organisationer.

Grenaa-Ngrre Djurs
Grenaa-Ngrre Djurs har valgt indsatsomraderne:

e Boseetning/turisme

o |veerkseetteri

e Innovation

e Menneskelige ressourcer

Konkrete projekter:

Grenaa-Ngrre Djurs har igangsat et turistprojekt, hvis formal er at
videreudvikle turismen i Grenaa og Ngrre Djurs Kommuner. Projektet
bestar af afprgvning og gennemfarelse af konkrete initiativer, herun-
der udvikling og afprgvning af konkrete veerktgjer til opnaelse af sy-
nergi mellem museer og kulturinstitutioner, analyse og vurdering af
muligheden for driftsmaessige og fysiske feellesskaber for nogle af de
eksisterende tilbud og kortleegning af samarbejdsmuligheder med
besleegtede museer i ind- og udland.



Et andet initiativ omhandler en strategi for udvikling af kulturturisme i
Grenaa-omradet med henblik pa at udbygge konceptet og gere det
beeredygtigt, udvide turistseesonen og fa en bedre udnyttelse af om-
radets gaestefaciliteter. Konkret er der fokus pa de aktiviteter, der
allerede er igangsat og de muligheder, der er i omradet indenfor
kunst og kultur.

Der udarbejdes endvidere en masterplan for agro-industriel produkii-
on i Grenaa-omradet. Masterplanen skal gennem Kkortleegning og
analyse afdeekke mulighederne for etablering af nye produktioner
med udgangspunkt i afgrgder dyrket i Grenaa og Ngrre Djurs Kom-
muner.

Bornholm
Bornholm har indsatsomréderne:

Udvikling af by og landskaber
Udvikling af erhvervslivet
Uddannelse

Forskning, udvikling og IKT
Trafikken til og fra Bornholm
Kultur og fritid

Offentlig service

Samarbejde

Markedsfaring

Konkrete projekter:

Udvikling af cykelturismeportal i tilknytning til Destination Bornholms
eksisterende hjemmeside, der selvsteendigt kan fungere som en in-
teraktiv platform, hvor turister, som gnsker at cykle i forbindelse med
deres ferie, hvad enten det er som primeert eller sekundeert trans-
portmiddel, kan tilretteleegge og Igbende tilpasse ruteplanleegning via
Internet eller mobiltelefon.

Projekt KulturPlus omhandlende en gget satsning pa samspillet mel-

lem og udviklingen af samspillet mellem de kulturelle og erhvervsret-
tede aktiviteter pd Bornholm.



Udvikling af en database, der indholdsmaessigt tager udgangspunkt i
tematiske turistprodukter, men som pa sigt indeholder alle veesentlige
produkter og producenter pa Bornholm.

Fiskeriafhaengige omrader
De fiskeriafheengige omrader har valgt indsatsomraderne:

o Erhvervsmaessig omstilling og fornyelse
e Uddannelse og kompetenceudvikling

e Boseetning

e Turisme

Konkrete projekter:

Det gode liv pa Vestkysten — udarbejdelse af en koordineret boszet-
ningsstrategi for de fire byer Hanstholm, Hvide Sande, Thyborgn-
Harbogre og Torsminde, herunder en kortleegning af by- og boligom-
radernes kvaliteter og saerkender. Projektet er baseret pa igangseet-
telse af processer, der gger nuveerende og kommende beboeres op-
maerksomhed pa omradets kvaliteter, hgjner kvaliteten af det bygge-
de miljg og i sidste ende fremmer tilflytningen.

Endvidere er igangsat et projekt, hvis formal er at afdeekke og konkre-
tisere det veekstpotentiale for turisme og lokal erhvervsudvikling som
naturomraderne i de fiskeriafhaengige kommuner rummer. Projektet
har seerlig fokus pa den kommende nationalpark i Thy.

Lolland-Falster
Lolland-Falster har valgt indsatsomraderne:

e Fysisk og digital infrastruktur

e Tiltreekning af virksomheder, investeringer og ressourcestaerke
personer

e Udvikling af menneskelige ressourcer

o Regionale spidskompetencer, innovation og iveerkseaetteri



Konkrete projekter:

Operationelt Knowledge Center skal hjeelpe virksomheder med at
treenge ind p& markederne i det gstlige EU samt hjaelpe eksterne
virksomheder, som gnsker at etablere sig pa Lolland-Falster. Nar
virksomheder pa Lolland-Falster eller eksterne virksomheder f.eks.
ansker at ekspandere til Baltikum/Polen, skal centret arbejde pa at
sikre bibeholdelse af virksomhedens videntunge del i regionen.

Projekt "Omstilling i landbruget” indeholder to delprojekter:

- Etablering af et planterastofcenter: Planterastofcentret skal bl.a.
opbygge et baeredygtigt regionalt og nationalt center med veesentlige
kompetencer indenfor udvikling og fremstilling af planterastoffer til
industriel forarbejdning (nonfood) samt undersgge mulighederne for
rentabel videreforarbejdning af restprodukter fra savel landbrug som
industri.

- Veekst pa landet: Igangsaetning af nye produktioner i jordbrugssek-
toren. Projektet gar ud pa at radgive landbruget vedrgrende nye pro-
duktionsmuligheder som f.eks. frugtavl og frgavl. Der skal etableres
erfaringsudvekslingsgrupper for producenter og aftagere, hvor der i
samarbejde med konsulenter og forskning kan arbejdes i dybden med
enkeltproduktioner. Der etableres et interaktivt web-site som indehol-
der dyrkningsvejledninger, afsaetningsmuligheder, links til relevant
lovgivning og radgivning samt et “ekspertpanel”’, der svarer pa
spgrgsmal omkring nicheproduktioner mv.

Lolland-Falster har positive erfaringer med at gennemfgre tiltag for at
geore opmaerksom pa omradet som bosaetningsomrade — specielt i
forhold til Hovedstadsregionen. Feelles boseetningsindsats — 2005-07
er en fortsaettelse af tidligere bosaetningskampagne, hvor der nu ogsa
indgar resultater fra Erhvervs og Byggestyrelsens bosaetningsanaly-
se, der er gennemfgrt af Statens Byggeforskningsinstitut (SBi).

Projekt turismenetveerk skal inddrage turisterhvervet teettere i regio-
nens turismeindsats med henblik pa dels at fungere som bindeled i



forhold til turistbureauerne, dels at koordinere erhvervets involvering i
det konkrete produktudviklingsarbejde.

Samsg
Samsg har valgt indsatsomraderne:

o Boseetning
e Nye virksomheder og nye produkter
e Udvikling af kompetencer

| forbindelse med produktudvikling vil der blive fokuseret pa turisme,
vedvarende energi samt kartofler og grgntsager, da Samsg inden for
disse omrader allerede besidder kompetencer og er unik. Samsg har
her et fortrin, der kan udnyttes til en positiv udvikling.

Konkrete projekter:

Samsg har — udover til brobygningsinitiativer som de gvrige veekst-
samarbejder — faet midler til to veekstinitiativer. Det ene projekt er
etablering af Samsg Udviklingskontor, der skal arbejde for udvikling
af erhverv og boseetning. Samsg Udviklingskontor har til formal at
arbejde for at gennemfagre de i strategien beskrevne initiativer, sa
visionerne for Samsg kan opnas.

Det andet initiativ er etablering af Samsg Vedvarende Energiakade-
mi. Dette initiativ tager udgangspunkt i Samsgs status som Danmarks
vedvarende energig og de kompetencer, der er opnaet i den forbin-
delse. | et samarbejde med andre videninstitutioner skabes et Ener-
giakademi. Akademiet vil medvirke til at videreudvikle de allerede
opnaede kompetencer inden for omradet, samt skabe nye arbejds-
pladser. Nye arbejdspladser, der kraever seerlige kompetencer. Aka-
demiet vil derfor medvirke til, at familier med mellemlange og lange
uddannelser vil have mulighed for at bo og arbejde pa Samsg.

Nordjylland
Nordjylland har valgt indsatsomraderne:



o |veerkseetteri og innovativt samspil (det innovative Vendsyssel)
o Kompetence og mennesker (det kompetente Vendsyssel)

e Byer og boseetning (det attraktive Vendsyssel)

o Fysisk og digital infrastruktur (det tilgeengelige Vendsyssel)

Det nordjyske veekstsamarbejde har udover midler til udarbejdelse af
strategi og brobygningsinitiativer endnu ikke ansggt om midler til pro-
jekter. Der er foreslaet 21 projekter under Veekst i Vendsyssel. Blandt
dem har styregruppen i farste omgang valgt at prioritere:

- Kvalitet og udvikling af kystbyer

- Hjgrring og Frederikshavn som ungdomsbyer
- Center for iveerkseetteri

- Smagen af Vendsyssel

- Indsats for anseettelse af akademikere

- Samarbejde om digital infrastruktur

Processen fglger den i de gvrige veekstsamarbejder. De prioriterede
projekter vil indgd som ansggninger i de kommende ansggningsrun-
der.

Sydfyn
Sydfyn har valgt indsatsomraderne:

e Udbygning af IT-infrastrukturen i udkantsomraderne
e Attraktive boseetningsomrader

e Plantemedicin som veekstskaber

e Sport, idreet og sundhed som veekstskaber

Konkrete projekter:

UdviklingsCenter Aarslev har faet stgtte til et projekt omhandlende
udvikling af krydderurter og medicinplanter med en dokumenteret
helseeffekt, der kan muliggare en produktion og forarbejdning af dis-
se planter pa Sydfyn. Ved projektet stiles mod at udbygge de eksiste-
rende kompetencer og forskningsresultater inden for plantemedicin
og gere den eksisterende viden brugbar til praktiske produktionsfor-



hold. Det er malsaetningen at skabe en indteegtsgivende produktion af
krydderurter og medicinplanter pa Sydfyn, der er baseret pa en vi-
denskabelig dokumentation af indhold og biologisk effekt af de bioak-
tive stoffer i de pageeldende planter.

En analyse af sport, idreet og wellness kan blive en fremtidig
veekstskaber i det sydfynske omrade med steerke relationer til Oden-
se og de omkringliggende kommuner.

| forleengelse af boligbehovsanalysen pa Sydfyn udarbejdes en bo-
seetningsstrategi for at skabe et feelles grundlag for en malrettet og
feelles indsats for at fastholde og fremme en positiv boseetning i den
sydfynske egn. Ved projektet skabes et feelles og fagligt grundlag for
udarbejdelse af feelles bosaetningsstrategi og i forleengelse heraf me-
re detaljerede boseetningspolitikker i de enkelte kommuner, som er i
overensstemmelse med den overordnede boseetningsstrategi. Analy-
sen inddrager parametre som befolkningsudvikling, befolkningssam-
mensaetning, udvikling i boligefterspargslen for forskellige malgrupper
og relaterer dette til udgangspunktet og fremtidsmulighederne for de
pageeldende kommuner.

Regionale kompetenceregnskaber for vaekstsamarbejderne

| regi af veekstsamarbejderne er der ogsa mere overordnet fokus pa
de generelle udfordringer. Det betyder bl.a., at der skal udvikles nye
kompetencer inden for rammerne af den nuveerende erhvervs-
struktur, sdledes at regionens kompetencer harmonerer med virk-
somhedernes efterspgrgsel. Pa den baggrund har Erhvervs- og Byg-
gestyrelsen igangsat et arbejde med at f& udarbejdet regionale kom-
petenceregnskaber for de 9 veekstsamarbejder. Arbejdet forventes
afsluttet i lgbet af 2005.

Bosatningsanalyse i tilknytning til veekstsamarbejderne

Erhvervs- og Byggestyrelsen har som grundlag for det strategiske
arbejde i vaekstsamarbejderne faet gennemfart en tveergaende bo-



saetningsanalyse i samarbejde med Statens Byggeforskningsinstitut.
Analysen giver en neermere karakteristik af, hvem der flytter til yder-
omrader, motiver hertil samt, hvilke kvaliteter tilflytterne leegger vaegt

pa.

Bosaetningsanalysen viser, at ikke alle yderomrader er praeget af net-
tofraflytning. Det er hovedsagligt de unge, der forlader omraderne,
mens de seldre par og par med bgrn flytter til. Analysen viser, at der
er flere i beskeeftigelse, der flytter fra omraderne, set i forhold til dem
der flytter til.

Bosaetningsanalysen fremhaever, at tilflyttere til yderomrader generelt
kan opdeles i fglgende tre typer baseret pa deres boligvalg, tilflyt-
ningsmotiver, jobsituation, stedstilknytning etc. :’'De lokale’ er opvok-
set i omradet og flytter for at ’komme hjem’, mens 'De opsggende’
flytter pga. landsbydremmen og det frie liv og 'De frie, selvkgrende’
flytter til, fordi de sgger omradernes naturmaessige herligheder.

Bosaetningsanalysen er stillet til radighed for de ni vaekstsamarbejder
med henblik pa at den kan danne grundlag for veekstsamarbejdernes
arbejde med at udvikle boseetningsstrategier.

4.3. Handlingsplanen ”Viden flytter ud”

Regeringen har i september 2004 offentliggjort den regionale hand-
lingsplan "Viden flytter ud”, som indeholder i alt 8 initiativer.

Der er pa finansloven 2005 afsat omkring 130 mio. kr. over en fire-
arig periode. De skal bruges dels til at igangseette en reekke Regio-
nale teknologicentre rundt om i landet og dels til en seerlig indsats
for at fa flere hgjtuddannede, Regionale videnpiloter, ud i de sma og
mellemstore virksomheder udenfor storbyerne.

Foruden midlerne til de to helt nye initiativer, er der pa finansloven

for 2005 afsat midler til at styrke en reekke af de velfungerende in-
novationsordninger, der allerede findes i dag. Der er tale om lands-



deekkende ordninger, fx Innovationskonsortier og ErhvervsPhD’er,
men det er samtidig ordninger, som i hgj grad ogsa kan bruges til at
skabe regional udvikling.

Baggrund for handlingsplanen

Videnskabsministeriet har i forbindelse med udarbejdelsen af hand-
lingsplanen Viden flytter ud gennemfgrt en analyse inden for forsk-
ning og innovation, som viser, at hovedstadsregionen har et betyde-
ligt forspring i forhold til de @vrige regioner pa de fleste indikatorer
inden for forskning, innovation, uddannelse og iveerkseetteri. Nar det
geelder indikatoren for, hvor stor en andel af det regionale erhvervsliv,
der er innovativ, er der imidlertid ikke veesentlige forskelle mellem
hovedstadsomradet og de @vrige regioner.

Konkret viser analysen faglgende:

e Erhvervslivets forskning og udvikling er isser koncentreret i ho-
vedstadsregionen. Over halvdelen af den private sektors forsk-
ning finder saledes sted i hovedstadsomradet. Det er samtidig
bemaerkelsesveerdigt, at Fyn, hvor en af landets stgrre universi-
tetsbyer ligger, har en meget lille andel af det private erhvervslivs
forskningsaktiviteter.

¢ De offentlige udgifter til forskning og udvikling har samme geogra-
fiske fordeling som den private forskning. To tredjedele af de of-
fentlige forskningsmidler anvendes i hovedstadsregionen. De gv-
rige regioner med stgrre universitetsbyer — @stjylland, Nordjylland
og Fyn — tegner sig for hovedparten af den resterende tredjedel.

e Der er ingen vaesentlige regionale forskelle, nar man ser pa hvor
stor en andel af de regionale virksomheder, der er innovative -
dvs. udvikler nye produkter eller produktionsprocesser. Nye tal fra
Dansk Center for Forskningsanalyse viser, at andelen af innovati-
ve virksomheder er omkring 30 pct. over det meste af landet. Dog



er virksomhederne pa Lolland-Falster og Fyn samt i Vest- og
Sydsjeelland knap sa innovative som i resten af landet.

e Virksomhederne i hovedstadsregionen samarbejder mest med
videninstitutioner, nar de innoverer. Erhvervslivet i de gvrige regi-
oner er dog generelt set ikke sa langt efter Kabenhavnsomradet
pa dette punkt, bortset fra Nord- og Vestjylland.

e Nar det geelder virksomhedernes brug af hgjtuddannet arbejds-
kraft ligger Kgbenhavn ligeledes i front — teet efterfulgt af Ar-
hus/@stjylland. De gvrige regioner halter bagefter pa denne indi-
kator. Det er isser de sma og mellemstore virksomheder i regio-
nerne, der ikke beskeeftiger hgjtuddannede.

e Ogsa med hensyn til videnbaserede ivaerkszettere har storbyregi-
onerne Kgbenhavn og Arhus et klart forspring. | de to storbyregi-
oner har dobbelt s& mange af iveerksaetterne en lang videregaen-
de uddannelse i forhold til de gvrige regioner.

De danske regioner star i de kommende ar saledes overfor udfordrin-
ger i forhold til at skabe videnbaseret vaekst og udvikling. Udfordrin-
gerne er imidlertid saerlige store for regionerne udenfor de store uni-
versitetsbyer, hvor der i dag er et mindre videngrundlag at basere
udviklingen pa — bl.a. i form af feerre hgjtuddannede medarbejdere og
ivaerkseettere samt et mindre samspil med videninstitutionerne.

Handlingsplanens initiativer

Handlingsplanen Viden flytter ud har pa denne baggrund fokus pa at
skabe rammerne for, at ogsa regionerne uden for storbyerne kan

e blive en del af det hgjteknologiske samfund,

e udvikle steerke kompetenceklynger, der kan sikre fremtidig veekst
og beskaeftigelse,

e gge videnindhold og innovation i de regionale virksomheder og

e opna effektiv adgang til det nationale vidensystem.



Det indebeerer falgende fire indsatsomrader i handlingsplanen:

1. Forskning, teknologi og innovation skal pa den regionale
dagsorden

Det er afggrende, at de kompetencer og potentialer, der findes rundt
om i landet, bliver udnyttet til at skabe vaekst og nye arbejdspladser.
Det er derfor vigtigt, at landets regioner forsteerker indsatsen for at
skabe hgjteknologisk og videnbaseret udvikling. Samtidig er det ogsa
vigtigt at give regionerne gode rammer for indsatsen.

Under dette indsatsomrade er der tre initiativer, som vil medvirke her-
til. Der opstilles fem grundprincipper for Videnskabsministeriets frem-
tidige medfinansiering af regionale initiativer, som skal sikre stgrst
mulig effekt af midlerne. Ministeriet vil endvidere styrke indsatsen for
at udbrede kendskabet til de statslige innovationsordninger i regio-
nerne. Endelig vil Videnskabsministeriet opfordre videninstitutionerne
til at styrke deres regionale engagement.

2. Et steerkt regionalt samspil om forskning og innovation

Vejen til at seette gang i en hgjteknologisk udvikling i de danske regi-
oner gar via et steerkt samspil mellem virksomheder, videninstitutio-
ner og regionale aktgrer om forskning og innovation. Regeringen vil
derfor igangseette et nyt initiativ — Regionale teknologicentre — og
styrke et eksisterende — Innovationskonsortier — som skal seette skub
i videntilfarslen og innovationen ogsa i omraderne udenfor storbyom-
raderne.

De Regionale teknologicentre skal konkret styrke kompetencer og
vaekstpotentialer i regionerne uden for storbyerne og fungere som
bindeled mellem forskningen og de regionale virksomheder. Det er
tanken, at centrene skal opbygges som forpligtende samarbejder
mellem eksempelvis universiteter, GTS-institutter, regionale CVU-ere
og virksomheder.



Hertil kommer, at der allerede i dag findes mange generelle nationale
tilbud, der understgtter samspillet mellem virksomheder og videninsti-
tutioner om forskning og innovation. Virksomheder og andre regionale
aktgrer udenfor storbyerne bgr derfor veere mere opmaerksomme pa
at udnytte mulighederne i disse tilbud, s& de i hgjere grad ogsa bidra-
ger til den regionale udvikling.

3. Et regionalt kompetencelgft

Hgjtuddannede med de rette kompetencer er vigtige for videntilfarsel
til virksomheder og regioner. Regeringen har derfor i handlingsplanen
"Viden flytter ud” igangsat et nyt initiativ — Regionale videnpiloter —
og styrket ErhvervsPhD-initiativet, som skal styrke innovationsaktivi-
teten i de sma og mellemstore virksomheder. De to initiativer skal
supplere de eksisterende nationale og regionale initiativer, der under-
statter kompetenceudviklingen i danske virksomheder.

Konkret indebaerer videnpilot-initiativet, at virksomheder med under
100 ansatte kan opna et gkonomisk tilskud til at anszette en hgjtud-
dannet til at lgse en konkret udviklingsopgave af 6-12 maneders va-
righed i virksomheden. Opgaven kan eksempelvis omhandle produkt-
udvikling, optimering af produktionsprocesser eller udvikling af nye
markeder mv.

4. Flere videnbaserede iveerkseettere overalt i landet

Danmark skal fostre flere videnbaserede iveerkseettere. Der skal der-
for veere gode betingelser for at etablere videnbaseret virksomhed,
uanset hvor i landet man befinder sig. Regeringen har derfor pa fi-
nansloven for 2005 tilfart yderligere midler til Innovationsmiljgerne, sa
de fortsat vil kunne yde kompetent radgivning og kapital til innovative
iveerkseettere i hele landet, og dermed bidrage til, at der bliver flere
innovative iveerkseettere i regionerne.

Hertil kommer, at der allerede i dag findes mange generelle nationale

tilbud, der understgtter iveerkseettere. Tilbud som handler om at styr-
ke og fremme iveerkseetterkultur og -uddannelse, generelle rammer



som kapital, radgivning samt kommercialisering af forskningsresulta-
ter.

4.4. Seerligt vedrgrende gsamfund

Danmarks ger uden broforbindelse er underlagt mange af de samme
udfordringer, som geelder generelt for landets udkantsomrader. Selv-
om situationen for gerne er vidt forskellig, alt efter om der er tale om
sma ger som fx Barsg, Bjarng eller Birkholm, mellemstore ger som
Leesg, Samsg eller A£rg eller den relative store g Bornholm, s& har
udviklingen pa gerne generelt veeret kendetegnet ved befolkningstil-
bagegang, eendret befolkningssammenseetning og tab af arbejds-
pladser. Feelles for alle ger er ogsa afheengigheden af en stabil og
udbygget feergeforbindelse.

Udfordringen for de mindre ger

Landets sma ger er seerligt udsatte, fordi befolkningsgrundlaget i
mange gsamfund er sa lille, at det er vanskeligt at bevare handelsliv
og offentlig service. Det er derfor afggrende at sikre en udvikling, hvor
de nuveerende arbejdspladser og beboere forbliver pa gerne, og hvor
der skabes nye muligheder for boseaetning og erhverv. Regeringen
arbejder for at understgtte denne udvikling. Medvirkende hertil er
blandt andet Miljgministeriets @-stgtteordning, Fgdevareministeriets
tilskud til jordbrugere pa smager, Transport- og Energiministeriets
statte til gratis feergetransport til gboere fra mindre ger og Indenrigs-
og Sundhedsministeriets stgtte til feergedrift og -investering, ministe-
riets tilskud til kommuner med mindre ger og ministeriets landdi-
striktspulje. Desuden er landets mindre ger udpeget som geografiske
omrader, der kan ansgge om stgtte fra EU’s Regionalfond og Social-
fond.

Pa faergetransportomradet har regeringen i 2004 gennemfart et ud-
valgsarbejde, som havde til hensigt at belyse Indenrigs- og Sund-
hedsministeriets nuveerende feergestgtteordning, hvor staten sammen
med amter og kommuner yder tilskud til feergedrift og -investering til



27 af landets mindre ger, blandt andre Anholt, Stryng og Fur. Udval-
get havde deltagelse af KL, Amtsradsforeningen, Finansministeriet,
Trafikministeriet og @konomi- og Erhvervsministeriet.

Udvalget opstillede to modeller for omleegning af den nuveerende
refusionsordning til et generelt tilskud til de bergrte kommuner. For-
malet med en omleaegning vil veere at forenkle den nuveerende ord-
ning, samtidig med at kommuner med mindre ger sikres de gkonomi-
ske rammer for feergebetjeningen af de mindre ger. @nsket er sdle-
des at sikre en fortsat udbygget feergebetjening og dermed medvirke
til at sikre levevilkarene for de sma gsamfund.

Initiativer for Laesg, Samsg og Arg

Indenrigs- og Sundhedsministeriet iveerksatte i 2002 et samarbejde
sammen med kommunalbestyrelserne fra Leesg, Samsg og Arg med
henblik pa at undersgge gernes udviklingspotentiale og komme med
forslag til, hvordan gernes opretholdes som levende og aktive sam-
fund. Samarbejdet resulterede i 2003 i rapporten "Leesg, Samsg 0g
Arg — udvikling og muligheder”, som indeholdt forslag om forbedring
af tre centrale vilkar for gerne: gernes erhvervsliv, faergetransport og
forbedring af kommunernes vilkar.

Fra @-kommunernes side blev spgrgsmalet om kommunal selvbe-
stemmelsesret understreget som afgarende for at skabe udvikling pa
gerne og for at sikre gernes kommunale arbejdspladser. Med struk-
turaftalen i juni 2004 blev forligspartierne enige om at tage seerlige
hensyn til de @-kommuner, som ikke gnsker, at kommunen skal indga
i en kommunesammenlaegning. Der blev dermed abnet for, at de tre
ger, pa lige fod med Fang og Langeland, kan fortsaette som selv-
steendige kommuner.

| forhold til Leesg, Samsg og Arg indgar i aftalerne mellem regerin-
gen og KL en forhgijelse af det seertilskud til de tre ger, som ydes ef-
ter udligningslovens § 22. Fra og med 2005 gges tilskuddet med 12,5
mio. kr. til kommunerne pa de tre ger. Forhgjelsen af tilskuddet er



med til at sikre det kommunale serviceniveau pa de tre ger og de
gkonomiske rammer for gget kommunalt tilskud til gernes feergefart.
Tilsvarende har regeringen og KL aftalt en forhgjelse af § 22 tilskud-
det til Bornholm pa 12,5 mio. kr. fra og med 2005, hvortil kommer en
forhgjelse aftalt mellem regeringen og Amtsradsforeningen pa 8 mio.
kr.

| forhold til erhvervsudviklingen pa Leesg, Samsg og Arg er alle tre
ger omfattet af de ovenfor omtalte regionale vaekstsamarbejder, hen-
holdsvis veekstsamarbejdet for Vendsyssel (Leesg), Sydfyn (4&rg) og
Samsg.

Undersggelse af regional udvikling pa Bornholm i tilknytning til
kommunesammenlaegning

AKF offentliggjorde i sommeren 2004 en rapport, som belyser den
regionale udvikling pa Bornholm set i sammenhaeng med udviklingen
i landets gvrige dele. Dette indgar som en delrapport i det forsknings-
projekt, som er igangsat af Indenrigs- og Sundhedsministeriet, og
som fglger kommunesammenlaegningen pa Bornholm i de tre fagrste
ar.

Den regionale udvikling pa Bornholm

AKF har med udgangspunkt i statistisk analyse undersggt en raekke
treek ved den regionale udvikling i Danmark generelt og pa Bornholm
specielt i perioden fra 1997 til 2001. Formalet har vaeret at afdeekke
mgnstre i den lokale regionale udvikling, herunder forholdet mellem
land og by.

Undersggelsen bekreefter, at den overordnede tendens i den regiona-
le udvikling i Danmark fortsat gar i retning af stgrre koncentration af
bade befolkning og arbejdspladser i landets centeromrader, mens der
uden for centeromraderne sker en beveegelse af befolkning og ar-
bejdspladser fra landdistrikter i kommunernes hovedbyer.



Udviklingen pa Bornholm skal ses i sammenhaeng med, at perioden
fra 1997 til 2001 generelt for landet har veeret preeget af gode kon-
junkturer og veekst i antallet af arbejdspladser. Saerlig markant er da
ogsa udviklingen i erhvervsstrukturen. Det skyldes ifglge undersggel-
sen, at der bl.a. er sket underliggende forandringer i selve erhvervs-
strukturen. Veeksten i arbejdspladser er primeert sket i den i private
sektor samt inden for den lokale og regionale velfeerdsservice. Seer-
ligt arbejdspladsveeksten i den private sektor er kendetegnet ved i hgj
grad at foregd i centeromraderne. Antallet af pendlere til centeromra-
derne fra gvrige omrader er derfor stigende.

Udviklingen pa Bornholm passer ind i dette mgnster. @en har veeret
preeget af markant tilbagegang i arbejdspladser og befolkning og en
arbejdslgshedsprocent over landsgennemsnittet. @en vurderes dog i
rapporten, som andre udkantsomrade, ikke at have kunnet drage
fordel af den positive udvikling i landets centeromrade pa grund af
vanskelige pendlingsmuligheder. Som i det gvrige land ses der ogsa
pa Bornholm en centraliseringstendens mod hovedbyen.

Betydning af kommunesammenlaegningen pa Bornholm

Som pa Bornholm er de danske udkantomrader preeget af mindre
kommuner. Rapporten konkluderer derfor, at sammenlaegninger af
kommuner i andre udkantomrader vil have lignende effekter som pa
Bornholm. Pa Bornholm betad kommunesammenlaegningen en om-
leegning og modernisering af den offentlige serviceproduktion med
det formal at styrke at de faglige kompetencer. Dette har haft betyd-
ning for de lokale strukturer f.eks. pa skoleomradet. Kommunesam-
menlaegninger kan abne for moderniseringsprocesser med styrkelse
af faglige kompetencer, hvilket kan have betydning for lokale struktu-
rer, f.eks. i henseende til lokal samling eller spredning af bosaetning,
arbejdspladser og serviceforsyning.



5. International benchmarking af den regionale ud-
vikling

| regionalpolitisk redeggrelse 2002 og 2003 er det tilkendegivet, at
regeringen gnsker at iveerkseette en benchmarkundersggelse af den
regionale udvikling i Danmark i forhold til udlandet. Det er endvidere
tilkendegivet, at undersggelsen skal ga bag om benchmarkingen, og
sgge viden om gode erfaringer.

| det falgende gives der en status for overvejelserne om, hvordan der
kan etableres et veerktgj til maling af den regionale udvikling i Dan-
mark over tid set i forhold til den regionale udvikling i andre lande.
Udviklingen af veerktgjet er pabegyndt, men der er i de internationale
databaser pa nuveerende tidspunkt ikke tilstreekkelig data tilgaengelig
til, at der kan gennemfgres en deekkende undersggelse af den dan-
ske regionale udvikling i forhold til andre lande.

Formalet med international regional benchmarking

Hensigten med udviklingen af et redskab til benchmarking af de regi-
onale udvikling i de forskellige lande er at kunne forholde sig til den
regionale udvikling via et samlet mal, som ogsa kunne falges ar for
ar. Det er endvidere hensigten, at der inden for det samlede mal skal
kunne skelnes mellem, hvordan udviklingen er pavirket af forskellige
typer af faktorer, eksempelvis faktorer der for Danmark er henholds-
vis interne og eksterne for landet. Sammenligningen med andre lande
vil ogsa kunne anvendes til at opna viden om gode erfaringer i andre
lande.

Indeksering af regional udvikling

For at skabe et udtryk for den regionale udvikling i det enkelte land er
det hensigten at konstruere et regionalt udviklingsindeks. Indekset
kan bygges op af forskellige faktorer med hver deres egenskaber og
hver deres bidrag til det samlede billede af den regionale udvikling i
de malte lande.



Det kan pa den baggrund males, om udviklingen i de danske regioner
malt pa udvalgte faktorer er positiv eller negativ i forhold til det gen-
nemsnitlige niveau for de samme faktorer for hele landet som helhed.

Ud over indekseringen af de enkelte faktorers niveau i forhold til hele
landet kan konstrueres et egentligt mal for et lands regionale udvik-
ling som et talmeessigt udtryk for alle de anvendte faktorer for det
enkelte land. Tallet kan fremkomme via en simpel veegtning af de
enkelte faktorers veerdi i de enkelte regioner i forhold til befolknings-
andel. De veegtede indeks kan herefter aggregeres og seettes i for-
hold til udviklingen i hele landet. Det samlede tal for den regionale
udvikling kan anvendes til at vurdere den danske regionale udvikling i
forhold til sammenligningslandene. Denne form for indeks vil kunne
give et overblik over, hvilke faktorer der iseer bidrager med veekst, og
hvilke der iseer er barrierer for udviklingen pa regionalt niveau.

Eksempler pa benchmarking af regionale forskelle

Der er i det fglgende vist nogle indledende eksempler pa, hvordan
der i praksis kan sammenlignes mellem lande. En sddan sammenlig-
ning er dog i praksis forbundet med nogle tekniske udfordringer, som
ogsa beskrives i det fglgende.

Det regionale niveau

| de her viste eksempel pa indekseringer er der for at opna et fornuf-
tigt sammenligningsgrundlag taget udgangspunkt i den nuveerende
danske afgraensning af amter. | forhold til de internationale statistiske
standarder svarer de danske amter tiil EUROSTATs NUTS-niveau 3.
NUTS regionerne er inddelt i forhold til befolkningsstarrelsen i institu-
tionelt opdelte regioner i medlemslandene. Saledes deekker NUTS1
regioner med mellem 3 og 7 mio. borgere, mens NUTS2 daekker mel-
lem 800.000 og 3 mio. og NUTS3 mellem 150.000 og 800.000 borge-
re.



OECD'’s statistikker arbejdes kun med to niveauer. Her defineres ma-
kroregionerne som de 300 store regioner i OECD og mikroregionerne
som de 2100 sma regioner. Ved anvendelse af data fra OECD vil det
saledes veere mest relevant at se pa mikroregionerne.

Figur 8.1 er baseret pa data fra Eurostat. Der er imidlertid et relativt
svagt datagrundlag at ga ud fra. Dette geelder ikke mindst pa netop
niveau 3, hvorfor der i denne sammenhaeng er valgt en ret overordnet
tilgang. Figurerne skal ses som eksempler pa, hvordan indeksering af
faktorer med relevans for den regionale udvikling kan forteelle noget
om forskellene imellem lande. Efterhanden som dataseettene bliver
mere komplette, ogsa pa NUTS 3 niveauet, vil en egentlig benchmar-
kundersggelse kunne tage form.

Regionale forskelle, sammenligning inden for et ar

For at eksemplificere tankegangen bag udviklingen af et benchmark-
mal er der her vist eksempler pa indeks for op til 5 forskellige variable
for i alt 8 lande. Til dette formal er i figur 5.1 nedenfor vist 8 diagram-
mer, hvor hver repreesenterer et land ved hhv. hele landet, regioner
ekskl. hovedstaden og hovedstaden pa 5 forskellige faktorer.

Bemeerkninger til figur 5.1:

Det bemeerkes, at alle tal er fra 2001 pa neer tal for arbejdslgshed, som er fra 2002.
Der forefindes dog ikke data for alle de valgte faktorer for alle udvalgte lande. Endvi-
dere bemeerkes, at veerdierne for densitet i hovedstaederne i alle tilfeelde gar ud over
de valgte skaler. De preaecise veerdier kan ses i tabel 1 i bilag 2.



Figur 5.1. Sammenligning af lande inden for et ar (2001/2002) —

sammenligning af hovedstad og regioner uden for hovedstaden

Danmark

240
200
160

120

BNP Arb.lgshed  Beskeeftigelse ~ Uddannelse Densitet*

[DHele landet m Hovedstaden mRegioner uden for

Irland

240
200
160
120 M

8

4

0 m
BNP

Arb.lgshed Densitet*

3

8

[ Hele landet m Hovedstaden m Regioner uden for

Holland

240
200
160
120

8

4

0 |_'
BNP

Arb.lgshed Densitet*

8

&

[oHele landet mt W Regioner uden for ho

Spanien

240
200
160

120

BNP Arb.lgshed  Beskeeftigelse ~ Uddannelse Densitet*

[DHele landet m Hovedstaden m Regioner uden for hovedstaden |

Belgien
240 240
200 200
160 160
120 120
80 80
40 40
0 0
BNP Arb.leshed  Beskeeftigelse  Uddannelse Densitet*
[OHele landet m m Regioner uden for hovedstaden
Istrig
240 240
200 200
160 160
120 120
80 80
40 40
0 0
BNP Arb.lgshed Beskeeftigelse Densitet*

‘D Hele landet B Hovedstaden W Regioner uden for hovedstaden

Portugal

240
200
160

120

80

40

0
BNP

[DHele landet m Hovedstaden m Regioner uden for hovedstaden

Densitet*

Sverige
240 240
200 200
160 160
120 120
80 80
40 40
0 0
BNP Arb.lgshed  Beskeeftigelse ~ Uddannelse Densitet*

[DHele landet m Hovedstaden m Regioner uden for hovedstaden |

Kilde: Eurostat, Danmarks Statistik, egne beregninger (Se ogsa bemaerkninger ovenfor).




Der er udvalgt i alt 5 faktorer, som fordeler sig pa hhv. to faktorer, der
forteeller om koncentration/dekoncentration samt tre faktorer, der om-
handler den mere strukturelle regionale status. BNP pr. indbygger
kan forteelle om spredningen i gkonomien, mens densiteten (befolk-
ningsteetheden) viser hvor koncentreret befolkningen er geografisk
set. Dernaest ses der pa antallet af hhv. arbejdslgse og beskeeftige,
mens der for sa vidt angar uddannelsesniveauet ses pa antal perso-
ner med en kompetencegivende uddannelse pa gymnasialt niveau.
For hele datamaterialet geelder, at de enkelte faktorer er beregnet pr.
indbygger i de tre afgraensede regioner, hvorefter vaerdierne er indek-
seret.

Det er generelt kendetegnende, at hovedstaederne oplever et stgrre
BNP pr. indbygger end det gvrige land samt et hgjere uddannelsesni-
veau (dog ikke Sverige). Arbejdslgsheden er ogsa er hgjere i hoved-
steederne end i det gvrige land for det fleste lande, men her adskiller
Spanien, Sverige og i nogen grad Danmark sig. Generelt er beskeefti-
gelsen dog hgjest i hovedstadsomradet, undtagen i Belgien.

| tilknytning hertil bemeerkes det, at inddelingen i hovedsteeder kontra
gvrige land kan synes noget tilneermet. | en del lande vil "hoved-
stadsomradet” inkludere mere end blot den centrale del af hovedsta-
den. Det har imidlertid ikke veeret muligt at lokalisere eventuelle op-
lande tilfredsstillende i det tilgeengelige talmateriale, hvorfor nogle af
de opgjorte hovedstadsregioner kan have en starrelse, der ikke helt
er i overensstemmelse med de faktiske regionale forhold.

For at illustrere starrelsesforholdet vises der i tabel 2 i bilag 2 en tabel
over indbyggertal for de her anvendte regionale inddelinger.

Regionale forskelle, sammenligning af udvikling over tid

En af hensigterne med etableringen af et redskab til benchmarking af
den regionale udvikling i forhold til andre lande er, at det vil ggre det
muligt at falge udviklingen over tid pa forskellige variable. Nedenfor i
tabel 5.2 er illustreret udviklingen i BNP pr. indbygger i 5 ar for de
udvalgte lande.



Tabel 5.2. Udvikling i BNP pr. indbygger 1997-2001 (indekstal)

Land/Landsdel 1997 1998 1999 2000 2001
Belgien 100 100 100 100 100
Hovedstaden 204 207 207 204 204
novedsiaden 89 89 89 89 89
Danmark 100 100 100 100 100
Hovedstaden 145 143 145 147 147
e @ @ @ ww
Irland 100 100 100 100 100
Hovedstaden - - - - -
Regioner uden for : : : : :
hovedstaden

Holland 100 100 100 100 100
Hovedstaden - - - - -
Regioner uden for ) ) ) ) )
hovedstaden

Jstrig 100 100 100 100 100
Hovedstaden 138 136 136 137 136
novedstaden o1 o1 oL o1 o1
Portugal 100 100 100 100 100
Hovedstaden - - - - -
Regioner uden for ) ) ) ) )
hovedstaden

Spanien 100 100 100 100 100
Hovedstaden 132 134 134 134 134
novedsiaden 9 9 9 9 9
Sverige 100 100 100 100 100
Hovedstaden 135 138 138 139 137
e s m w  w  w

Anm.: Der har ikke kunnet forefindes data for alle udvalgte lande i alle ar.
Kilde: Eurostat, Danmarks Statistik samt egne beregninger.



Som det fremgar af tabellen, er der pa de her valgte regionale indde-
linger ikke voldsomme forandringer over tid i forhold til udviklingen i
BNP pr. indbygger.

Overvejelser om det videre arbejde

Hvis datamaterialet bliver tilgeengelig pa et minde aggregeret niveau,
vil det i hgjere grad veere muligt at udvikle et veerktgj, der vil kunne
anvendes til mere preecise sammenligninger af den regionale udvik-
ling i Danmark og andre lande over tid. Der vil dog pa dette tidspunkt
ogsa skulle tages stilling til anvendt regionsinddeling efter kommunal-
reformen, hvor de danske amter nedleegges.

Med tiden er det hensigten, at undersggelsen skal kunne udvides til
ogsa at inddrage flere faktorer, eksempelvis aldersfordeling, pendling
og udvikling i nye virksomheder og lignende. Overordnet set kunne
det ogsa veere interessant at se pa konkurrencedygtigheden i regio-
nerne, ligesom udligningseffekter muligvis ville kunne bidrage med
forklaringer pa de enkelte landes forskellige regionale struktur. Der
forefindes imidlertid ikke statistisk datamateriale pa disse sidstnaevnte
faktorer.

Arbejdet med at udvikle et veerktgj til benchmarking vil imidlertid fort-
seette lgbende, eventuelt med inddragelse af parter med seerlige
kompetencer pa omradet.



6. Status for kommunalreform

| dette kapitel gives en status for processen i forbindelse med gen-
nemfarelsen af kommunalreformen, herunder fastseettelsen af kom-
mune- og regionsgreenser samt placering af statslige arbejdspladser
(regionskontorer).

Pa nogle opgaveomrader sker der en nyteenkning af opgavelgsnin-
gen. | afsnittet gennemgas aendringerne pa en raekke konkrete omra-
der — fx erhvervsomradet, beskaeftigelsesomradet og den geografiske
placering af skattecentre og regionale statslige forvaltninger — set i
forhold til betydningen for den regionale udvikling.

Stgrre og mere beeredygtige kommunale enheder indebeerer ikke
nadvendigvis ringere vilkar for naerdemokrati — tveertimod kan det
indebeere nye muligheder. | den aftale, der ligger til grund for kom-
munalreformen fremgar det, at mulighederne for at kommunalrefor-
men kan danne afseet for en styrkelse af det lokale demokrati skal
undersgges. Dette er naermere beskrevet i et afsnit om kommunalre-
formen og neerdemokrati.

6.1. Status for processen vedr. den kommunale struktur

Den 24. juni 2004 indgik regeringen (Venstre og Det konservative
Folkeparti) aftale med Dansk Folkeparti om en strukturreform. Aftalen
indebeerer, at der gennemfagres en kommunalreform, som grundlaeg-
gende sendrer rammerne for varetagelsen af de offentlige opgaver og
den offentlige service i Danmark. Aftalen blev i september 2004 fulgt
op af en udmgntningsplan.

Reformen tegner en ny offentlig sektor, hvor kommuner, regioner og
stat har hver sin opgavemaessige identitet. Staten fastleegger de
overordnede rammer. Kommunerne varetager de direkte borgerrette-
de opgaver og bliver dermed hovedindgangen til den offentlige sektor
for borgere og virksomheder. Fem nye regioner far ansvaret for sund-



sundhedsveesenet samt regionale udviklingsopgaver og far ansvaret
for at Igse visse driftsopgaver for kommunerne.

Reformen indebeerer, at amtskommunerne, HS og Hovedstadens
Udviklingsrad nedleegges. Samtidig sker der en ny fordeling af de
opgaver, der lgses i den offentlige sektor, mellem kommuner, regio-
ner og statslige myndigheder og antallet af skatteudskrivende ni-
veauer reduceres fra tre til to.

Som led i virkeliggerelsen af reformen gennemfgres en omfattende
lovgivningsproces, hvor stgrstedelen af lovgivningen planlsegges
gennemfert i foraret 2005.

I november 2005 afholdes valg til kommunalbestyrelserne og regions-
radene i de nye, sammenlagte kommuner og regioner, samt til kom-
munalbestyrelserne i landets gvrige kommuner.

De nyvalgte kommunalbestyrelser i kommuner, der ikke indgar i en
kommunesammenlaegning, fungerer som ssedvanlig med virkning fra
1. januar 2006 som kommunalbestyrelser. De nyvalgte kommunalbe-
styrelser for de nye, sammenlagte kommuner, fungerer i 2006 som
sammenlaegningsudvalg, der skal forberede kommunesammenlaeg-
ning. Funktionsperioden for kommunalbestyrelserne i de kommuner,
der indgar i en kommunesammenlaegning, forleenges samtidig ved lov
med ét ar til udgangen af 2006.

Ogsa funktionsperioden for amtsradene forleenges ved lov med ét ar
til udgangen af 2006. De nyvalgte regionsrad fungerer i 2006 som
forberedelsesudvalg, der skal forberede etableringen af de nye regio-
ner.

Med reformens mange opgaveflytninger falger ogsa en overflytning af
medarbejdere. Fordelingen af medarbejdere skal som udgangspunkt
aftales mellem den afgivende og den modtagende myndighed inden
den 1. april 2006. Kan der ikke opnas enighed herom mellem myn-



dighederne, traeffer nogle nyoprettede delingsrad beslutning om for-
delingen inden den 15. juni 2006.

Den nye kommunale og regionale inddeling treeder i kraft den 1. ja-
nuar 2007.

Der skal i forbindelse med kommunalreformen udarbejdes en udlig-
ningsreform, der kan treede i kraft samtidig med de nye kommuner.
Ifglge aftalen om strukturreform skal udligningsreformen medvirke til
at udjeevne de afledte aendringer i byrdefordelingen mest muligt.

Der er i den forbindelse et arbejde i Indenrigs- og Sundhedsministeri-
ets Finansieringsudvalg under iveerkseettelse i 2005. Regeringen pa-
regner ifglge aftalen pa baggrund af dette arbejde at fremsaette for-
slag om en udligningsreform i folketingssamlingen 2005/2006.

6.2. De nye kommuner

Med aftalen om en strukturreform fra juni 2004 blev forligspartierne
enige om, at et indbyggertal p& minimum ca. 30.000 indbyggere skul-
le udgare et sigtepunkt for dannelsen af nye baeredygtige kommuner.
Desuden skal dannelsen af de nye kommuner tage hensyn til kulturel
og erhvervsmeaessig samhgrighed, og det skal tilstraebes, at der i de
nye kommuner indgar bade land- og byomrader.

| kommuner med under ca. 20.000 indbyggere, herunder @-
kommuner, hvor der ikke er opbakning til en kommunesammenlaeg-
ning, skal der alternativt indgas et forpligtende samarbejde med an-
dre kommuner, for g-kommuners vedkommende med kommuner pa
fastlandet, for at sikre den faglige beeredygtighed i opgavevaretagel-
sen.

| forleengelse af aftalen om en strukturreform sendte indenrigs- og
sundhedsministeren et brev den 29. juni 2004 til samtlige kommunal-
bestyrelser, hvori kommunalbestyrelserne med udgangspunkt i afta-
len blev anmodet om en raekke oplysninger om gnskerne til den frem-



tidige kommunale struktur, herunder gnsker om konkrete kommune-
sammenlaegninger.

Frem til arsskiftet 2004-05 modtog Indenrigs- og Sundhedsministeriet
kommunernes gnsker til fremtidigt tilhgrsforhold i forbindelse med
kommunalreformen.

Med udgangspunkt i kommunalbestyrelsernes tilbagemeldinger indgik
regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti) med Dansk Fol-
keparti, Socialdemokraterne og Det radikale Venstre en aftale om den
kommunale inddeling den 3. marts 2005.

Med aftalen den 3. marts 2005 blev i alt 91 kommuner godkendt,
eventuelt med visse forbehold og betingelser. Heraf 10 kommuner
med en betingelse om at afholde folkeafstemninger i afgreensede
omrader og en enkelt kommune, Fang Kommune, med betingelse om
folkeafstemning i hele kommunen. Heraf godkendes desuden fire g-
kommuner under forudsaetning af, at de indgar forpligtende kommu-
nale samarbejder (Langeland, Arg, Samsg og Laesg Kommuner).
Endelig har fire af de 91 kommuner indgaet en aftale om forpligtende
kommunale samarbejder (Ishgj og Vallensbaek Kommuner henholds-
vis Draggr og Tarnby Kommuner).

Aftalen indebeerer yderligere, at kommunedannelserne fem steder i
landet skal vurderes neermere af en sakaldt opmand. Det drejer sig
om Lolland (en ny kommune bestaende af Rudbjerg, Ravnsborg og
Nakskov Kommuner og en ny kommune bestdende af Maribo, Hgjre-
by, Rgdby og Holeby Kommuner), Midtjylland (Den ny kommune be-
stdende af Ikast, Ngrre Snede og Brande Kommuner og Give Kom-
mune i ny kommune bestaende af Vejle, Egtved, Barkop, Give og
Jelling Kommuner), Fredensborg-Humlebsek Kommune, Ngrager
Kommune og Hvorslev Kommune.

Opmanden har til opgave — pa basis af samtaler med de involverede

kommuner og lokale interessenter og under hensyn til de hidtidige
beslutningsprocesser — at vurdere, om de foresldede kommunedan-



nelser er hensigtsmaessige. Hvis dette ikke vurderes at veere tilfeeldet,
skal opmanden komme med forslag til, hvilke mere hensigtsmaessige
kommunedannelser der efter hans opfattelse vil kunne vinde bred
lokal opbakning.

Efterfalgende er det yderligere aftalt, at opmanden skal vurdere den
naermere afgreensning af et afstemningsomréde i Hvam i Alestrup
Kommune samt vurdere, hvorvidt der i Christiansfeld Kommune — ud
over de tre sydligste sogne — tillige bgr afholdes folkeafstemning i
yderligere 4 sogne syd for Kongeaen.

Pa basis af opmandens lgsningsforslag, som skal foreligge senest 1.
maj 2005, optages der en fornyet drgftelse mellem partierne om den
kommunale inddeling af de ovennaevnte omrader.

Endelig indebeerer aftalen, at fire kommuner bliver sammenlagt til to
kommuner. Nemlig henholdsvis Holmsland Kommune og en ny kom-
mune bestaende af Egvad, Ringkgbing, Skjern og Videbaek Kommu-
ner; og Veerlgse og Farum Kommuner.

Den nye kommuneinddeling traeder i kraft den 1. januar 2007, og be-
star af i alt ca. 100 kommuner.

Kortet nedenfor viser de godkendte kommuner, som preesenteret i
forbindelse med aftalen den 3. marts 2005.



Figur 6.1. Godkendte kommuner pr. 3. marts 2005, evt. med
konkrete betingelser

Note: Sgnderhald og Mariager Kommuner er ikke delt pa kortet.

Bl& kommuner er godkendte med evt. betingelse om modtagelse af et omrade fra
nabokommunen. Grgnne kommuner er godkendte med betingelse om folkeafstem-
ning. | gule kommuner har indenrigs- og sundhedsministeren optaget drgftelse om
neermere Vvilkar for sammenleegning. | hvide kommuner kan opmandsarbejdet have
konsekvenser for kommunen.




Som det fremgar af aftalen om en strukturreform, vil den kommunale
inddeling senest den 1. juli 2005 blive endeligt fastsat i en bekendtga-
relse.

6.3. De fem nye regioner

Som fglge af aftalen om en strukturreform oprettes fem nye regioner:
Region Nordjylland, Region Midtjylland, Region Syddanmark, Region
Sjeelland og Region Hovedstaden. Kortet nedenfor viser de nye regi-
oner med placeringen af de nye regionale centrale forvaltninger.

Ved placeringen af de fem regioners centrale forvaltninger er der ta-
get hensyn til, at eksisterende amtslige forvaltningsfaciliteter kan an-
vendes, samt en geografisk placering, som tilgodeser, at der opnas
en rimelig lige tilgeengelighed fra alle dele af regionen.

Processen i forbindelse med kommunesammenlaegninger har givet
anledning til en enkel justering af regionsgreenserne, hvorefter at Ma-
riager Kommune deles i to og den vestlige del indgar i Region Nord-
jylland. Som fglge af inddelingsaftalen kan der ske senere justeringer
i regionsgreenserne, som fglge af nye kommuneinddelinger.



Figur 6.2. De fem regioner

Note: Som preesenteret i tilkknytning til udmgntningsplan. Mariager Kommune er ikke
delt p& kortet. En del af den nuvaerende Mariager Kommune kommer saledes til at
indga i Region Nordjylland.




6.4. De nye decentrale statslige administrationer

Som led i kommunalreformen etableres ogsa en reekke nye statslige
decentrale administrationer landet over, der skal varetage en raekke
statslige opgaver. Det geelder bl.a. de nye regionale statslige kontorer
(statsforvaltninger), de statslige skattecentre og beskeeftigelsesregio-
nerne.

| forbindelse med kommunalreformen samles Sundhedsstyrelsen og
embedslzaegeinstitutionerne i en enhedsorganisation, saledes at em-
bedslaegeinstitutionerne udgar en organisatorisk del af Sundhedssty-
relsen. Samtidigt oprettes en embedslaegeinstitution i hver region.

Endvidere etableres der et evalueringsinstitut beliggende i Arhus. Og
i tilknytning til, at staten overtager amternes administration af miljg-
venlige jordbrugsforanstaltninger (MVJ) flyttes denne del af admini-
strationen fortrinsvis til Tander, mens en mindre del flyttes til Kgben-
havn.

Kortet nedenfor viser den geografiske placering af de statslige enhe-
der som preesenteret i forbindelse med udmgntningsplanen i septem-
ber 2004.

Det er i placeringen af de nye decentrale administrationer tilstreebt at
tilgodese de byer, der i forbindelse med reformen mister deres status
som hovedsaede for amtsforvaltningen. Samtidigt er der med forde-
lingen sagt at skabe en god ramme for at opna en afbalanceret forde-
ling af de involverede fremtidige statslige arbejdspladser.

Det er ikke muligt pa nuvaerende tidspunkt at seette preecise tal pa
antallet af medarbejdere i de enkelte enheder.



Figur 6.3. Placeringen af de nye decentrale administrationer
som preesenteret i udmgntningsplanen

[m]
@ Statens miljgbeskyttelsescenter @ Statsforvaltning
A

Skattecenter B Afdelingskontor af statsforvaltningen
Data- og betalingscenter Embedsleegeveesen
Skatteankenae
8 Call-center p d
Note: Placering som praesenteret i forbindelse med udmgntningsplanen i septe
2004.




6.5. Kommunalreformen og de enkelte opgaveomrader

Kommunalreformen indebaerer kommuner, som er steerkere og mere
beeredygtige — gkonomisk savel som fagligt. Med stgrre og steerkere
kommuner far kommunerne ogsa mulighed for at lgfte flere opgaver
og dermed ogsa for at spille en styrket rolle i indsatsen over for den
regionale udvikling.

Ud over at varetage vigtige sundhedsopgaver kommer de nye store
regioner endvidere til at fungere som forum for strategisk planlaegning
og koordinering mht. regionernes nye udviklingsopgaver.

Kommunalreformen indebeerer dermed, at der skabes nye og bedre
mulighed for en steerk og effektiv regional udviklingsindsats, som er
tilpasset de lokale forhold og potentialer.

Reformen indebeerer aendringer i opgaver, flytning af opgaveansvar
og har ogsa konsekvenser i forhold til placeringen af offentlige, her-
under statslige, arbejdspladser. | det fglgende ses naermere pa kom-
munalreformens betydning pa nogle af de omrader, hvor der bl.a.
etableres helt nye enheder for opgavelgsningen og hvor regeringen
har lagt forslag frem.

Regionale udviklingsplaner

Regionerne far i den nye struktur ansvaret for at udarbejde udvik-
lingsplaner, der skal indeholde en samlet overordnet vision for regio-
nens udvikling pa omraderne natur og miljg, erhverv inkl. turisme,
beskaeftigelse, uddannelse og kultur samt udviklingen i regionens
udkantsomrader og landdistrikter.

Udviklingsplanerne skal erstatte de nuveerende arealregulerende re-
gionplaner og bliver et helt nyt og strategisk veerktgj, der deekker ge-
nerelle og overordnede aspekter af relevante forhold for regionens
udvikling. Den regionale udviklingsplan vil saledes udtrykke regions-



radets vision for den samlede fremtidige udvikling af regionen pa
tveers af sektoromrader.

Udviklingsplanerne skal samtidig udggre et inspirationsgrundlag og
en samlet paraply for regionens udviklingsinitiativer. Det geelder ek-
sempelvis pa beskeeftigelsesomradet, hvor regionerne far plads i de
nye regionale beskeeftigelsesradd, og pa uddannelsesomradet, hvor
regionerne far et ansvar for at medvirke til at koordinere placering og
udbud af ungdomsuddannelserne i regionen.

Regeringen igangsatte pa baggrund af Landsplanredegarelse 2003
og Den Regionale Veekststrategi en lang raekke dialogprojekter og
vaekstsamarbejder. En del af disse var rettet direkte mod landets
yderomrader, se kapitel 4.2. Andre, herunder dialogprojekterne i
Nordvestsjeelland og Sydsjeelland, betonede samspillet mellem stor-
byomrader og deres fjernere oplande. Konsulentfirmaet Oxford Re-
search foretog i vinteren 2005 pa opdrag fra Miljgministeriets Lands-
planafdeling en undersggelse af dialogprojekternes erfaringer med
regional ledelse og planlaegning. Disse erfaringer vil kunne blive til
inspiration for det regionale samarbejde, som skal etableres i forbin-
delse med de regionale udviklingsplaner. Det er erfaringen fra sam-
arbejdet i dialogprojekterne, at:

1) Regionens historie og forudsaetninger vil veere fundamentet for den
regionale udviklingsplan. Regioners udvikling er betinget af deres
historiske baggrund. Forstaelse af denne baggrund er central, hvis
regional ledelse skal lykkes.

2) Regional ledelse handler om ledelse af komplekse netveerk. Den
regionale udvikling sker i et komplekst samspil mellem mange for-
skellige drivkreefter og aktgrer. Den indsigt er en forudsaetning for at
lede en region.

3) Lokal forankring er en af de vigtigste arsager til succes. S& mange
aktgrer som overhovedet muligt skal fale et ejerskab til den regionale
udviklingsplan og dens strategiske valg og prioriteringer. Magtbalan-
cen mellem aktgrerne er central for forankringen. Forstar man ikke



magtbalancens betydning, vil en succesfuld regional ledelse blive
vanskeliggjort.

4) Det er afgarende at forstd de mal og motiver, de enkelte aktgrer
har. De fleste aktagrer gnsker at deltage i arbejdet med at udvikle visi-
oner og strategier for regionen. Men aktgrerne skal fgle, at de far
noget ud af at deltage. Der ligger en betydelig udfordring i at kombi-
nere langsigtede regionale visioner med aktgrernes mere kortsigtede
mal. Man ma derfor sgrge for, at de forskellige aktarer ogsa far noget
konkret og kortsigtet ud af at deltage i det langsigtede strategiske
arbejde.

5) Gennemsigtighed om beslutningsprocesser og handlinger er
grundlaget for tillid og dermed for opbakning blandt de regionale aktg-
rer. Ledelse af komplekse netveerk bliver kun en succes, hvis de
mange involverede aktgrer bakker op om ledelsen. Det kreever en
evne til hele tiden at forklare og kommunikere, hvorfor det har stor
betydning, at alle aktgrer bidrager til formulering og realisering af visi-
on og strategi. Denne formidlingsindsats skal indga fra start til slut i
arbejdet med den regionale udviklingsplan.”

Kommunalreformen pa erhvervsomradet — kommunernes og
regionernes rolle

Pa erhvervsomradet indebzerer kommunalreformen en ny organise-
ring af erhvervsfremmeomradet. Det overordnede formal er at sikre
gode rammer for veekst og udvikling i hele landet. Det skal ske ved at
satse pa de kompetencer og erhvervspotentialer, der findes lokalt.
Som udmgntning af kommunalreformen pa erhvervsomradet foreslas
en ny lov om erhvervsfremme, der omfatter den eksisterende er-
hvervsfremmelov samt lov om kommuners og amtskommuners delta-
gelse i erhvervsudviklingsaktiviteter, der dermed opheeves. Det nye
lovforslag skal regulere statens, regionernes og kommunernes delta-
gelse i erhvervsudviklingsaktiviteter.



Regionale veekstfora

Den centrale nyskabelse i forslag til lov om erhvervsfremme er etab-
leringen af regionale veekstfora, som skal veere omdrejningspunktet
for den regionale erhvervsudvikling. Veekstforaene sammenseettes af
repreesentanter for regionen, kommunerne, det lokale erhvervsliv,
uddannelses- og videninstitutioner samt arbejdsmarkedets parter.
Formalet med veekstforaene er for det farste at samle alle relevante
aktarer i den regionale indsats, sa erhvervsudviklingen bygger pa en
bred faglig viden om de regionale veekstvilkar og erhvervsmaessige
specialisering. For det andet at sikre en regional og lokal forankring
med henblik pa at koordinere regionsradenes og kommunernes ind-
sats.

Veaekstforaene vil fa tre hovedopgaver:

e Veekstforaene skal overvage de regionale veekstvilkar og pa den
baggrund udarbejde en strategi for regionens erhvervsudvikling.
Erhvervsudviklingsstrategien udger en del af grundlaget for regio-
nernes udviklingsplaner.

e Pa baggrund af strategien skal veekstforaene udvikle konkrete
initiativer, der kan skabe veekst i regionen.

¢ Til at finansiere den regionale erhvervsudvikling indstiller vaekstfo-
raene til de relevante myndigheder om, hvordan midler til er-
hvervsudvikling skal anvendes.

| forleengelse af regeringsgrundlaget forventes det, at der allerede i
april 2005 etableres et midlertidigt veekstforum i Nordjylland. Veekstfo-
rumet skal udarbejde en erhvervsudviklingsstrategi, der seetter ram-
men for udmgntningen af de 200 mio. kr., som regeringen har afsat i
en veekstpakke til nordjyderne. Efter gnske fra amter og kommuner i
alle dele af landet etablerer regeringen endvidere midlertidige vaekst-
fora i resten af landet.



Erhvervsservice

Med forslaget til lov om erhvervsfremme far kommunerne ansvaret for
at gennemfgre og finansiere erhvervsserviceaktiviteter, hvor naerhe-
den og den daglige kontakt til brugerne er i hgjsaedet. Lovforslaget
sikrer saledes en entydig indgang for virksomheder og ivaerkseettere
til erhvervsservice. | forbindelse med overgangen af erhvervsservice
til kommunerne er der foreslaet en overgangsordning, der sikrer at
erhvervsserviceaktiviteterne kan fortseette pa fornuftige vilkar frem til
udgangen af 2010. Det foreslas séledes, at der indgas en aftale med
KL og de eksisterende centres bagland om udmgntningen heraf.

Kommunalreformen péa beskaeftigelsesomradet

Med kommunalreformen er der blandt forligspartierne enighed om at
etablere et nyt sammenhaengende beskaeftigelsessystem. Malet med
det nye system er fgrst og fremmest at sikre en bedre og mere effek-
tiv beskeeftigelsesindsats, hvor ressourcerne samles med en indgang
for borgere og virksomheder.

Alle steder i landet flytter den statslige arbejdsformidling (AF) og den
kommunale beskeeftigelsesindsats sammen i en raekke feelles job-
centre, hvorved veerdifuld erfaring og viden fra de eksisterende sy-
stemer samles i et nyt fagligt og professionelt miljg. Jobcentrenes
kerneopgave bliver at skabe hurtigt og effektivt match mellem jobsg-
ger og virksomhed.

Beskaeftigelsesregioner

For at sikre sammenhaeng mellem den nationale beskeeftigelsespoli-
tik og indsatsen i de nye jobcentre er det besluttet at etablere 4 nye
beskeeftigelsesregioner. De nye beskaeftigelsesregioner far blandt
andet til opgave at overvage indsatsen og resultaterne af beskeefti-
gelsesindsatsen, som gennemfgres af de lokale jobcentre i regionen.

De nye beskeeftigelsesregioner faglger geografisk den generelle regi-

onsstruktur i kommunalreformen med den undtagelse, at der etable-
res en samlet beskeeftigelsesregion for Kgbenhavn og Sjeelland, som



saledes bade omfatter den kommende Region Sjeelland og Region
Hovedstaden.

Beskeeftigelsesregionerne er fastlagt ud fra en malsaetning om, at den
respektive region skal afspejle og deekke et naturligt og sammen-
heengende opland for arbejdskraft. Regionsopdelingen pa Sjaelland
afviger fra den generelle regionsstruktur, da de to sjeellandske regio-
ner tilsammen vurderes at udggre et sammenhaengende arbejds-
kraftopland. Der er endvidere taget hensyn til, at den enkelte region
skal veere af en starrelse, der i fremtiden sikrer faglig baeredygtighed
og effektivitet i forhold til opgaverne.

Placering af beskeeftigelsesregionernes hovedseeder
Forligspartierne bag kommunalreformen har i september 2004 indga-
et aftale om en udmgntningsplan. | planen er der enighed om at loka-
lisere beskeeftigelsesregionernes hovedsaeder i falgende byer:

e« Odense
o Roskilde
o Aalborg
o Arhus

Placeringen af de fire hovedsaeder er gennemfart pa baggrund af en
samlet vurdering, hvor der er taget hensyn til, at placeringen skal un-
derstgtte en effektiv og malrettet lgsning af beskaeftigelsesindsatsen.
Derfor er der i lokaliseringen lagt veegt pa, at hovedsaedet har en cen-
tral geografisk og befolkningsmaessig placering i arbejdskraftoplandet
til fordel for borgere og virksomheder. Derudover har forligspartierne
med placeringen af hovedssederne sggt at opretholde en regional
balance, hvor der blandt andet er taget hensyn til nedleeggelse af
amtslige hovedsaeder og placeringen af regionskontorer.

Placering af jobcentre

Alle borgere med behov for service og hjeelp fra det offentlige be-
skeeftigelsessystem skal fra den 1. januar 2007 henvende sig i det



lokale jobcenter. | hver kommune oprettes et jobcenter, som kan vee-
re placeret pa flere adresser i kommunen.

Forligspartierne har besluttet at oprette tre forskellige typer jobcentre:

« A-jobcentre, som varetager alle opgaver for de kommunale mal-
grupper og som et minimum en raekke generelle serviceopgaver
over for virksomheder, arbejds- og uddannelsessggende. A-
jobcentret varetager inden for de fgrste 6 maneders ledighed
endvidere statens generelle serviceopgaver over for ledige, der
modtager arbejdslgshedsdagpenge, f.eks. opgaver der understat-
ter aktiv jobsggning. | situationer, hvor forsikrede ledige har behov
for en tidlig indsats inden for de farste 6 maneders ledighed, visi-
teres til et B-jobcenter.

« B-jobcentre, hvor stat og kommune samarbejder om hele indsat-
sen for alle kommunale malgrupper og alle forsikrede ledige, her-
under ogsa forsikrede ledige, der er henvist fra omkringliggende
A-jobcentre.

o C-jobcentre, der har den samme bredde i opgavelgsningen som i
B-jobcentrene. Men i C-jobcentrene varetager kommunen hele
indsatsen for de kommunale malgrupper og — efter delegation fra
staten — ogsa hele indsatsen for de forsikrede ledige.

Pa nuveerende tidspunkt er den geografiske placering af A-, B- og C-
jobcentre ikke fastlagt. Der er pabegyndt en dialogproces mellem
kommuner og stat, hvor den enkelte kommune blandt andet skal
overveje og indmelde gnske om type af jobcenter. P4 baggrund af
kommunernes tilkendegivelser vil forligspartierne i feellesskab fast-
leegge den endelige geografiske placering af jobcentrene.

Kommunalreformen pa skatteomradet
| aftalen mellem regeringen og Dansk Folkeparti om kommunalrefor-

men fra juni maned 2004 blev det besluttet at fusionere den nuvee-
rende kommunale og statslige skatteforvaltning. Det fremgar endvide-



re af aftalen, at der etableres 25-30 skattecentre, og at den lokale
borgerbetjening finder sted i kommunerne.

Antallet af skattecentre er fastlagt ud fra en samlet vurdering af en
reekke hensyn, herunder effektivitet, faglig beeredygtighed, regional
tilstedevaerelse og muligheden for at bygge pa de bezeredygtige ele-
menter i den eksisterende kommunale og statslige struktur.

Beslutningen om det praecise antal skattecentre og placeringen af
skattecentrene er en del af den aftale om en udmgntningsplan for
kommunalreformen, som regeringen og Dansk Folkeparti indgik den
24. september 2004.

Udmgntningsplanen indebeerer bl.a., at der udover placeringen af
skattecentrene er taget stilling til placeringen af decentrale statslige
administrationer pa en raekke yderligere omrader, sasom beskeefti-
gelsesregioner og de regionale statslige kontorer. Placeringen af de
statslige arbejdspladser skal derfor ses i en helhed.

Ved placeringen af skattecentrene er der lagt veegt pa fem kriterier:

o Fordelingen skal understgtte en rationel og effektiv skatteforvalt-
ning.

o Der skal i videst muligt omfang ske genbrug af eksisterende struk-
tur (store byer, kommunale ligningscentre/samarbejder og Told-
Skat-regioner).

« Tidligere amtshovedstaeder skal tilgodeses.
o Der skal sikres fortsat regional balance.

o Skattecentre og ankensevnssekretariater skal som hovedregel
ikke ligge i samme by af hensyn til retssikkerheden og den geo-
grafiske fordeling.

Placeringen af skattecentrene er udtryk for en samlet vurdering. Det

kan dog neevnes, at regionalpolitiske hensyn har vejet tungt i place-
ringen af skattecentre i bl.a. Tgnder, Ranne og Grend, mens hensy-



net til at tilgodese en tidligere amtshovedstad har haft betydning for
placeringen af data- og betalingscenteret i Ringkabing.

Pa skatteomradet indebaerer udmgntningsplanen, at der placeres
skattecentre i fglgende byer:

o Ballerup

e Billund

e Bornholm
o Esbjerg

o Fredensborg-Humlebaek
e Frederikssund

« Grena

o Haderslev
e Herning

e Holbaek

e Horsens

e Hijarring, hvor der tillige etableres et call-center
e Hgje-Taastrup

o Korsgr

e Kgbenhavn

e Kage

e Maribo

o Middelfart

o Neestved

o Odense, hvor der tillige placeres et call-center
o Randers

o Roskilde, hvor der tillige placeres et call-center
e Skive

o Struer

e Svendborg

e Sgllergd

e Thisted

o Tgnder

o Aalborg

o Arhus



Der etableres endvidere ankenaevnssekretariater (til sekretariatsbe-
tjening af henholdsvis skatteankenaevn og vurderingsankenaevn) i:

e Albertslund

e Bornholm

e Frederiksberg
e Frederikshavn

o Garlev

e Helsingar
o Hillerad

e Hobro

o Kolding

e Kgbenhavn

o Ngrre-Rangstrup

o Ribe, hvor der tillige etableres et call-center

« Ringkgbing, hvor der tillige etableres et data- og betalingscenter
« Silkeborg

e Vejle

o Vordingborg

Etableringen af fem nye statsforvaltninger

Med kommunalreformen oprettes fem statsforvaltninger.

Disse institutioner tilfgres de fleste af statsamternes opgaver, amts-
kommunernes opgaver med adoptioner og sekretariatsbetjening af
jordbrugskommissioner. Statsforvaltningen overtager ogsa nogle op-

gaver fra domstolene (oplgsning af eegteskaber).

Med udmgntningsplanen af kommunalreformen er det fastlagt, at
institutionerne placeres i fglgende byer:

o Statsforvaltning Nordjylland med hovedsaede i Aalborg

« Statsforvaltning Midtjylland i Ringkebing og Arhus med hovedsae-
de i Ringkabing



o Statsforvaltning Syddanmark i Aabenraa, Odense og Ribe med
hovedseede i Aabenraa

« Statsforvaltning Sjeelland i Nykgbing Falster og Roskilde med
hovedsaede i Nykgbing Falster

« Statsforvaltning Hovedstaden i Storkgbenhavn og Bornholm med
hovedseaede i Storkgbenhavn

Kommunerne overtager sager om indgaelse af eegteskab fra statsam-
terne.

Udmgntningsplanen for statsforvaltningerne skal ses i sammenhaeng
med udmgntningsplanen for resten af kommunalreformen.

Der vil veere et tab af statsamtsrelaterede arbejdspladser i de amts-
kommuner, der ikke lzengere skal huse et statsamt, og som ikke tilfg-
res opgaver i form af et afdelingskontor der svarer til stgrrelsen af
statsamtet: Viborg, Arhus, Ribe, Vejle, Odense, Rgnne, Sorg og Hille-
rod.

Der vil veere en nettotilfgrsel af arbejdspladser i byerne der skal huse
de nye hovedsaeder for statsforvaltningen. De relativt stagrste regiona-
le effekter vil formodentlig blive i Ringkabing, Aabenraa og Nykgbing
F.

Kommunalreform og kulturomradet

Den 24. september 2004 blev der indgaet aftale mellem regeringen
og Dansk Folkeparti, der fastlaegger opgavevaretagelsen pa kultur-
omradet pa baggrund af kommunalreformen.

Forligspartierne gnsker at fremme et rigt og varieret kulturliv, som

bade hviler pa et aktivt lokalt engagement og pa varetagelse af natio-
nale kulturpolitiske hensyn.



Aftalen bygger pa felgende principper for opgavevaretagelsen pa
kulturomradet:

e Kommunerne skal fremover have ansvar for gkonomisk at statte
de omrader og institutioner, der har udpraeget lokal karakter, og
som findes i stort set alle kommuner.

o Kommunerne skal med statslig opbakning endvidere have ansvar
for andre omrader og institutioner, der i gvrigt har en naturlig lokal
forankring.

e Staten skal fremover som hovedregel have ansvar for gkonomisk
at stgtte de omrader og institutioner, der har en seerlig national
opgave eller funktion.

6.6. Kommunalreformen og naerdemokrati

Nar kommunerne bliver starre og mere bzeredygtige, betyder det og-
sa, at den kommunale opgavelgsning i hgjere grad kan hvile pa fast-
seettelse af overordnede mal og rammer frem for detaljerede regel-
seet. Herved udvides ogsa det lokalpolitiske raderum.

Vilkarene for det lokale demokrati vil dog aendres, nar kommunerne
bliver stgrre. Fx vil den fysiske afstand til radhuset for nogle blive
stgrre. Og de sma lokalsamfund vil hver iszer fylde mindre i de starre
kommuner. Dette giver omvendt mulighed for, at revitalisere neerde-
mokratiet og skabe nye demokratiske fora mellem kommunalbesty-
relserne og borgerne.

| den aftale, der ligger til grund for den kommende kommunalreform
fremgar det, at mulighederne for, at kommunalreformen kan danne
afsaet for en styrkelse af det lokale demokrati, skal undersgges. Her-
under skal det undersgges, om brugerbestyrelserne kan gives mere
kompetence og om reglerne for nedseettelse af lokalrad giver de ngd-
vendige muligheder for inddragelse af lokalomraderne i de nye kom-
muner. Sluttelig fremgar det, at det frivilige Danmark har afggrende
betydning for et levende demokrati, og, at det offentlige har en forplig-



tigelse til at medvirke til, at det ikke gares ungdvendigt besveerligt, at
udfgre en frivillig indsats.

Teenketanken om naerdemokrati

For at seette fokus pa de demokratiske aspekter ved kommunalrefor-
men afholdte indenrigs- og sundhedsministeren i december 2004 et
stormgde med repraesentanter for civilsamfundet om fremtidens neer-
demokrati. | forleengelse deraf har indenrigs- og sundhedsministeren
nedsat en teenketank om naerdemokrati. Teenketanken er uafheengig
af regeringen og bestar af repraesentanter fra 14 forskellige organisa-
tioner.

Teenketanken skal frembringe et inspirationsgrundlag for det videre
arbejde med at revitalisere neerdemokratiet. Teenketanken skal dragfte
en bred vifte af initiativer, som gger sig geeldende i de naerdemokrati-
ske processer — i seerlig grad pa lokalt plan.

Med teenketanken sikres det, at alle gode ideer bliver hgrt, at de gode
erfaringer kommer frem i lyset, og at alle gode kreefter bliver sat ind
pa at sikre de bedste rammer for borgerinddragelsen i de nye kom-
muner.



7. Udviklingen i den regionale statslige forvaltning

Siden 2003 har regeringen i den regionalpolitiske redeggrelse rede-
gjort for udviklingen i lokaliseringen af statslige arbejdspladser. Rege-
ringen har endvidere taget initiativ til en bedre koordinering af effekti-
viseringer i den regionale statslige forvaltning og aktivt taget initiativ il
at forbedre den regionale balance i lokaliseringen ved placering af
nye statslige arbejdspladser uden for hovedstadsregionen, hvor der
traditionelt har veeret en hgj koncentration af statslige arbejdspladser.

Det er en malsaetning, at landet har en afbalanceret regional fordeling
af statslige arbejdspladser. Placering af statslige institutioner indebae-
rer et vist antal arbejdspladser, men en statslig institution skaber ikke
ngdvendigvis i sig selv vaekst i en region. Det forudseetter, at der ska-
bes positive synergieffekter for institution og erhvervsliv. Derfor ma
det primzere fokus veere pa en effektiv regional indsats for gode be-
tingelser for erhvervsudvikling.

Effektiviseringer i den regionale statslige forvaltning er siden 2002
blevet vurderet med hensyn til konsekvenser for den regionale balan-
ce. Det sker i embedsmandsudvalget for overvagning af effektivise-
ringer af den regionale statslige forvaltning. Udvalget overvager den
regionale balance i forhold til tiltag, der vedrgrer forenkling og reduk-
tion af regionale enheder pa de statslige omrader. Udvalget oriente-
res af ministerierne ved overvejelser om sadanne tiltag. Ved starre
omlaegninger kan udvalget give en udtalelse om regionale hensyn.

Ved placeringen af statslige enheder i tilknytning til kommunalrefor-
men inddrages ligeledes regionale hensyn. Her sker den ngdvendige
koordination inden for samarbejdet mellem en raekke ministerier om
udmgntning af kommunalreformen.

| det fglgende gives et billede af bade udflytninger af statslige institu-
tioner og regionale effekter af effektiviseringer/omlaegninger.



Der gives ogsa et statistisk billede af den samlede udvikling i lokalise-
ringen af statslige arbejdspladser, som de defineres i Danmarks Sta-
tistiks sektoropdelte beskaeftigelsesstatistik — bade i perioden 2002-
2004 og set i et leengere perspektiv.

7.1. Initiativer der pavirker lokaliseringen af statslige ar-
bejdspladser

Nye institutioner

Regeringen placerede hurtigt som opfalgning pa malseetningen fra
2002 om placeringen af nye statslige arbejdspladser uden for hoved-
staden hhv. Sikkerhedsstyrelsen i Esbjerg og Styrelsen for Social
Service i Odense. Herudover blev bl.a. hovedkontoret for en ny selv-
ejende institution, Udviklings- og Formidlingscenter for Bgrn og Unge,
placeret i Abenra.

Status for udflytningerne er, at Sikkerhedsstyrelsen den 1. august
2004 fik etableret hovedkontor i Esbjerg. Selve flytningen fra Kgben-
havn foregar i to omgange. Det farste ryk med cirka halvdelen af
medarbejderne skete 1. august 2004, mens resten flytter i lgbet af
sommeren 2005.

Styrelsen for Social Service i Odense blev etableret i 2003 og 9 stil-
linger blev i den forbindelse udflyttet fra hovedstadsomradet. | 2004
blev styrelsen udvidet med yderligere 4 statslige stillinger, som er
udflyttet fra hovedstadsomradet.

Af nye udflytninger kan nsevnes, at Energinet Danmark placeres i
Trekantsomradet. Energinet Danmark er oprettet ved, at netvirksom-
hederne har overdraget deres andele i Eltra, Elkraft System og Elkraft
Transmission. Derudover indgar Gastra A/S i Energinet Danmark.
Eltra er i dag placeret i Trekantsomradet, mens Elkraft og Gastra A/S
er placeret i Hovedstadsomradet. Der er i alt ca. 450 ansatte i Elkraft,
Eltra og Gastra.



Endvidere vil regeringen stille forslag om opfarelse af et nyt lukket
feengsel pa Lolland-Falster med omkring 300 ansatte.

Effektiviseringer og omorganiseringer

Regeringen har i 2004 indgaet aftale om forsvarets ordning 2005 -
2009. Aftalen indebeerer en betydelig strukturel tilpasning af det dan-
ske forsvar, hvor iseer balancen mellem stabs- og stagttestrukturen og
de operative kapaciteter sendres markant til fordel for de operative
kapaciteter. Som konsekvens heraf vil der ske organisatoriske an-
dringer i forsvaret i hele landet med dertil hgrende aendringer i antal-
let af ansatte i forsvaret i de enkelte amter. Omkring 1.500 statslige
arbejdspladser flyttes herved ud fra hovedstadsregionen til bl.a. nogle
af landets udkantsomrader.

Det kan i gvrigt naevnes, at Forsvaret planleegger byggeprojekter i
stgrrelsesordnen 1,2 mia. kr. i perioden frem til 2009. Hovedparten af
byggeprojekterne relaterer sig til forsvarets etablissementer i Nordjyl-
lands Amt, Viborg Amt og Kgbenhavns Amt.

Som ogsa beskrevet i sidste ars redegarelse omorganiseres Arbejdstil-
synets 15 amtsbaserede kredse i arene 2004 og 2005 til fire tilsyns-
centre. Omorganiseringen vurderes ikke at have konsekvenser for me-
darbejdernes anseaettelse.

| lgbet af 2004 har Udleendingestyrelsen driftstoppet eller nedlukket i
alt 10 asylcentre. | forbindelse med kapacitetsjusteringer pa asylcen-
teromradet bliver der lagt veegt pa en raekke forskellige parametre.
Bl.a. er det afggrende for en hensigtsmaessig drift af indkvarterings-
systemet, at der opretholdes beaeredygtige regioner, hvilket vil sige, at
de aktive asylcentre skal indga i regioner med et vist driftsgrundlag. |
beslutningerne inddrages ogsa seerlige forhold som lokalpolitiske
hensyn, seerlige funktioner pa centrene eller lignede i den samlede
vurdering.



Regeringen har i 2004 ogsa indgaet en politisk aftale om reform af de
maritime uddannelser, som medfgrer koncentration pa feerre og star-
re institutioner.

Der er i reformen af de maritime uddannelsesinstitutioner sggt at
skabe balance mellem regionerne. Samtidig med lukning af et ud-
dannelsescenter i Esbjerg/Fang-omradet styrkes omradet ved opret-
telse af et Maritimt Forsknings- og Innovationscenter under Syddansk
Universitet i Esbjerg samt ved etablering af offshore-uddannelser i
Undervisningsministeriets regi.

Samlet set betyder aftalen om reform af de maritime uddannelsesin-
stitutioner, at ressourcerne til savel Frederikshavn i Nordjylland som
Svendborg pa Sydfyn styrkes. Herudover bevares Marstal Navigati-
onsskole og Skagen Skipperskole, som begge har stor betydning for
det lokale erhvervsliv og naermiljget. Endelig bevares skoleskibene,
DANMARK og Georg Stage, som nyder stor opbakning i mange dele
af samfundet.

Regeringen vil i efteraret 2005 fremleegge forslag til reform af politiet
og retskredsene med henblik pd, at reformerne skal traede i kraft
samtidig med kommunalreformen den 1. januar 2007. Savel politire-
formen som retskredsreformen skal tage hensyn til en ligelig regional
udvikling i Danmark.

7.2. Statistisk opgarelse af lokaliseringen af statslige ar-
bejdspladser

Regeringen redeger arligt for udviklingen i lokaliseringen af de statsli-
ge arbejdspladser. Dette sker med baggrund i Danmarks Statistiks
opggrelse over den statslige beskeeftigelse.

Danmarks Statisk opger beskeeftigelsen i den statslige sektor som
summen af beskaeftigede i de sakaldte integrerede, ikke-integrerede
og kvasi-statslige institutioner. Antallet af lsnmodtagere, som indgar i
statistikken, omfatter bade heltids- og deltidsansatte.
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AEndringer i den statslige beskeeftigelses placering kan skyldes, at
den statslige aktivitet er eendret. Det er dog vigtigt ogsa at veere op-
maeerksom pa, at andringer i opgavefordelingen mellem de forskellige
sektorer ogsa pavirker opggrelsen af den statslige aktivitet.

Ligeledes har Danmarks Statistik ogsd eendret opggrelsesmetoden
fra 2003, hvilket vurderes til at give et mere korrekt billede af arbejds-
styrken. For at opggre udviklingen i den statslige beskeaeftigelse over
en leengere periode er der i de figurer, hvor udviklingen vises, korrige-
ret for det databrud, som den nye opggrelsesmetode medfarer.” Data
er tilgeengelige frem til 2004.° De pendlingsbaserede arbejdsmar-
kedsregioner anvendes som den geografiske afgraensning for bevee-
gelser i den statslige beskeeftigelse.

Status for lokaliseringen af den statslige beskeaeftigelse

| 2004 udger andelen af statsligt ansatte pa landsplan 7 pct. af den
samlede beskeeftigelse. Den gvrige offentlige sektor beskeeftiger i alt
29,9 pct., mens 63,1 pct. er beskeeftiget i den private sektor.

Figur 7.1 viser andelen af statslige ansatte fordelt pa de 33 pendlings-
regioner. Det ses, af regionerne Frederikshavn, Skive, Viborg og Ha-
derslev har den relativt stgrste andel af de statslige ansatte i forhold
til den samlede beskeeftigelse i regionen. De naevnte regioner har da
ogsa traditionelt haft en relativ stor andel af statsligt beskeeftigede.

% Denne korrektion er baseret pa en skansmaessig opgerelse af effekten af metode-
eendringen fra Danmarks Statistik. Da en sadan opgarelse ikke findes for effekten
pa tal for de gvrige sektorer, vises i dette ars redegarelse ikke sidelgbende udvik-
lingen fordelt pa de gvrige sektorer.

3 Statistikken er dateret efter det ar, hvori populationen opgares primo aret, mens
befolkningens arbejdsmarkedstilknytning bestemmes pr. november aret for. | opge-
relsen for 2004 indgér saledes populationen primo 2004 med angivelse af dennes
tilknytning til arbejdsmarkedet i november 2003.



Figur 7.1. Statslige ansatte i forhold til den samlede beskaefti-

gelse i 2004 fordelt pa pendlingsregioner

] <a2pet,
[ 42-58pct,
I 58-89pct,

>8,9 pet,

Note: Beskaeftigelsen er opgjort efter hovedbeskeeftigelsen og efter arbejdssted.
Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct. fraktilen, 50 pct. fraktilen samt 90 pct. frakti-
len (jf. ogsa forklaring under figur 2.1.).

Kilde: Danmarks Statistik.

Udviklingen fra 1994 til 2004

Set over hele landet har der i perioden 1994 til 2004 veeret gennem-
snitligt arligt fald i den statslige beskeeftigelse pa 0,6 pct. Figur 7.2
viser udviklingen fordelt pa arbejdsmarkedsregioner. Det ses af figu-
ren, at Bornholm, Randers, Tgnder og Skagen har haft det relativt
stgrste fald i den statslige beskaeftigelse, men ogsa at hovedstadsre-
gionen og flere regioner i Jylland har haft faldende statslig beskaefti-
gelse i perioden. De starste stigninger ses derimod pa Sydfyn og
Laesg samt omkring Skive.
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Figur 7.2. Gennemsnitlig arlig veekst i beskaeftigelsen i den
statslige sektor i 1994-2004 fordelt pa pendlingsregioner

[ <-23pct,
[ -23-00pct,
I 00-16pct,

Note: Beskaeftigelsen er opgjort efter hovedbeskeeftigelsen og efter arbejdssted.
Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct. fraktilen, 0 samt 90 pct. fraktilen (jf. ogsa
forklaring under figur 2.1.). Data baseres pa en skansmaessig korrektion af Danmarks
Statistiks opggrelse over den statslige beskeeftigelse( jf. fodnote 2, s. 105).

Udviklingen fra 2002 til 2004

Regeringens malseaetning er at tage regionale hensyn ved lokaliserin-
gen af statslige arbejdspladser. Nye statslige arbejdspladser vil som
udgangspunkt blive placeret uden for hovedstadsregionen. Endvidere
vil der fortsat blive taget regionale hensyn i det omfang der reduceres
i den statslige beskeeftigelse.

Antallet af statsligt ansatte er i perioden fra 2002 til 2004 set over

hele landet reduceret med gennemsnitligt 1,1 pct. om aret. Der er
samtidig sket forskydninger i lokaliseringen af den statslige beskeefti-
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gelse. Overordnet har hovedstadsregionen (opgjort som pendlings-
baseret arbejdsmarkedsregion) haft det stgrste fald i den statslige
beskeeftigelse med et gennemsnitligt arligt fald pa 1,3 pct. | resten af
landet er det tilsvarende arlige fald pa 0,9 pct.

Reduktionerne bemeerkes iseer at veere sket inden for forsvaret. | for-
svarsforliget for 2000-2004 indgik saledes ogsa personalereduktioner
spredt rundt i landet. Det bemaerkes i gvrigt, at den statslige beskeef-
tigelse i det ar, som der sammenlignes med, 2002, havde et noget
hgjere niveau end i arene bade far og efter.

Figur 7.3. Gennemsnitlig arlig vaekst i beskeeftigelsen i den
statslige sektor i 2002-2004 fordelt pa pendlingsregioner

<-6,2 pet,

— /
[ -62-00pct, N
I 00-35pct,
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\
Q

Note: Beskaeftigelsen er opgjort efter hovedbeskeeftigelsen og efter arbejdssted.
Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct. fraktilen, 0 samt 90 pct. fraktilen (jf. ogsa
forklaring under figur 2.1.). Data baseres pa en skeansmaessig korrektion af Danmarks
Statistiks opggrelse over den statslige beskeaeftigelse ( jf. fodnote 2, s. 105).




Figur 7.3 viser udviklingen i den statslige beskaeftigelse i 2002-2004.
Heraf ses det, at reduktionerne i den statslige forvaltning er fordelt
jeevnt over hele landet. Men der er ogsa regioner, hvor antallet af
statsligt beskaeftigede er gget. Det geelder seerligt i det Sydfynske
omrade og ved Holstebro. Ogsa Vestlolland og andre omrader i Jyl-
land har faet et gget antal statsligt beskeeftigede.

8. Tiltag og regionale effekter

Dette kapitel indeholder en vurdering af de regionalgkonomiske kon-
sekvenser af statslige tiltag gennemfart i 2004. Vurderingerne bygger
pa en rundspgrge i ministerierne. En naermere gennemgang af de
enkelte tiltag og de vurderede konsekvenser findes i bilag 4.

Oversigt over tiltag med regional betydning
| tabel 8.1 findes en oversigt over de omkring 16 tiltag i 2004, som pa

baggrund af rundspgrgen i ministerierne skgnnes at have regionale
konsekvenser.



Tabel 8.1. Oversigt over tiltag med regional betydning

Tiltag:

Konsekvenser for regionale forhold:

Forhgjelse af tilskud til kommu-
ner pa ger
(Indenrigs- og Sundhedsministeriet)

Forhgjet seertilskud til seerligt
vanskeligt stillede kommuner
(Indenrigs- og Sundhedsministeriet).

Seertilskud, der ydes til kommunerne pa Laesg, Samsg,
/Arg og Bornholm efter udligningslovens § 22, er fra og
med 2005 forhgjet med 25 mio. kr. Formal er at forbedre
g-kommunernes gkonomiske vilkar og dermed medvirke
til at sikre kommunernes serviceniveau og tilskud til
feergetransport.

Forhgijelse af seertilskudspuljen efter § 19 i udligningslo-
ven med 75 mio. kr. Seertilskudspuljen efter § 19, stk. 2
fordeles til de vanskeligt stillede kommuner efter ansgg-
ning. Forventes i et vist omfang at have en positiv ind-
flydelse pa den strukturelle udvikling i de udsatte omra-
der ved at tilskynde til ivaerkseettelse af strukturelle tiltag
og muliggere finansiering heraf. Hertil kommer en posi-
tiv effekt i forhold til den kommunale gkonomi og i for-
hold til undgéelse af skattestigninger, hvilket kan have
afledt betydning i forhold til service og gkonomi.

Nye initiativer pa musikomradet
(Kulturministeriet)

Provinspuljen
(Kulturministeriet)

Der er afsat 10 mio. kr. om aret fra 2005-2008 til styrkel-
se af det lokale musikliv og pleje af musiktalenter over
hele landet. Pengene skal bl.a. bruges til undervisning
pa de lokale musikskoler.

Der er afsat 80 mio. kr. for perioden 2002-2005. | 2004
blev der uddelt statte pa i alt 20,8 mio. kr. fra provinspul-
jen til 31 projekter i provinsen. Der ydes stgtte til nyska-
bende eller eksemplariske projekter, som fremmer
samarbejdet mellem forskellige partnere — bl.a. mellem
kultur og erhverv. Der er stgttet inden for alle grene af
kunst og kultur i alle regioner uden for hovedstaden.

De regionale kulturaftaler
(Kulturministeriet)

Nye sommerhuse i kystneerheds-
zonen
(Miljgministeriet)

6 regionale kulturaftaler indgaet for 2004-2007 og 1 for
2005-2008. Aftalerne indebeerer, at de statslige driftsbe-
villinger til aktiviteter og institutioner i omradet leegges
ud til regionernes egen disposition indenfor de rammer
for den regionale kulturpolitik, som er fastsat i aftalen. |
den forbindelse er der i aftaleperioden overfart bevillin-
ger pa i alt 130 mio. kr. arligt fra statslig administration til
kommunal administration. | samme forbindelse er end-
videre fordelt en samlet pulje pa 3,0 mio. kr. arligt i fire
ar til udviklingsprojekter i regionerne.

Folketinget vedtog i juni 2004 en aendring af planloven,
som ger det muligt at udarbejde landsplandirektiver for
op til 8.000 nye sommerhusgrunde i kystnaerhedszonen.
Formaélet er etablering af nye sommerhusgrunde i pri-
meert yderomrader, hvor det forventes, at sommerhus-
grundene kan give en lokalgkonomisk effekt.

Anleegsinvesteringer inden for
fadevareforskning

(Forbruger- og Familieministeriet)

Danmarks Fgdevareforskning har i 2005 og 2006 en
reekke anleegsinvesteringer, herunder etablering af en
Mund- og Klovsygeenhed pa Lindholm, hvilket sker som
led i regeringens initiativ "Flere i beskeeftigelse — lavere
ledighed”.






Tiltag: Konsekvenser for regionale forhold:

Videncentre Regeringen har afsat ca. 180 mio. kr. i arene 2004-
(Undervisningsministeriet) 2007 til etablering af regionale videncentre. De enkel-
te videncentre skal satse pa spydspidskompetencer
inden for seerlige omrader, der er hgijt prioriteret —
bade regionalt og pa& landsplan. De enkelte viden-
centre kan saledes arbejde specielt med de omrader,
der er relevante ud fra en konkret regional problemstil-

ling.
Regional handlingsplan ”Viden Handlingsplan offentliggjort i 2004. Indeholder bl.a. 2
flytter ud” nye initiativer for omkring 130 mio. kr. fra 2005-2008.
(Videnskabsministeriet) Formalet er at skabe rammerne for, at regionerne

uden for storbyerne kan blive en del af det hgjteknolo-
giske samfund. Initiativerne forventes at kunne bidra-
ge til en bedre regional konkurrenceevne i regioner
uden for storbyerne og dermed en gget regional

balance.
Nye IT-aktiviteter som opfelgning Der er samlet reserveret 9 mio. kr. i 2005 og 2006 til
pa Det Digitale Nordjylland nye initiativer i Nordjylland, der skal bygge videre pa
(Videnskabsministeriet) erfaringerne og styrkeomraderne fra Det Digitale

Nordjylland. Projektet forventes at kunne have positiv
betydning for udviklingsmulighederne i Nordjylland.
Projektet bidrager til lgft af anvendelsen og udnyttel-
sen af IT i regionen og dermed til forbedring af den
regionale konkurrenceevne, dvs. mulighed for at
skabe veekst i omradet. Ogsa andre regioner end
Nordjylland vil kunne fa gavn af projektet.

Den samlede regionale betydning af gennemfgrte tiltag

De vurderede tiltag vurderes overordnet set at indebeere positive
regionale konsekvenser.

Tiltagene giver gkonomisk mulighed for forbedret service for bor-
gerne — med fx forhgjet seertilskud til udsatte kommuner samt
regionale kulturaftaler. Endvidere far udkantsomrader mulighed for
at tiltreekke flere sommerhusejere/ turister, som kan leegge et
forbrug i lokalomradet.

Pa forskning og uddannelsesomradet er fx gennemfgart flere regio-

nalt rettede initiativer, som kan bidrage til et Igft af viden, innovation
og udnyttelse af IT i andre regioner end blot storbyerne, som i forve-
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jen har en god konkurrenceevne pa disse omrader. Det betyder, at
de regionale udviklingsmuligheder forbedres.



9. Afrunding

Udviklingen er godt pa vej i Danmark. Danmark star ogsa med gode
konkurrencefordele i den globale konkurrence. Men regeringen @n-
sker at ggre Danmark til et fgrende vaekst-, viden- og iveerksaetter-
samfund.

Veekst i landet som helhed er til gavn for alle, idet det sikrer et fun-
dament for velfeerdssamfundet. Men en robust og baeredygtig udvik-
ling haenger efter regeringens opfattelse sammen med gode veekst-
vilkar for hele landet. Det er hele landet som skal bidrage til vaeksten,
og det er hele landet, som skal have gode vilkar — gode levevilkar for
borgerne og gode vilkar for den gkonomiske udvikling.

| regeringsperioden er fokus pa at sikre regional balance blevet gget.
Regeringen har veeret konsekvent og fulgt udmeldinger om fx place-
ring af statslige institutioner uden for hovedstadsomradet op med
konkrete udflytninger — af de seneste kan naevnes forsvarsforliget og
placering af nyt feengsel pa Lolland-Falster.

Regeringen styrker i det nye regeringsgrundlag sit fokus pa regional
udvikling yderligere. Fokusomrader er bl.a. styrkelse af viden og in-
novation ogsa uden for storbyerne.

Sammen med kommunalreformen, som ud over bedre service til bor-
gerne ogsa giver nye muligheder for en malrettet udviklingsindsats
lokalt og regionalt, vil indsatsen kunne give et endnu steerkere Dan-
mark med en sund gkonomisk udvikling savel for hele landet som i
hele landet.



Bilag 1. Anvendte regionsinddelinger

| analyserne er anvendt flere forskellige geografiske inddelinger af
landet. | kapitel 2 er de fleste af analyserne preesenteret pa kommu-
neniveau med henblik pa at kunne vise et detaljeret billede. Enkelte
analyser i dette kapitel preesenteres dog ogsa pa amtsniveau, dog
med en samling af hovedstadsregionen®. | analyserne i de @vrige
kapitler er der derimod primeert anvendt en inddeling med baggrund i
sakaldte pendlingsregioner (eller pendlingsbaserede arbejdsmarkeds-
regioner).

En regionsinddeling efter kommuner eller amter kan betegnes admi-
nistrative regioner, idet der med henholdsvis kommunerne og amts-
kommunerne er en administrativ struktur, der falger regionsinddelin-
gen.

Regioner defineret som amter er ikke ngdvendigvis homogene omra-
der med hensyn til geografiske forhold, erhverv mv. Der kan saledes
inden for et amt veere store geografiske og erhvervsmaessige forskel-
le. Den administrative regionsinddeling kan ogsa skeere omrader
igennem, som ellers er geografisk eller erhvervsmeaessigt sammen-
heengende. Saledes opfattes hovedstadsregionen i mange tilfeelde
som en sammenhaengende region.

Pendlingsregioner kan derimod betegnes som en sakaldt funktionel
inddeling, der viser de geografiske arbejdsmarkeder. Ved en funktio-
nel regionsinddeling forstas saledes en geografisk afgreensning be-
stemt ud fra en vis funktionel interaktion (f.eks. arbejds-, erhvervs-
eller boligmeessigt).

4 Hovedstadsregionen omfatter Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner samt Kg-
benhavns, Frederiksborg og Roskilde amter. Det indre hovedstadsomrade bestar af
Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner samt Kgbenhavns amt.
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Figur B.1.1. Den geografiske fordeling af de 33 pendlingsbasere-

Note: Farverne er alene anvendt for at adskille regionerne. Regionsopdelingen i
arbejdsmarkedsregioner bygger pa de nye 34 opdaterede pendlingsregioner, som er
udarbejdet af Miljgministeriet og preesenteret i bl.a. Landsplanredeggrelse 2003. Der
opereres pa den baggrund med 33 pendlingsregioner (til forskel fra i landsplanrede-
gerelsen er valgt at samle Arg i én arbejdsmarkedsregion). De pendlingsbaserede
arbejdsmarkedsregioner er som udgangspunkt navngivet efter regionens stgrste by.

Pendlingsregionerne eller de pendlingsbaserede arbejdsmarkedsre-
gioner5, som her er anvendt er defineret som omrader, inden for hvil-
ke mindst 80 pct. af de beskeaeftigede indbyggere arbejder inden for

5 Jf. beskrivelsen i noten til figur B.1. Det bemaerkes i gvrigt, at der i Indenrigs- og
Sundhedsministeriets vejledning om vurdering af regionale konsekvenser ved gen-
nemfgrelse af lovgivningsmeessige og administrative tiltag fra februar 2002 er an-
vendt den tidligere inddeling i pendlingsregioner fra 1994.
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omradet. Regionerne er kendetegnet ved en vis arbejdsmarkeds-
maessig og geografisk samhgrighed.

Med denne inddeling kommer bl.a. ved landets stgrste byer Kgben-
havn, Arhus, Odense og Alborg et ganske stort antal kommuner til at
udgare én samlet pendlingsregion.

Pendlingsregioner er valgt iseer til at illustrere forhold, hvor det er for-
delagtigt at kigge pa stegrre og funktionelt sammenhaengende regio-
ner. Det geelder fx i analyser af udviklingen i statslige arbejdspladser.

| analysen af regionernes konkurrenceevne, jf. kapitel 3, er anvendt
en anden regionsinddeling med 21 regioner. Regionerne er dog defi-
neret med udgangspunkt i Miljgministeriets pendlingsbaserede regio-
ner, jf. tabel B.1.1. Baggrunden for at anvende 21 regioner i stedet for
de 33 er bl.a. statistiske hensyn.



Tabel B.1.1. Inddeling i 21 regioner i den regionale konkurrence-

evnemodel

-

Region, Regional konkurren-

Pendlingsoplande, Landsplanredeggrelse fra

ceevnemodel 2003

1. Nordsjeelland Kgbenhavn

2. Kgbenhavn Kgbenhavn

3. Holbaek Holbaek

4. Slagelse Kgbenhavn

5, Lolland-Falster Nakskov og Nykghbing-Falster

6. Bornholm Rgnne

7. Odense Odense

8. Sydfyn og ger Svendborg, Rudkgbing, Marstal og Argskabing
9. Haderslev Haderslev

10. | Greenselandet Swgnderborg, Tender og Abenré

11. | Esbjerg Esbjerg

12. | Trekantomradet Kolding og Vejle

13. | Herning Herning

14. | Salling-Thy Holstebro, Lemvig, Morsg, Skive og Thisted
15. | Ringkgbing Ringkabing

16. | Grend Grena

17. | Randers Randers

18. | Arhus Arhus og Samsg

19. | Viborg Viborg

20. | Nordjylland Frederikshavn, Hjgrring, Skagen og Leesg
21. | Aborg Alborg

De 21 regioner er inddelt i tre typer: Regioner med de starste byer,
centrale regioner med mellemstore byer og endelig udkantsregioner
med sma og mellemstore byer, jf. figur B.1.2.



Figur B.1.2. Inddeling af 21 regioner i 3 regionstyper i den regio-

nale konkurrenceevnemodel

[ udkantsregion
[ Mellemregion
Il storbyregion

Regionstype:

Storbyregioner (4 starste byer)
Mellemregioner

Udkantsregioner

Region, den regionale konkurrenceevnemo-
del:

Kgbenhavn, Arhus, Alborg, Odense

Nordsjeelland, Slagelse, Holbesek, Haderslev,
Esbjerg, Trekantsomradet, Herning, Randers,
Viborg

Lolland-Falster, Sydfyn og ger, Grend, Ringke-
bing, Bornholm, Graenselandet, Nordjylland,
Salling-Thy

Note: Inddeling i regionstyper svarer i hovedtraek til inddelingen praesenteret i Miljgministeriets

Landsplanredeggrelse 2003.




Bilag 2. Bilag til kapitel om regionernes konkur-
renceevne

Figur B.2.1. Opbygningen af den opdaterede regionale konkur-

renceevne model

Indikator Delindeks Indeks

Andel af arbejdsstyrken med videreg&ende uddannelse Uddannelse
Andel tilflyttere med videregdende uddannelse Menneskelige
ressourcer
Arbejdsstyrkens erhverserfaring (antal &r siden 1980) Erfaring
Tilflytteres erhvervserfaring (antal ar siden 1980)
Gennemsnitlig etableringsrate per indbygger Nye etableringer
Gennemshitlig &rlig veekstrate for nystartede Ivaerksaetteri
virksomheder Veekst i nye virksomheder
Andel Gazellevirksomheder
Erhvervslivets FoU-andel (i.ft.primaerindkomsten), Erhvervenes innovation Innovation Samlet
gennemsnit for &r Konkurrenceevne-
Andel verdensklasseeksport indeks

Andelen af virksomheder der har eller planieegger at fa
adgang til internet i 2002

Andelen af virksomheder der har eller planleegger at f&
hjemmeside i 2002

Andelen af virksomheder hvor mindst 25 % af de ansatte
anvender PC med adgang til internet

Andelen af virksomheder der har modtaget ordrer via
internettet

Generel udbredelse og
anvendelse af IT i
virksomheder Informations- og
kommunikations-
Andelen af virksomheder der har kgbt varer/tjenester via teknologi (IKT)
internet

Andel innovative virksomheder }

Specialiserede IT-
kompetencer og IT-
funktioner i virksomheder

Primeere IT-uddannde efter arbejdssteds region

Andel af IT-stillinger

Kilde: Copenhagen Economics & Inside Consulting
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Figur B.2.3. Dekomponering af eendringer i konkurrenceevnein-

deks mht. opdatering hhv. udvidelse med IKT
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Figur B.2.4. Indikatorer for rammebetingelser

Indikator

Antal uddannelsepladser per 1000
indbyggere

Udgifter til byfornyelse per indbygger
Antal forlystelse- og firtidsaktiviteter per
1000 indbyggere

Regionens attraktivitet

Gennemsnitlig radighedsforlgb

Tilgeengelighedsindeks
Tilgeengelighed med kollektiv trafik
Regionens infrastruktur

Andel virksomheder der har modtaget
radgivning

Andel af befolkningen der har kendskab til
de offentlige tilbud

Andel iveerkseettere med videregdende
uddannelser

Andel personer der har overvejet at starte
egen virksomhed

Venturekapitalinvesteringer per indbygger
(Iveerkseetteri)

samarbejder med videninstitutioner
Adgang og kendskab til vidensinstitutioner

Andel virksomheder hvor adgang til
kvalificeret personale ikke udger en
barriere for innovation

Andel virksomheder der har gennemfert
organisatoriske aendringer mhp innnovation

Andel innovative virksomheder der }

Venturekapitalinvesteringer
Adgang til andre finansieringsmuligheder
for innovation

Andelen af borgere der har adgang til PC i
hjemmet

Andelen af borgere med adgang til Internet
i hiemmet

Andelen af borgere der har brugt internettet
til kommunikation, informationssegning og
online services

Andelen af borgere der har brugt brugt
internettet til keb/slag eller bankforretninger

Andelen af kommuner med elektronisk
dokumenthandterings-system

Andelen af kommuner hvor borger- og
viksomhedsrettede blanketter i nogen eller
hgj grad er digitaliserede

Andel af borgere som har modtaget
undervisning i brug af computer

Arbejdsstyrken som har fuldfert en
sekundeer IT-uddannelse

IT-uddannelse

Arbejdsstyrken som har fuldfgrt en primeer }

Delindeks

Uddannelse

Attraktivitet

Tilgeengelighed

Erhvervs-service

Iveerkseetter-kultur

Risikovillig kapital

Samspil

Kompetencer

Risikovillig kapital

Udbredelse og anvendelse
af IT blandt borgerne

Digital forvaltning i
kommunerne

Generelle IT-kompetencer

IT- spidskompetencer i
arbejdsstyrken

Indeks

Menneskelige

Ressourcer
Iveerkseetteri
Samlede
. rammebetingelser
Innovation

Rammebetingelser for
Informations- og
Kommunikations-
teknologi (IKT)

Kilde: Copenhagen Economics &
Inside Consulting




Figur B.2.5. Indikatorer for rammebetingelser pa IKT-omradet

Andelen af borgere der har adgang til PC i
hjemmet

Andelen af borgere med adgang til
Internet i hiemmet

Udbredelse og
Andelen af borgere der har brugt anvendelse af IT blandt
internettet til kommunikation, borgerne
informationssggning og online services

Andelen af borgere der har brugt brugt
internettet til kab/slag eller bankforretninger

Rammebetingelser for

Andelen af kommuner med elektronisk Informations- og
dokumenthéndterings-system Kommunikations-
Digital forvaltning i teknologi (IKT)

Andelen af kommuner hvor borger- og
viksomhedsrettede blanketter i nogen eller
hgjgrad er digitaliserede

kommunerne

Andel af borgere som har modtaget
undervisning i brug af computer
Generelle IT-kompetencer
Arbejdsstyrken som har fuldfert en
sekundeer IT-uddannelse

Arbejdsstyrken som har fuldfert en primaer IT- spidskompetencer i
IT-uddannelse arbejdsstyrken

Kilde: Copenhagen Economics & Inside Consulting




Bilag 3. Bilag til kapitel om benchmarking af regio-

nal udvikling

Tabel B.3.1. Indeks for densitet

Land/region

Befolkningsteethed/ densitet

Belgien 100
Hovedstaden 1785
Regioner uden for hovedstaden 91
Danmark 100
Hovedstaden 1558
Regioner uden for hovedstaden 79
Irland 100
Hovedstaden 2229
Regioner uden for hovedstaden 80
Holland 100
Hovedstaden 345
Regioner uden for hovedstaden 97
dstrig 100
Hovedstaden 3995
Regioner uden for hovedstaden 81
Portugal 100
Hovedstaden 903
Regioner uden for hovedstaden 71
Spanien 100
Hovedstaden 653
Regioner uden for hovedstaden 88
Sverige 100
Hovedstaden 1306
Regioner uden for hovedstaden 81

Note: Data fra 2001

Kilde: Eurostat, DST, egne skan og beregninger



Tabel B.3.2. Befolkningstal i de anvendte

regionale inddelinger, mio. personer

Land/Region Befolkningstal
Belgien 10.263
Hovedstaden 964
Regioner uden for hovedstaden 9.299
Danmark 5.349
Hovedstaden 1.205
Regioner uden for hovedstaden 4.144
Irland 3.826
Hovedstaden 977
Regioner uden for hovedstaden 2.849
Holland 15.987
Hovedstaden 1.002
Regioner uden for hovedstaden 14.985
@strig 8.121
Hovedstaden 1.611
Regioner uden for hovedstaden 6.510
Portugal 10.256
Hovedstaden 3.754
Regioner uden for hovedstaden 6.502
Spanien 40.122
Hovedstaden 5.189
Regioner uden for hovedstaden 34.932
Sverige 8.883
Hovedstaden 1.823
Regioner uden for hovedstaden 7.060

Note.: Data fra 2001
Kilde: Eurostat, DST, egne sk@n og beregninger.




Bilag 4. Regionale konsekvenser vedr. aendringer i
lokaliseringen af statslige arbejdspladser

| dette bilag gives en neermere gennemgang af de 8 statslige tiltag fra
2004, der vedrgrer regionale statslige institutioner og arbejdspladser
og indgar i kapitel 7.

Tilsynscentre
Bergrte institutioner: Arbejdstilsynet

Tiltag: | &rene 2004 og 2005 omorganiseres Arbejdstilsynets 15 amts-
baserede kredse til fire tilsynscentre (indgik ogsa i redegarelsen for
2004).

Det fgrste center, Tilsynscenter 1, blev etableret 1. januar 2004. Til-
synscenter 1 bestar af den tidligere kreds Kgbenhavn og Frederiks-
berg Kommuner og kreds Kgbenhavns amt. Det vurderes, at denne
sammenlaegning ikke har regionalpolitisk betydning, idet den geogra-
fiske flytning af medarbejdernes arbejdsplads er ganske lille. Ar-
bejdspladsen er saledes flyttet hgjst godt 14 km fra de daveerende
kredskontorer til det nuveerende centerkontor.

| lgbet af 2005 (evt. 2006) etableres Tilsynscenter 2 og 3, ligesom det
ogsa forventes, at Tilsynscenter 4 er etableret inden udgangen af
2005. Tilsynscenter 4 er det geografisk stgrste af Arbejdstilsynets fire
tilsynscentre, og i tilknytning til centerkontoret etableres derfor et de-
centralt kontor. Det tilknyttede kontor placeres i Alborg/Ngrresundby
og etableres i forbindelse med etableringen af Tilsynscenter 4.

Regionale konsekvenser og hensyn: | nedenstaende skema og
kort ses, hvilke kreds der bliver sammenlagt til de tre tilsynscentre.

/Endringer forventes ikke at have negative regionale konsekvenser.
Der er saledes heller ikke planlagt nogen reduktion af arsveerk i ud-
kantsregioner.



Oversigt over sammenlaegning af kredse i nye tilsynscentre
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Amter:

Kgbenhavns amt
Kgbenhavn og
Frederiksberg kommuner

Frederiksborg amt
Roskilde amt
Vestsjeellands amt
Storstrgms amt
Bornholms amt
Grgnland

Fyns amt
Sgnderjyllands amt
Ribe amt
Vejle amt

Nordjyllands amt
Viborg amt
Ringkgbing amt
Arhus amt




Aftale om forsvarets ordning 2005 -2009
Bergrte institutioner: Forsvaret.

Tiltag: Venstre, Det konservative Folkeparti, Socialdemokraterne,
Dansk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Kristendemokraterne ind-
gik den 10. juni 2004 aftale om forsvarets ordning 2005 -2009.

| henhold til aftalen har forsvaret til formal at: 1) Imgdega direkte og
indirekte trusler mod Danmarks og allieredes sikkerhed, 2) heevde
dansk suvereenitet og beskyttelse af den danske befolkning samt 3)
bidrage til international fred og sikkerhed i overensstemmelse med
principperne i FN-pagten, seerligt gennem konfliktforebyggende,
fredsbevarende, fredsskabende og humaniteere opgaver.

Aftalen indebeerer en betydelig strukturel tilpasning af det danske
forsvar, hvor iseer balancen mellem stabs- og stgttestrukturen og de
operative kapaciteter eendres markant til fordel for de operative kapa-
citeter. Som konsekvens heraf vil der ske organisatoriske aendringer i
forsvaret i hele landet med dertil hgrende sendringer i antallet af an-
satte i forsvaret i de enkelte amter.

Regionale konsekvenser og hensyn: Den nye forsvarsaftale bidra-
ger til en mere ligelig fordeling af de statslige arbejdspladser i Dan-
mark. Fremover vil andelen af forsvarets ansatte vest for Storebaelt
stige fra ca. 58 % til ca. 62 %. Det svarer til ca. 1.800 flere arbejds-
pladser. Mere konkret rykker arbejdspladserne i forsvaret mod vest
og syd. Der vil sdledes veere flere soldater, som uddannes ved hee-
rens regimenter i Jylland og pa Sydsjeelland. Det vil medfare, at for-
svaret flytter flere arbejdspladser til disse omrader.

Nedenfor findes en oversigt over aendringerne i de enkelte amter. Det
bemzerkes, at i omrader med udflytning af arsvaerk vil personellet i
videst muligt omfang blive tilbudt anden beskeeftigelse inden for For-
svarsministeriets omrade.



Det skal afslutningsvist naevnes, at forsvaret planlaegger byggeprojek-
ter i starrelsesordnen 1,2 mia. kr. i perioden frem til 2009. Hovedpar-
ten af byggeprojekterne relaterer sig til forsvarets etablissementer i
Nordjyllands Amt, Viborg Amt og Kgbenhavns Amt.

Oversigt over eendring i arsveerk inden for forsvarsforlig 2005-

2009

Ars- /En-
veerk dringer
ult. frem til

2004 2009

Amt: Beskrivelse af aendring

Holmen: Sgveernets Materielkommando nedleeg-
ges. Forsvarskommandoen hhv. Forsvarets Per-
soneltjeneste flyttes til/ oprettes pa Holmen.

Vedbaek: Forsvarskommandoen tilpasses og
flyttes til Holmen. Den underjordiske kommando-
og kontrolfacilitet nedleegges.

P& Svanemgllens Kaserne justeres Forsvarsaka-
demiets organisation. Center for Idraet flyttes til
Kgbenhavns Skalstrup og underleegges Forsvarets Sundheds-

4710 -1185 X
amt tjeneste.

Forsvarets Sundhedstjeneste flyttes til Skalstrup
og Jeegersborg Kaserne afheendes.

Flyvestation Veerlgse afheendes, og herboende
enheder nedlaegges eller udflyttes til andre etab-
lissementer.

Forsvarets Materieltieneste paregnes oprettet i
Ballerup.

Kongens Atrtilleriregiment sammenlaegges med
Dronningens Atrtilleriregiment pa Varde Kaserne.
Sjeelsmark Kaserne i Harsholm afhaendes.

Frederiksborg 1300 10
amt Antallet af fastansatte ved Den Kongelige Livgar-
de i Hovelte gges. Indkaldelser og uddannelse af
veernepligtige ved Den Kongelige Livgarde gen-
nemfgres fortsat i Hovelte.
Medarbejdere ved primeert Flyvestation Skalstrup
vedr. Kontrol- og Luftforsvarsgruppens stab redu-
Roskilde amt 340 -90 ceres/flyttes til Flyvestation Karup. Flyvestation
Skalstrup vil herefter skulle domicilere Forsvarets
Sundhedstjeneste.
Antvorskov: oprettelse af enheder til 1. og 2.
Brigade. Tilfarsel af personel fra Forsvarets Mate-
2190 5715 rieltjeneste og Forsvarets Bygnings- og Etablis-
sementstjeneste.

Vestsjeellands
amt

130












| Hjgrring nedlaegges Heerens Materielkommando
medens Forsvarets Regnskabstjeneste, Central-
ledelsen ved Forsvarets Bygnings- og Etablisse-
mentstjeneste samt en afdeling af Forsvarets
Personeltjeneste oprettes.

Dertil kommer, at dele af Forsvarets Materieltje-
neste oprettes i Alborg, Hjarring, Frederikshavn
og Brinkhus.

Feerre asylcentre
Bergrte institutioner: Asylcentre

Tiltag: Ultimo december 2004 er der i alt 16 asylcentre i drift. De akti-
ve centre er fordelt rundt om i landet med henholdsvis 3 centre place-
ret i region Nordjylland, 4 centre i region Midtjylland, 3 centre pa Fyn
samt de resterede 6 centre pa Sjeelland. De 11 af centrene drives af
Dansk Rgde Kors’ asylafdeling, 3 centre drives af Beredskabscenter
Fyn, imens de 2 sidste centre drives af henholdsvis Brovst og Hanst-
holm Kommuner.

Styrelsen har valgt at indga kontrakt med flere operatarer dels for at
sikre en vis konkurrence pa omradet og dels fordi det prioriteres, at
der er en vis bredde i opgavevaretagelsen. Det fortsatte fald i antallet
af asylansggere har imidlertid betydet, at Beredskabsstyrelsen Fyn
ophgrer som indkvarteringsoperatgr ved udgangen af 2005. Det er
styrelsens hensigt, at samarbejdet med de 3 gvrige operatgrer vide-
refgres. Dette betyder, at det fortsat er planen, at de 2 udkantskom-
muner, Hanstholm og Brovst, skal drive asylcentre i de kommende ar.
Pa disse to centre er der tilknyttet godt 20 fuldtidsstillinger til vareta-
gelsen af opgaven med at indkvartere ca. 300 asylansggere.

| lgbet af 2004 har Udleendingestyrelsen driftstoppet eller nedlukket i
alt 10 asylcentre. De nedlukkede/driftstoppede centre drejer sig kon-
kret om center Vippergd, Hashgj, Dianalund, Stenlille, Holmegaard,
Nakkebglle, Fakse Ladeplads, Holeby, Hvilested og Sigerslev.



Regionale konsekvenser og hensyn:

Fordelingen centre og reduktioner fremgar ovenfor. | forbindelse med
kapacitetsjusteringer pa asylcenteromradet bliver der lagt vaegt pa en
reekke forskellige parametre. Bl.a. er det afggrende for en hensigts-
maessig drift af indkvarteringssystemet, at der opretholdes baeredyg-
tige regioner, hvilket vil sige, at de aktive asylcentre skal indga i regi-
oner med et vist driftsgrundlag.

Herunder lzegges der vaegt pa specifikke forhold sdsom: ejendomme-
nes ejerforhold, areallejeforhold, forhold i relation til lejekontrakter for
lejede ejendomme samt kvaliteten af indkvarteringsforholdene i gv-
rigt. Desuden indgar seerlige forhold som f.eks. lokalpolitiske hensyn,
seerlige funktioner pa centrene eller lignede endvidere i den samlede
vurdering, nar indkvarteringsoperatgrerne og Udlaendingestyrelsen i
samarbejde traeffer beslutninger om kapacitetstilpasninger.

Udflytninger til Styrelsen for Social Service i Odense

Bergrte institutioner: Styrelsen for Social Service, Ankestyrelsen,
Socialministeriets Departement.

Tiltag: 1. juni 2003 blev Styrelsen for Social Service oprettet i Oden-
se. Styrelsen blev sammensat af det tidligere "Institut for Pensions-
og Aldrepolitik”, der 1a i Odense og af opgaver og medarbejdere fra
Socialministeriets departement.

1. januar 2004 blev der overflyttet 2 arsveerk fra departementet til
lzsning af opgaver pa omraderne handicap og socialt udsatte samt 2
arsveerk fra Ankestyrelsen til analyseopgaver pa servicelovens omra-
de.

Regionale konsekvenser og hensyn: Der er i 2004 flyttet yderligere
4 arbejdspladser fra Kgbenhavn til Odense.

Det har haft betydning for beslutningen om at placere den nye styrel-
se uden for hovedstaden, at "Institut for Pensions- og ZAldrepolitik”



allerede la i Odense. Derudover er det i overensstemmelse med re-
geringens malsaetning om udflytning af statslige arbejdspladser til
provinsen.

Reform af maritime uddannelser

Bergrte institutioner: De maritime uddannelsesinstitutioner (selv-
ejende institutioner under @konomi- og Erhvervsministeri-
et/Sgfartsstyrelsen).

Tiltag: Reform af de maritime uddannelser. Der blev indgaet en poli-
tisk aftale om reform af de maritime uddannelser den 4. juni 2004. Tre
maritime uddannelsesinstitutioner lukkes.

Reformen medfarer koncentration pa feerre og starre institutioner.
Maritimt Uddannelsescenter Vest i Esbjerg, samt at maskinmester-
skolerne i Aalborg og Odense lukkes. Der etableres et nyt Maritimt
Forsknings- og Innovationscenter under Syddansk Universitet i Es-
bjerg. Tilpasning af optaget pa skibsassistentuddannelsen betyder, at
der sker en mindre reduktion af optaget pa Svendborg Sgfartsskole.
Aftalen muligger iseer en ngdvendig modernisering af uddannelsesin-
stitutionerne i Skagen, Frederikshavn, Svendborg og pa ZAra.

Aftalen sikrer grundlaget for, at de maritime uddannelser far et kvali-
tets- og kompetencemaessige |gft, der styrker konkurrenceevnen hos
det maritime erhverv og de danske sgfarende. Det indebeerer en ef-
fektivisering af hele det maritime uddannelsessystem og sikring af
staerkere uddannelsesmiljger med stgrre faglig og gkonomisk tyngde.

Regionale konsekvenser og hensyn:
Der er i reformen af de maritime uddannelsesinstitutioner sggt at
skabe balance mellem regionerne.

Samtidig med Ilukning af et uddannelsescenter i Esbjerg/Fang-
omradet styrkes omradet ved oprettelse af et Maritimt Forsknings- og



Innovationscenter under Syddansk Universitet i Esbjerg samt ved
etablering af offshore-uddannelser i Undervisningsministeriets regi.

Samlet set betyder aftalen om reform af de maritime uddannelsesin-
stitutioner, at ressourcerne til savel Frederikshavn i Nordjylland som
Svendborg pa Sydfyn styrkes. Herudover bevares Marstal Navigati-
onsskole og Skagen Skipperskole, som har stor betydning for det
lokale erhvervsliv og neermiljget. Endelig bevares skoleskibene,
DANMARK og Georg Stage, som nyder stor opbakning i mange dele
af samfundet.

Skolelukningerne medfarer ikke i sig selv en begraensning af de stu-
derendes adgang til uddannelserne, men den geografiske afstand til
uddannelserne vil for nogle studerendes vedkommende blive lidt
leengere. Borgere i Odense og opland, som gnsker at uddanne sig til
maskinmestre, vil fremover skulle tage til Fredericia eller Svendborg.
Borgere i Aalborg og opland, som gnsker den samme uddannelse, vil
skulle tage til Frederikshavn eller Arhus. Den duale skibsofficersud-
dannelse vil fremover kun kunne tages i Svendborg. Ved indgaelse af
den politiske aftale gik stgrstedelen af de skibsofficersstuderende
allerede i Svendborg. Skibsassistentuddannelsen skal fremover tages
pa skoleskibene eller Svendborg Sgfartsskole.

Mere konkret indebaerer reformen, at 14 arsveerk forsvinder pa Aal-
borg Maskinmesterskole. P4 Odense Maskinmesterskolen forsvinder
ca. 10 arsveerk. Begge byer er universitetsbyer, som har store kon-
centrationer af uddannelsesaktiviteter, herunder stor beskeeftigelse
pa dette omrade.

Pa Esbjerg Maritimt Uddannelsescenter Vest forsvinder ca. 56 ars-
veerk. Forskningscentret skaber ca. 4 nye arsveerk i Esbjerg-omradet.
Dertil kommer, at det efter indgaelse af den politiske aftale blev aftalt,
at der i Undervisningsministeriets regi etableres nye uddannelser og
kursusaktiviteter pa offshore-omradet. Samlet set er Esbjerg/Fang-
omradet tiltaenkt en central rolle, som maritimt videncenter med fokus



pa forskning og innovation, udbud af en ny maritim masteruddannelse
samt kursusaktiviteter pa offshore-, sundheds- og shippingomradet.

Energinet Danmark
Bergrte institutioner: Energinet Danmark

Tiltag: Energinet Danmark er en selvsteendig offentlig virksomhed,
der skal sikre en effektiv drift og udbygning af den overordnede infra-
struktur pa el- og gasomradet samt sikre aben og lige adgang for alle
brugere af nettet. Lov om Energinet Danmark tradte i kraft den 1. ja-
nuar 2005.

Energinet Danmark er oprettet ved, at netvirksomhederne har over-
draget deres andele i Eltra, Elkraft System og Elkraft Transmission.
Derudover indgar Gastra A/S i Energinet Danmark. Eltra er placeret i
Trekantsomradet, mens Elkraft og Gastra A/S er placeret i Hoved-
stadsomradet.

Regionale konsekvenser og hensyn: Energinet Danmark placeres i
Trekantsomradet, hvilket vil bidrage positivt til antallet af statslige
arbejdspladser i omradet. Det er ikke muligt at angive, hvor mange
statslige arbejdspladser, der er tale om, da det er op til Energinet
Danmarks ledelse at tilretteleegge den langsigtede udvikling af virk-
somheden. Der vil som udgangspunkt fortsat veere opgaver i hhv.
Birkergd, Skeerbaek og Ballerup, saledes at der ogsa efter en sam-
menlaegning forventes at veere aktiviteter i begge landsdele. Der er i
alt ca. 450 ansatte i Elkraft, Eltra og Gastra.

Sikkerhedsstyrelsen
Bergrte institutioner: Sikkerhedsstyrelsen

Tiltag: Sikkerhedsstyrelsen fik 1. august 2004 hovedkontor i Esbjerg.
Selve flytningen fra Kabenhavn foregar i to omgange. Det farste ryk



med cirka halvdelen af medarbejderne skete 1. august 2004, mens
resten flytter i lgbet af sommeren 2005

Regionale konsekvenser og hensyn: Placeringen af Sikkerhedssty-
relsen i Esbjerg ligger i forleengelse af gnsket om at placere nye
statslige institutioner uden for Hovedstadsomradet.



Bilag 5. Regionalgkonomiske konsekvenser af
statslige tiltag gennemfart i 2004

| dette bilag gives en naermere gennemgang af de omkring 16 tiltag,
som er gennemfgrt i 2004 og vurderes at kunne have regionale kon-
sekvenser. Gennemgangen bygger pa en rundspgrge i ministerierne.

| beskrivelsen af tiltag med regionale konsekvenser indgar lovgiv-
ningsmaessige og administrative tiltag pa samtlige ministeriers omra-
der. Der er tale om bade tiltag med regionalt sigte og tiltag, som ikke
har regionalt sigte, men alligevel kan have regionale virkninger.

Omorganiseringer, effektiviseringer mv. i den statslige sektor med
betydning for beskeeftigelsen i den regionale statslige forvaltning be-
skrives seerskilt i bilag 3.

Forhgijelse af tilskud til kommuner pa ger

Tiltag: (Indenrigs- og Sundhedsministeriet) Regeringen og KL aftalte
ved kommuneforhandlingerne i juni 2004 en forhgjelse af det saer-
tilskud, der ydes til kommunerne pa Laesg, Samsg, Zrg og Bornholm
efter udligningslovens 8 22. Ifglge aftalen med KL forhgjes tilskuddet
fra og med 2005 med 25 mio. kr. fordelt med 12,5 mio. kr. i alt til kom-
munerne pa Leesg, Samsg og ZArg og 12,5 mio. kr. til Bornholms
Kommune. | aftalen med Amtsradsforeningen indgik endvidere en
forhgjelse pa 8 mio. kr. af tilskuddet til Bornholms Kommune.

Formal: Seertilskuddet ydes til a-kommuner med baggrund i de mer-
udgifter g-beliggenheden medfagrer for disse kommuner, herunder
merudgifter til feergetransport og kommunal service. Baggrunden for
forhgjelsen af tilskuddet er et gnske om at forbedre kommunernes
agkonomiske vilkar og dermed medvirke til at sikre kommunernes ser-
viceniveau og tilskud til feergetransport.



Regionale konsekvenser: Et rimeligt offentligt serviceniveau er en
vigtig forudseetning for at fastholde arbejdspladser og boszetning pa
gerne. Forhgjelsen af § 22 tilskuddet medvirker til at sikre dette.

Forhgjet seertilskud til seerligt vanskeligt stillede kommuner

Tiltag: (Indenrigs- og Sundhedsministeriet). Forhgjelse af seer-
tilskudspuljen efter § 19, stk. 2 i udligningsloven med 75 mio. kr.

Formal: Seertilskudspuljen efter § 19, stk. 2 blev som fglge af aftalen
om kommunernes gkonomi for 2005 af 12. juni 2004 forhgjet med 75
mio. kr. Det fremgar saledes af gkonomiaftalen, at "af puljen pa 142,9
mio. kr. (2005-pl) efter servicelovens § 135a, stk. 4 til kommuner, der
kan dokumentere seerlige hgje merudgifter som fglge af finansie-
ringsomlaegningen pr. 1.1. 2002 pa det sociale omrade, overfgres 75
mio. kr. fra 2005 til midlerne til seerligt vanskeligt stillede kommuner
(udligningslovens 8§ 19, stk. 2).” Seertilskudspuljen efter 8§ 19, stk. 2
fordeles til de vanskeligt stillede kommuner efter ansggning.

Regionale konsekvenser: Seertilskudspuljen og forhgjelsen af den-
ne ma forventes i et vist omfang at have en positiv indflydelse pa den
strukturelle udvikling i de udsatte omrader ved at tilskynde til iveerk-
seettelse af strukturelle tiltag og muligggre finansiering heraf. Hertil
kommer en positiv effekt i forhold til den kommunale gkonomi og i
forhold til undgaelse af skattestigninger, hvilket kan have afledt be-
tydning i forhold til service og gkonomi.

Nye initiativer pa musikomradet

Tiltag: (Kulturministeriet). P& finansloven for 2005 er der afsat 10
mio. kr. om aret fra 2005-2008 til nye musikpolitiske initiativer.

Formal: Pengene er afsat til at styrke talentudviklingen inden for den
klassiske musik og give den rytmiske musik bedre vilkar. Pengene
skal blandt andet bruges til at styrke undervisningen i de 14 musikal-



ske grundskoler og undervisningen i de lokale musikskoler fordelt
over hele landet.

Regionale konsekvenser: Der vil ske en styrkelse af det lokale mu-
sikliv og pleje af musiktalenter over hele landet.

Provinspuljen

Tiltag: (Kulturministeriet). Provinspuljen blev oprettet i 2002 for at
bidrage til at videreudvikle og hgjne kvaliteten af kulturlivet uden for
hovedstadsomradet.

Formal: At styrke kulturlivet uden for hovedstaden.

Regionale konsekvenser: | perioden 2002 — 2005 uddeles 80 mio.
kr. fra puljen. | 2004 blev der uddelt stgtte pa i alt 20,8 mio. kr. til 31
projekter i provinsen. Der ydes stgtte til nyskabende eller eksemplari-
ske projekter, som fremme samarbejdet mellem forskellige partnere —
bl.a. mellem kultur og erhverv. Der er stgttet inden for alle grene af
kunst og kultur i alle regioner uden for hovedstaden. Der er ydet stat-
te til sdvel anleegsprojekter som til udstillings- og festivalvirksomhed,
til projekter af uddannelsesmaessig karakter og til projekter for bgrn
0g unge.

De regionale kulturaftaler

Tiltag: (Kulturministeriet). Kulturministeren har for perioden 2004-
2007 indgaet 6 regionale kulturaftaler og for perioden 2005-2008 ind-
gaet én regional aftale.

Formal: De regionale kulturaftaler indgas for at gge aftaleomrader-
nes dispositionsfrined og for at sikre koordinering og dialog mellem

staten og det kommunale niveau.

Regionale konsekvenser: Aftalerne er indgaet mellem kulturministe-
ren og felgende regioner for perioden 2004 - 2007: Kulturregion Ar-
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hus (Arhus Kommune); kulturregion Fyn (Odense Kommune og Fyns
Amt); kulturregion @stjylland (Arhus Amt); kulturregion Storstrgm
(Storstrams Amt og alle kommuner i amtet); kulturregion Vestsjeelland
(Vestsjeellands Amt og alle kommuner i amtet); kulturregion Salling-
Fjends (5 kommuner). For perioden 2005 — 2008 er der indgaet kul-
turaftale med Nordjylland (Nordjyllands Amt og alle kommuner i am-
tet).

Aftalerne indebeerer at de statslige driftsbevillinger til aktiviteter og
institutioner i omradet leegges ud til regionernes egen disposition in-
denfor de rammer for den regionale kulturpolitik, som er fastsat i afta-
len. Der er i forbindelse med de regionale kulturaftaler overfgrt bevil-
linger pa i alt 130 mio. kr. arligt i aftaleperioden fra statslig administra-
tion til kommunal administration. | forbindelse med aftalerne er der
endvidere fordelt en samlet pulje pa 3,0 mio. kr. arligt i fire ar til udvik-
lingsprojekter i regionerne.

Nye sommerhuse i kystneerhedszonen

Tiltag: (Miljgministeriet). Folketinget vedtog i juni 2004 en aendring af
planloven, som gar det muligt at udarbejde landsplandirektiver for op
til 8.000 nye sommerhusgrunde i kystneaerhedszonen.

Formal: De nye sommerhusgrunde skal primeert placeres i landets
yderomrader, hvor det forventes, at sommerhusgrundene kan give en
lokalgkonomisk effekt. De nye sommerhusgrunde skal placeres bag-
ved eksisterende sommerhusomrader, de ma ikke ligge inden for
strandbeskyttelses- og Klitfredningszonen eller i internationale natur-
beskyttelsesomrader og i gvrigt ikke tilsidesaette vaesentlige naturbe-
skyttelses- og landskabelige interesser.

Mange af landets sma ger har seerlige behov for gkonomisk udvikling.
De krav, der geelder i resten af landet, kan derfor fraviges pa sma ger
efter en samlet afvejning af interesser.



Kystkommunerne og regionplanmyndighederne blev som fglge af
loveendringen inviteret til at indsende konkrete forslag til udlaeg af nye
sommerhusgrunde. Forslagene dannede baggrund for, at Miljgmini-
steriet i foraret 2005 har udarbejdet et forslag til landsplandirektiv for
udleeg af nye sommerhusgrunde. Forslaget fremleegges til offentlig
debat i 8 uger. Efter en vurdering af bemaerkninger fra borgere, orga-
nisationer og myndigheder og en eventuel justering af forslaget ud-
stedes landsplandirektivet af miljgministeren. Nar kommunerne efter-
folgende har udarbejdet kommune- og lokalplaner, vil sommerhus-
grundene kunne udstykkes og bebygges.

Regionale konsekvenser: | overensstemmelse med tiltagets formal
forventes tiltaget at kunne have en positiv lokalgkonomisk effekt i en
reekke treengte udkantsomrader.

Anlaegsinvesteringer inden for fgdevareforskning

Tiltag: (Forbruger- og Familieministeriet). Danmarks Fgdevareforsk-
ning har i 2005 og 2006 en raekke anleegsinvesteringer, herunder
etablering af en Mund- og Klovsygeenhed pa Lindholm.

Formal: Initiativet er et led i regeringens initiativ "Flere i beskaeftigel-
se — lavere ledighed”

Regionale konsekvenser: Lindholm ligger i region Neaestved. De
regionale konsekvenser kendes endnu ikke, idet licitationen endnu
ikke er afsluttet.

Strukturprojektordningen

Tiltag: (Fedevareministeriet). Forbedring af forarbejdning og afseet-
ning af jordbrugsprodukter (strukturprojektordningen). Tilskudsord-
ning iveerksat 27. marts 2004, hvorfra det blev muligt at indsende
ansggninger. Dette initiativ er en del af det danske landdistriktspro-
gram 2000-2006. Der ydes tilskud til investeringer til udvikling af pro-
duktionsapparatet i sma og mellemstore fgdevarevirksomheder inden
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for godkendte sektorer. Investeringerne skal fremme udviklingen in-
den for seerlige indsatsomrader (miljg, arbejdsmiljg, dokumentation af
produktionsprocesser, sporbarhed, hygiejne, dyrevelfeerd, fadevare-
sikkerhed og gkologi). Den generelle tilskudsprocent er 17, men til
virksomheder i udkantsomrader, som defineret i den regionale
veerksstrategi fra @konomi- og Erhvervsministeriet ydes tilskud pa op
til 25 procent af de stagtteberettigede investeringsudgifter. Der er i alt
bevilget tilsagn for 50 millioner kr. til 54 projekter i oktober 2004 inden
for en bred vifte af virksomheder og projekter.

Formal: Formalet med initiativet er at forbedre forarbejdningen og
afseetningen af jordbrugsprodukter med henblik pa at gge produkter-
nes merveerdi og konkurrencedygtighed. Herigennem understgttes
det overordnede formal med landdistriktsprogrammet, som er at sikre
en baeredygtig udvikling af landdistrikterne, medvirke til at Igse natur-
og miljgproblemer og forsteerke jord- og skovbrugets positive bidrag
til beskaeftigelsen og samfundsgkonomien.

Regionale konsekvenser: Der forventes et positivt bidrag til beskaef-
tigelsen og den gkonomiske vaekst i de omrader, hvori der er lokalise-
ret virksomheder, der har opnaet tilsagn om tilskud. De hgijere til-
skudssatser til virksomheder i udkantsomrader forventes desuden at
bidrage til gget regional balance.

Regional handlingsplan " Viden flytter ud”

Tiltag: (Videnskabsministeriet) Regional handlingsplan "Viden flytter
ud” blev offentliggjort d. 15. september 2004.

Handlingsplanen indeholder 8 initiativer bl.a. Regionale videnpiloter
og Regionale teknologicentre. Der er afsat omkring 130 mio. kr. til
initiativerne fra 2005-2008.

Formal: Formalet med handlingsplanen er at skabe rammerne for, at

regionerne uden for storbyerne kan blive en del af det hgjteknologi-
ske samfund.
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Regionale konsekvenser: Initiativerne i handlingsplanen skal med-
virke til, at regionerne:

e udvikler steerke kompetenceklynger, der kan sikre fremtidig veekst
og beskeeftigelse,

e far et gget videnindhold og innovation i de regionale virksomheder
0g uddannelsesinstitutioner samt

e opnar en effektiv adgang til det nationale vidensystem.

Initiativerne forventes saledes at bidrage til en bedre regional konkur-
renceevne i regioner uden for storbyerne og dermed en gget regional
balance.

Iveerkseetterakademi med hovedsaede i Kolding

Tiltag: (Videnskabsministeriet). Regeringen har besluttet at skabe et
nationalt iveerkseetterakademi. Der er afsat 10 mio. kr. om aret i peri-
oden 2004-07, svarende til 40 mio. kr. i alt i perioden. Hertil kommer
en betydelig privat og lokal medfinansiering.

Vinderen af en ansggningsrunde gennemfart i 2004 blev IDEA — In-
ternational Danish Entrepreneurship Academy — som far hovedsaede
og sekretariat p& Syddansk Universitet i Kolding.

Formal: IDEA skal styrke selvsteendighedskulturen hos danske stu-
derende gennem inspirerende og malrettede uddannelsestilbud i
iveerkseetteri og innovation skabt i teet samspil med internationale
videninstitutioner og erhvervslivet. Endvidere skal akademiet udvikle
videregaende efteruddannelser inden for innovation og ivaerksaetteri
og far derved en central rolle i regeringens tiltag for styrkelse af vok-
senuddannelserne.

Regionale konsekvenser: Udover hovedsaedet i Kolding etableres

der regionale afdelinger i Aalborg, Arhus, Kebenhavn og Naest-
ved/Nykgbing Falster.
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Iveerkseetterakademiet samler endvidere 25 uddannelsesinstitutioner
pa flere niveauer spredt over hele landet — i Odense, Herning, Es-
bjerg, Randers, Vejle, Viborg, Horsens, Haderslev mv. — med delta-
gelse af universiteter, CVU'er, ingenigrhgjskoler, erhvervsakademier
mv.

Nye IT-aktiviteter som opfglgning pa Det Digitale Nordjylland

Tiltag: (Videnskabsministeriet). Der er samlet reserveret 9 mio. kr. i
2005 og 2006 til nye initiativer i Nordjylland, der skal bygge videre pa
erfaringerne og styrkeomraderne fra Det Digitale Nordjylland. Ar-
bejdstitlerne for de syv initiativer er:

e Radgivningsindsats for sma og mellemstore virksomheders it-
anvendelse

e Enindsats for mere e-leering i virksomheder og offentlige
myndigheder

¢ Pilotforsgg med e-valg og digital signatur i Nordjylland

e Udvikling af model for sammenlaegning af IT mellem forskelli-
ge enheder. Pilotforsgg med analyse og gennemgang af den
sakaldte IT-arkitektur i udvalgte kommuner og amtet i Nordjyl-
land

e Pilotforsgg med digitale lgnsedler i kommunerne og amtet

e Pilotforsgg med gget fokus pa IT-sikkerhed i kommunerne i
Nordjylland

o Afdaekning af IT-sikkerhedskompetencerne og forsgg med
vejledningsmateriale om IT-sikkerhed til medarbejderne i de
sma offentlige myndigheder, som for eksempel skoler.

Initiativerne ligger i trad med aktuelle initiativer og skal i den kom-
mende tid preeciseres i samarbejde mellem Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling og Nordjyllands Amt.



Formal: At bygge videre pa erfaringerne fra storskalaprojektet Det
Digitale Nordjylland og igangseette nye initiativer der ogsa skal kunne
nyttiggares i andre regioner.

Regionale konsekvenser: Jf. tiltagets indhold og formal forventes
projektet at have positiv regional betydning for udviklingsmuligheder-
ne i Nordjylland. Isaer har det stor betydning for den regionale konkur-
renceevne, at projektet lgfter anvendelsen og udnyttelsen af IT i regi-
onen. Ogsa andre regioner vil kunne fa gavn af projektet.

Forhgjet befordringsfradrag i udkantsomrader

Tiltag: (Skatteministeriet). Ikrafttreedelse af sendring af ligningsloven
— forhgjet befordringsfradrag til pendlere i udkantskommuner m.v.
(Lov nr. 1161 af 19. december 2003, vedtaget den 27. november
2003.) Loven har virkning fra 1. januar 2004.)

Loven indfgrer som en forsggsordning en malrettet forbedring af be-
fordringsfradraget til langdistancependlere, der bor i seerligt udpegede
udkantsomrader, og som karer over 100 km dagligt for at komme til
og fra arbejde. For disse pendlere er befordringsfradraget saledes
forhgjet ved, at der gives samme fradragssats for karsel over 100 km
som for karsel mellem 24-100 km.

Formal: Formalet med lovaendringen er at forbedre befordringsfra-
draget for pendlere, der er bosat i seerligt udpegede udkantsomrader.
| mange udkantsomrader har befolkningstallet gennem en arraekke
veeret faldende — ikke mindst for sa vidt angar andelen af erhvervsak-
tive. Den udvikling har regeringen gnsket at prgve at vende bl.a. ved
gennemfgrelsen af dette tiltag. Malet har veeret at ggre det mere at-
traktivt for personer, der arbejder i de stagrre byer, at boseaette sig i
udkantsomraderne og at fastholde erhvervsaktive, der allerede bor
der. Dette vil dels styrke befolkningsudviklingen, dels give udkants-
omraderne starre del i indkomstfremgangen i de starre byer.



Regionale konsekvenser: Udkantsomraderne er udpeget efter ob-
jektive kriterier pa baggrund af beskatningsgrundlag set i forhold i
forhold til landsgennemsnittet og pa baggrund af erhvervsindkomst
pr. indbygger set i forhold til landsgennemsnittet.

De kommuner, der ud fra disse kriterier er anset som udkantskom-
muner er:

Arden, Bornholms Regionskommune, Bredebro, Egebjerg, Fjends, Fre-
derikshavn, Grena, Gudme, Hirtshals, Hjgrring, Holeby, Holsted, Hgijer,
Hgjreby, Lundtoft, Leesg, Lagumkloster, Lakken-Vra, Maribo, Marstal,
Morsg, Nakskov, Nr. Alslev, Nr. Djurs, Nykagbing-Falster, Nysted, Ngra-
ger, Ravnsborg, Rougsg, Rudbjerg, Rudkgbing, Radby, Sakskgbing,
Sallingsund, Samsg, Sejlflod, Sindal, Skagen, Skeerbaek, Spattrup,
Stubbekgbing, Svendborg, Sydfalster, Sydlangeland, Seseby, Tinglev,
Tranekeer, Tgnder, Argskabing, og Aalestrup.

Kommunerne er udpeget for perioden 2004-2006. Efter 2006 vil ord-
ningen blive taget op til revision.

Fremme af privat udlejningsbyggeri

Tiltag: (Socialministeriet). Lov om gndring af lov om fremme af privat
udlejningsbyggeri m.fl. (lov nr. 490 af 9. juni 2004). Andringerne i
loven bestar i at @&endre den hidtidige skattefradragsordning til en til-
skudsordning, at give tilskud pa baggrund af en geografisk opdelt
behovsanalyse, at inddrage kommunerne i vurderingen af, hvor der er
behov for udlejningsbyggeri, og at lade ansggerne konkurrere om,
hvem der kan bygge med den laveste statslige statte.

Formal: At gare ordningen mere malrettet og effektiv, saledes at det
sikres, at statten gives til byggeri i de omrader, hvor efterspgrgslen
efter boliger er starst, og saledes at der opfgres flest mulige boliger
for den statslige statte.



Regionale konsekvenser: Ved ansggningsrunden i 2004 kunne der
s@ges om tilskud til projekter i geografiske omrader, omfattende i alt
29 kommuner. Heraf |a 27 kommuner i hovedstadsregionen, idet der
hovedsagelig var tale om stgrre kommuner i den "indre del” af regio-
nen. Herudover var Slagelse og Arhus omfattet. Indenfor den afsatte
tilskudspulje pa 380 mio. kr. i 2004 blev der givet tilsagn om tilskud til
projekter med i alt 1.360 boliger, heraf 1.256 boliger i kommuner i
hovedstadsregionen og 104 boliger i Arhus.

Abning af motor- og motortrafikve;

Tiltag: (Transport- og Energiministeriet). Abning af motorvejsstraek-
ningen fra Bjergby til Hirtshals den 9. oktober 2004. Etapen udgar
sidste etape af de nordjyske motorveje fra Aalborg til hhv. Frederiks-
havn og Hirtshals.

Endvidere dbning af motortrafikvejen fra Ris til @lholm den 12. august
2004. Motortrafikvejen har en leengde pa 13 km og er et led i etable-
ringen af en samlet motorvejsforbindelse mellem Vejle og Herning
(rute 18). Vejen er anlagt som motortrafikvej forberedt for en senere
udbygning til motorvej.

Formal: med &bningen af etapen Bjergby til Hirtshals er arbejdet med
at forbinde Nordjylland, herunder de vigtige havne i Hirtshals og Fre-
derikshavn, til det gvrige danske og europaeiske motorvejsnet tilen-
debragt.

Motortrafikvejen fra Ris til @lholm forbedrer tilgaengeligheden til Bil-
lund Lufthavn og vil, efterhanden som de gvrige etaper af motorvejen
Vejle-Herning anleegges, medvirke til at forbedre forholdene for trafik
til og fra Midt- og Vestjylland

Regionale konsekvenser: Perspektiverne for regional udvikling ind-
gar generelt i vurderingerne, nar der planleegges nye hgijklassede
statslige vejanleeg. Vejene forbedrer tilgeengeligheden for en reekke
omrader i Jylland.
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Privatbanernes godskgrsel

Tiltag: (Transport- og Energiministeriet). Lov nr. 1452 af 22. decem-
ber 2004 om bl.a. eendring af kollektivtrafikloven uden for hoved-
stadsomradet og loven om amtskommunernes overtagelse af de
statslige ejerandele i privatbanerne (Privatbanernes godskarsel og
statens garantiforpligtelse) Andringsloven indebeerer, at privatbane-
selskaber, hvor primaerkommuner er medejere uden bestemmende
indflydelse, far mulighed for udlejning af materiel med lokomotivfarere
til godstransport i privat regi. Desuden udvides muligheden for at pri-
vatbaner, hvor amtskommuner er medejere med bestemmende ind-
flydelse, kan udfgre anden virksomhed i tilknytning til jernbanedrift
uden for amtet. Privatbanerne vil derfor fremover kunne udleje mate-
riel og personel til godstransport mellem destinationer i amtet og
naermeste afleverings- afhentningssted for godsvogne, der eventuelt
er beliggende uden for amtet.

Formal: Med loven om amtskommunernes overtagelse af de statslige
ejerandele i privatbanerne, der tradte i kraft den 1. januar 2001, blev
privatbanerne overdraget til amterne. Loven og de dertil hgrende juri-
diske aftaler indebaerer bl.a., at godstrafikken inden udgangen af
2004 sgges videreudviklet i separate godsselskaber, hvor amtskom-
munerne ikke ma have bestemmende indflydelse. Det er dog ikke
lykkedes for amterne eller privatbanerne at finde en egentlig lgsning
pa godsproblemet, og i dag vil privatbanerne reelt sta over for en luk-
ning af deres godsaktiviteter.

Problemet for privatbanerne har veeret at finde en interesseret partner
eller investor. De amter, der har en privatbane, som udfgrer gods-
transport, er naet frem til den erkendelse, at godsdrift i et faelles amts-
lig-privat selskab ikke har vist sig interessant for de private godsope-
ratarer, der er pa markedet i dag. Selv om godsmaengden mange
steder er stor efter lokal malestok, har stgrre godstransportarer ikke
vist interesse for et samarbejde med privatbaner, der udfgrer gods-
transport.



Der har derfor igennem leengere tid veeret et gnske om at finde en
lgsning, hvor privatbanerne far mulighed for at bidrage til en fortseet-
telse af den lokale godstransport pa jernbane. Det er hensigten, at
loven skal give mulighed herfor. Privatbanernes godstransport vil dog
fortsat veere underlagt de generelle markedsvilkar, som jernbane-
godsbranchen lever under i dag.

Regionale konsekvenser: Privatbanerne far mulighed for at bidrage
til en fortseettelse den lokale godstransport pa jernbane.

Aftalemodel pa omradet for erhvervsrettet voksen- og efterud-
dannelse

Tiltag: (Undervisningsministeriet). Der blev i 2004 introduceret en
aftalemodel pa omradet for erhvervsrettet voksen- og efteruddannel-
se.

Formal: Aftalemodellen indebzerer, at alle institutioner opfordres til at
indga en aftale med ministeriet om arets forbrug, benaevnt budgetmal.
Nas dette forbrug inden for en vis margin, udlgser det en praemie til
institutionen pa en vis procentdel af undervisningstaksten. Rammer
institutionerne ikke malet inden for marginen, bortfalder praeemien.
Institutioner, som ikke indgar en aftale med ministeriet, tilleegges et
tilskudsloft fastsat af ministeriet.

Til brug for institutionernes arbejde med — og kvalificering af deres
behov for budgetmal, har alle institutioner indenfor erhvervsrettet ud-
dannelse i 2004 udarbejdet en udbudspolitik, som har skullet offent-
liggeres pa institutionens hjemmeside. Institutionerne har skullet be-
skrive, hvordan de agter at agere i forhold til de arbejdsmarkeds- og
uddannelsespolitiske udfordringer i deres lokale og regionale omrade.

Regionale konsekvenser: Institutionerne tilskyndes via aftalemodel-

len til at fastleegge uddannelsespolitiske strategier, som tager ud-
gangspunkt i regionale forhold.
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Videncentre

Tiltag: (Undervisningsministeriet). Regeringen har afsat ca. 180 mio.
kr. i arene 2004-2007 til etablering af regionale videncentre, herunder
videncenter indenfor politisk prioriterede omrader sasom iveerkszetteri,
innovation og udsatte bgrn og unge.

Centre for videregaende uddannelse (CVU’er), erhvervsakademier
og formaliserede netveerk af andre uddannelsesinstitutioner med kor-
te eller mellemlange videregdende uddannelser kunne i begyndelsen
af november 2004 sgge om midler fra Undervisningsministeriet til
udvikling af regionale videncentre. 26 institutioner eller institutions-
samarbejder har benyttet sig heraf. Ansggningsrunden er den farste
af i alt fire ansggningsrunder. | 2005, 2006 og 2007 bliver der ogsa
udbetalt videncentermidler.

Formal: De enkelte videncentre skal satse pa spydspidskompetencer
inden for seerlige omrader, der er hgijt prioriteret — bade regionalt og
pa landsplan. Da videncentrene skal tage udgangspunkt i aftagernes
behov, og da videncentrene skal kare videre, efter bevillingerne fra
ministeriet ophgrer, er det vigtigt, at der arbejdes med temaer, som er
relevante i de givne regioner.

Regionale konsekvenser: De enkelte videncentre kan arbejde spe-
cielt med de omrader, der er relevante ud fra en konkret regional pro-
blemstilling.
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