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1. Finansieringssystemet for
regionerne

1.1. Strukturreformen

Strukturreformen indebaerer, at der fra 1. januar 2007 etableres en ny offentlig sektor, hvor
kommuner, regioner og stat har hver sin opgavemaessige identitet. Staten fastlaegger de
overordnede rammer. Kommunerne varetager de direkte borgerrettede opgaver og bliver
dermed for borgere og virksomheder hovedindgangen til den offentlige sektor. De fem nye
regioner far ansvaret for sundhedsvaesenet samt regionale udviklingsopgaver og far an-
svaret for at Igse visse driftsopgaver for kommunerne.

Reformen indebaerer, at amtskommunerne, HS og Hovedstadens Udviklingsrad nedlaeg-
ges, at der sker en ny fordeling af de opgaver, der lgses i den offentlige sektor, mellem
kommuner, regioner og statslige myndigheder, og at antallet af skatteudskrivende niveauer
reduceres fra tre til to.

Med vedtagelsen af lov om regionernes finansiering (L 543 af 24. juni 2005) blev der etab-
leret et nyt finansieringssystem for regionerne. Regionernes gkonomi bestar herefter af tre
adskilte omrader:

1) Sundhedsomradet

2) Udviklingsopgaver

3) Drift af institutioner pa social- og undervisningsomradet

Disse tre opgaveomrader finansieres i hovedsagen af fglgende indteegter:

Sundhedsomradet

Finansiering af regionernes opgaver pa sundhedsomradet:
e Et generelt tilskud fra staten (bloktilskud)
e Et grundbidrag fra kommunerne
e Et aktivitetsbestemt tilskud til sundhedsomradet fra staten
e Et aktivitetsbestemt bidrag til sundhedsomradet fra kommunerne




Udviklingsopgaverne

Finansiering af regionernes opgaver pa udviklingsomradet:
e Et generelt tilskud fra staten (bloktilskud)
e  Etudviklingsbidrag fra kommunerne

Social- og undervisningsomradet

Finansiering af regionernes drift af institutioner pa social- og undervisningsomradet:

e Takstbetaling fra kommunerne

Opdelingen af regionernes gkonomi i tre adskilte dele betyder, at indtaegter, der er gre-
meerkede til det ene af disse omréder, ikke kan anvendes til finansiering af et af de gvrige
omrader. Adskillelsen af regionernes gkonomi i tre dele indebaerer, at alle regionernes ind-
teegter skal henfares til et af de tre regionale aktivitetsomrader. | budget- og regnskabsreg-
lerne for regionerne er reglerne for regionernes administration af de likvide aktiver mv.
fastsat saledes, at det sikres, at der ikke overfares midler mellem de tre omrader. Mindre-
forbrug pa et omrade vil kunne overfgres til senere anvendelse pa det pagaeldende omra-
de.

1.2. Finansiering af sundhedsomradet

Omkring tre fierdedele af regionernes udgifter pa sundhedsomradet vil blive finansieret ved
et bloktilskud fra staten. Med henblik pa at give regionerne lige muligheder for at drive
sundhedsvaesenet fordeles tilskuddet dels som et basisbelgb og dels efter en raekke objek-
tive fordelingskriterier, der afspejler udgiftsbehovet. Udgiftsbehovskriterierne skal ud over
forudsatte basisomkostninger dels tage hgjde for den aldersmaessige sammensaetning af
befolkningen i de enkelte regioner og dels for den sociogkonomiske struktur i regionerne,
som kan have betydning for forbruget af sundhedsydelser. Den sociogkonomiske struktur
opgeres i denne forbindelse ud fra en reekke kriterier om befolkningens sociale, helbreds-
meessige og gkonomiske forhold. Dermed tilstreebes det, at regionerne far ensartede gko-
nomiske vilkar for at lase sundhedsopgaverne.

De sociogkonomiske kriterier, som indgar ved opgerelsen af det sociogkonomiske udgifts-
behov, fremgar af oversigten nedenfor.



Oversigt over sociogkonomiske kriterier pa sundhedsomradet

Veegt af kriteriet
Antallet af bgrn af enlige forsgrgere 15 pct.
Antallet af enlige i aldersgruppen 65 ar og derover 25 pct.
Antallet af personer i udlejningsboliger 15 pct.
Antallet af familier pa overfarselsindkomst 17,5 pct.
Beregnet antal tabte levear opgjort i forhold til den region, 10 pct.
der har den hgjeste middellevetid
Antallet af diagnosticerede psykiatriske patienter, der i en 5 pct.
periode pa 10 ar har veeret i kontakt med det psykiatriske
sygehusvaesen
Antallet af diagnosticerede psykiatriske patienter med diag- 5 pct.
nosen skizofreni, der i en periode pa 10 ar har vaeret i kon-
takt med det psykiatriske sygehusvaesen
Antallet af indbyggere pa ger uden fast forbindelse 2,5 pct.
Gennemsnitlig rejsetid til 18.000 indbyggere ganget med an- 5 pct.

tallet af indbyggere

Der etableres endvidere en statslig aktivitetspulje i lighed med den eksisterende aktivitets-
pulje pa sygehusomradet. Regionernes indteegter fra denne pulje vil afhaenge af, i hvilket
omfang regionerne praesterer en naermere aftalt aktivitet.

For at forbedre sammenhaengen mellem sundhedsopgaven og de kommunale opgaver far
kommunerne et delvist betalingsansvar for sundhedsveesenet. Det vil give kommunerne
mere synlige incitamenter til at investere i og samarbejde om sammenhangende patient-
forlgb. Den kommunale medfinansiering skal give kommunerne en tilskyndelse til at yde en
effektiv forebyggelses-, treenings- og plejeindsats.

Det kommunale bidrag til finansiering af sundhedsvaesenet vil besta i et grundbidrag pr.
indbygger og et aktivitetsafhaengigt bidrag.

Det kommunale grundbidrag til regionerne kan udgere et belgb pa op til 1.500 kr. pr. ind-
bygger (i 2003 pris- og lgnniveau). Sterrelsen af det arlige bidrag fastsaettes af regionsra-
det efter drgftelse i kontaktudvalget mellem regionen og kommunerne i regionen. To tred-
jedele af regionens kommuner kan blokere for stigninger i bidraget, der ligger ud over pris-
og Ignudviklingen. Grundbidraget fastsaettes tilstraekkeligt tidligt til, at kommunerne kan
indarbejde det i budgettet for det kommende ar.



Grundbidraget for det fgrste ar, dvs. 2007, er dog allerede fastsat i lovgivningen. Bidraget
udger 1.000 kr. pr. indbygger (i 2003 pris- og lgnniveau) i alle regioner — svarende til 1.102
kr. pr. indbygger i 2007.

Det bemeerkes, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet forestar afregningen af grundbidraget
med kommuner og regioner.

1.3. Finansiering af regionernes udviklingsopgaver
Regionernes udviklingsopgaver finansieres af et bloktilskud fra staten og et udviklingsbi-

drag fra kommunerne i regionen.

Bloktilskuddet fordeles til regionerne efter et mal for regionernes udgiftsbehov, som pa dis-
se omrader opgeres ud fra befolkningens stgrrelse og de strukturelle forhold i regionen.

De strukturelle kriterier, som indgar ved opggrelsen af det strukturelle udgiftsbehov, frem-
gar af oversigten nedenfor.

Oversigt over strukturelle kriterier pa udviklingsomradet

Veegt af kriteriet
Antal indbyggere uden for bymaessig bebyggelse eller i byer 5 pct.
med op til 1.000 indbyggere
Gennemsnitlig rejsetid til 18.000 indbyggere ganget med an- 5 pct.
tallet af indbyggere
Antallet af ledige 20-59-arige 7,5 pct.
Antal personer i arbejdsstyrken uden videregaende uddan- 7,5 pct.
nelse
Antal 20-59-arige lanmodtagere med forudsatte feerdigheder 7,5 pct.
pa grundniveau
Antal biler pr. kilometer vej 17,5 pct.
Antal personer med mere end 12 km mellem arbejdssted og 22,5 pct.
bopezel eller med arbejdssted i en anden kommune end bo-
paelskommunen
Antal kilometer privatbanespor 27,5 pct.

Det kommunale udviklingsbidrag til regionerne kan udgere et belgb pa op til 200 kr. pr.
indbygger (i 2003 pris- og Ignniveau). Starrelsen af det arlige bidrag fastseettes — pa sam-
me made som grundbidraget til sundhedsomradet, jf. ovenfor - af regionsradet efter drof-
telse i kontaktudvalget mellem regionen og kommunerne i regionen. To tredjedele af regio-
nens kommuner kan blokere for stigninger i bidraget, der ligger ud over pris- og lgnudvik-



lingen. Udviklingsbidraget fastsaettes tilstraekkeligt tidligt til, at kommunerne kan indarbejde
det i budgettet for det kommende ar.

Udviklingsbidraget for det ferste ar, dvs. 2007, er dog allerede i lovgivningen fastsat til 100
kr. pr. indbygger (i 2003 pris- og lgnniveau) i alle regioner — svarende til 110 kr. pr. indbyg-
ger i 2007.

Det bemeerkes, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet forestar afregningen af udviklingsbi-
draget med kommuner og regioner.



2. Regionernes indtaegter i
2007

2.1. Sundhedsomradet

Aftalen mellem regeringen og Danske Regioner af 10. juni 2007 bygger pa falgende forud-
seetninger om sammensaetningen af regionernes indteegter til finansiering af sundhedsom-
radet for 2007.

Tabel 2.1. Indtzegter til finansiering af sundhedsomradet 2007

Mio. kr.
Bloktilskud 61.946
Statsligt aktivitetsafhaengigt tilskud 2.357
Kommunalt grundbidrag 5.994
Kommunalt aktivitetsafhaengigt bidrag 9.435
@vrige indteegter 615
| alt 80.347

Fordelingen er ligeledes illustreret i figuren nedenfor. Som det fremgar, udger det statslige
bloktilskud ca. 77 pct. af regionernes indteegter pa sundhedsomradet, mens det statslige
aktivitetsafhaengige tilskud udger ca. 3 pct. af indtaegterne.

Den kommunale medfinansiering af sundhedsomradet udger ca. 19 pct. af regionernes
indteegter, fordelt med ca. 12 procentpoint til det aktivitetsafheengige bidrag og ca. 7 pro-
centpoint til det kommunale grundbidrag. Det kommunale grundbidrag udger i 2007 1.102
kr. pr. indbygger.



Finansiering af sundhedsomradet 2007

1%

M Bloktilskud
3%
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2.2. Udviklingsopgaverne

Aftalen mellem regeringen og Danske Regioner af 10. juni 2007 bygger pa felgende forud-
seetninger om sammensaetningen af regionernes indtaegter til finansiering af regionernes
udviklingsopgaver for 2007.

Tabel 2.2. Indtzegter til finansiering af regionernes udviklingsopgaver 2007

Mio. kr.
Bloktilskud 1.512
Kommunalt udviklingsbidrag 599
| alt 2.111

For 2007 udger det statslige bloktilskud til finansiering af regionernes udviklingsopgaver
saledes ca. 72 pct. af indteegterne, mens det kommunale udviklingsbidrag udger ca. 28
pct. Det kommunale udviklingsbidrag udgar i 2007 110 kr. pr. indbygger.

2.3. Andre indtagter

Det indgar i aftalen mellem regeringen og Danske Regioner af 10. juni 2006, at den forelg-
bige midtvejsregulering af medicingarantien for 2006 udbetales til regionerne i 2007. Der er
tale om en udskydelse af den forelgbige midtvejsregulering fra 2006 til 2007. Den forelgbi-
ge midtvejsregulering for 2006 udggr 797,4 mio. kr. Reguleringen fordeles mellem regio-
nerne pa samme made som bloktilskuddet pa sundhedsomradet og udbetales til regioner-
ne primo 2007.



Det indgar endvidere i aftalen, at staten udbetaler et likviditetstilskud pa 643,4 mio. kr. til

regionerne i 2007. Tilskuddet fordeles mellem regionerne pa samme made som summen

af regionernes bloktilskud pa sundhedsomradet og udviklingsomradet. Tilskuddet udbeta-

les til regionerne primo 2007.

Fordelingen fremgar af tabellen nedenfor.

Tabel 2.3. Midtvejsregulering af medicingarantien og likviditetstilskud for 2007

1.000 kr. Midtvejsregulering af

medicingarantien
Region Hovedstaden 250.793
Region Sjzelland 122.741
Region Syddanmark 171.242
Region Midtjylland 168.808
Region Nordjylland 83.816

| alt 797.400

Likviditetstilskud 2007

202.485
99.798
137.459
135.966
67.692
643.400
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3. Fordeling af
bloktilskuddet

3.1. Sundhedsomradet

Det statslige bloktilskud til finansiering af sundhedsomradet, som i 2007 udger 61.945,8
mio. kr. svarende til ca. 77 pct. af regionernes indteegter pa sundhedsomradet, fordeles til
regionerne i forhold til deres udgiftsbehov pa sundhedsomradet.

Udgiftsbehov pa sundhedsomradet

En regions udgiftsbehov pa sundhedsomradet opgeres som summen af:
1) Et basisbelgb p& 100 mio. kr.
2) Regionens aldersbestemte udgiftsbehov.
3) Regionens sociogkonomiske udgiftsbehov.

Nedenfor er vist et eksempel pa opgerelsen af udgiftsbehovet for en region. | kapitel 5 er
vist tabeller med data for alle regioner.

3.1.1. Eksempel pa opgerelse af udgiftsbehovet pa sundhedsomradet
| dette afsnit er som et eksempel vist opggrelsen af udgiftsbehovet for Region Syddan-
mark.



Det aldersbestemte udgiftsbehov pa sundhedsomradet

Tabel 3.1. Opgerelse af det aldersbestemte udgiftsbehov pa sundhedsomradet for

region Syddanmark

Enhedsbelgb Antal indbyg-  Beregnet udgiftsbehov i

pr. indbygger i gere 1.000 kr.
0-4-arige zr61 1,37 68.117 586.581
5-9-arige 3.184,65 74.914 238.575
10-14-arige 3.268,97 81.076 265.035
15-19-arige 4.591,30 75.107 344.839
20-24-arige 6.444,21 59.517 383.540
25-29-arige 8.828,49 62.476 551.569
30-34-arige 9.125,38 75.198 686.211
35-39-arige 8.817,04 82.245 725.157
40-44-arige 8.262,54 91.474 755.808
45-49-arige 9.754,60 83.282 812.383
50-54-arige 11.626,13 81.885 952.005
55-59-arige 14.484,76 80.898 1.171.788
60-64-arige 15.039,22 79.922 1.201.965
65-69-arige 19.896,33 58.667 1.167.258
70-74-arige 24.413,04 46.592 1.137.453
75-79-arige 28.923,21 36.589 1.058.271
80-84-arige 30.587,13 27.265 833.958
85-89-arige 28.942.77 15.474 447.860
90-94-arige 28.395,32 6.235 177.045
95 ar og derover 24.895.92 1.729 43.045

Aldersbestemt udgiftsbe-
hov i alt 13.540.345
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Det sociogkonomiske udgiftsbehov pé sundhedsomradet

Tabel 3.2. Opggrelse af sociogkonomiske indeks pa sundhedsomradet for Region

Syddanmark

1. Antallet af barn af enlige forsgrgere
2. Antallet af enlige i aldersgruppen 65
ar og derover

3. Antallet af personer i udlejningsboli-
ger

4. Antallet af familier pa overfarselsind-
komst

5. Beregnet antal tabte levear opgjort i
forhold til den region, der har den hgje-
ste middellevetid

6. Antallet af diagnosticerede psykiatri-
ske patienter, der i en periode pa 10 ar
har veeret i kontakt med det psykiatriske
sygehusveesen

7. Antallet af diagnosticerede psykiatri-
ske patienter med diagnosen skizofreni,
der i en periode pa 10 ar har veeret i
kontakt med det psykiatriske sygehus-
vaesen

8. Antallet af indbyggere pa ger uden
fast forbindelse

9. Gennemsnitlig rejsetid til 18.000 ind-
byggere ganget med antallet af indbyg-
gere

10. Sum af de veegtede kriterier

11. Indbyggertal

12. Regionens andel af indbyggertallet i
hele landet

13. Sociogkonomisk indeks
(10)/(12)*100

14‘

Veegt af

kriteriet

(1)
15 pct.
25 pct.
15 pct.

17,5 pct.

10 pct.

5 pct.

5 pct.

2,5 pct.

5 pct.

100 pct.

Antal i
region
Syddan-
mark

)
34.525
87.726
378.756
22.048

118.583

35.260

8.705

10.936

9.759.406

1.188.662

Antal i hele
landet

3)
165.395
397.284

2.009.490

112.091

2.107.730

138.958

45.929

64.791

37.381.489

5.441.382

Veegtet
andel

(2(/3)"(1)
(4)
0,03131
0,05520
0,02827

0,03442

0,00563

0,01269

0,00948

0,00422

0,01305

0,19427

0,21845

88,93310



Tabel 3.3. Opgerelse af det socioskonomiske udgiftsbehov pa sundhedsomradet

for Region Syddanmark

1. Sociogkonomisk indeks, jf. tabel 3.2 0,889331
2. Gennemsnitligt tilleeg pr. indbygger, kr. 3.271,68
3. Regionens indbyggertal den 1.1. 2007 1.188.662
4. Beregnet sociogk. udgiftsbehov (1)*(2)*(3), 1.000 kr. 3.458.536

Tabel 3.4. Samlet udgiftsbehov pa sundhedsomradet for region Syddanmark

Belgb i 1.000 kr.

1. Basisbelgb 100.000
2. Aldersbestemt udgiftsbehov, jf. tabel 3.1 13.540.345
3. Sociogkonomisk udgiftsbehov, jf. tabel 3.3 3.458.536
4. Udgiftsbehov i alt (sum 1-3) 17.098.882

Tabel 3.5. Region Syddanmarks andel af bloktilskuddet pa sundhedsomradet

Belgb i 1.000 kr.

1. Samlet bloktilskud pa sundhedsomradet for hele lan- 61.945.800
det

2. Udgiftsbehovet pa sundhedsomradet for Region Syd- 17.098.882
danmark

3. Udgiftsbehovet pa sundhedsomradet for hele landet 79.622.000
4. Regions Syddanmarks andel af bloktilskuddet

(1)*((2)/(3)) 13.302.905
5. Regions Syddanmarks andel af bloktilskuddet —

afrundet 13.302.900

3.2. Udviklingsomradet

Det statslige bloktilskud til finansiering af udviklingsomradet, som i 2007 udger 1.512,3
mio. kr. svarende til ca. 72 pct. af regionernes indteegter pa udviklingsomradet, fordeles til
regionerne i forhold til deres udgiftsbehov pa udviklingsomradet. Det skal endvidere be-
meerkes, at 2,3 pct. af udviklingsbidraget til Region Hovedstaden udbetales direkte til
Bornholms Kommune.

15



Udgiftsbehov pé& udviklingsomradet

En regions udgiftsbehov pa udviklingsomradet opggres som summen af:
1) Regionens demografiske udgiftsbehov.
2) Regionens strukturelt betingede udgiftsbehov.

Nedenfor er vist et eksempel pa opggrelsen af udgiftsbehovet for en region.
3.21. Eksempel pa opgerelse af udgiftsbehovet pa udviklingsomradet
| dette afsnit er som et eksempel vist opgerelsen af udgiftsbehovet for Region Syddan-

mark.

Det demografiske udgiftsbehov pa udviklingsomradet

Tabel 3.6. Det demografiske udgiftsbehov pa udviklingsomradet for Region

Syddanmark
Enhedsbelgb pr.  Antal indbyggere Beregnet
indbygger udgiftsbehov i
Demografisk udgifts- 77,63 1.188.662 92.273

behov



Det strukturelle udgiftsbehov pa udviklingsomradet

Tabel 3.7. Opgerelse af strukturelle indeks pa udviklingsomradet for Region Syd-

danmark

Veegt af Antal i Antal i hele  Veegtet

kriteriet region landet andel
Syddan-
mark (3) (2(/(3)*(1)
(1) (2) (4)

1. Antallet indbyggere uden for by- 5 pct. 328.296 1.182.643 0,01388
maessig bebyggelse eller i byer med
op til 1.000 indbyggere
2. Gennemshnitlig rejsetid til 18.000 5pct. 9.759.406 37.381.489 0,01305
indbyggere ganget med antallet af
indbyggere
3. Antallet af ledige 20-59-arige 7,5 pct. 121.467 535.255 0,01702
4. Antal personer i arbejdsstyrken 7,5 pct. 405.747 1.797.327 0,01693
uden videregaende uddannelse
5. Antal 20-59-arige lenmodtagere 7,5 pct. 211.066 925.571 0,01710

med forudsatte feerdigheder pa

grundniveau

6. Antal biler pr. kilometer vej 17,5 pct. 25 214 0,02044
7. Antal personer med mere end 12 22,5 pct. 395.534 2.395.828 0,03715
km mellem arbejdssted og bopzel el-

ler med arbejdssted i en anden

kommune end bopaelskommunen

8. Antal km privatbanespor 27,5 pct. 38 516 0,02025
9. Sum af de vaegtede kriterier 100 pct. 0,15583
10. Indbyggertal 1.188.662  5.441.382

11. Regionens andel af indbyggertal- 0,21845

let i hele landet
12. Strukturelt indeks (9)/(11)*100 71,33462
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Tabel 3.8. Opgerelse af det strukturelle udgiftsbehov pa udviklingsomradet for Re-

gion Syddanmark

1. Strukturelt indeks, jf. tabel 3.7 71,33462
2. Gennemshnitligt tilleeg pr. indbygger, kr. 310,51
3. Regionens indbyggertal den 1.1. 2007 1.188.662
4. Beregnet strukturelt udgiftsbehov (1)*(2)*(3), 1.000 kr. 263.289.428

Tabel 3.9. Samlet udgiftsbehov pa udviklingsomradet for region Syddanmark

Belgb i 1.000 kr.

1. Demografisk udgiftsbehov, jf. tabel 3.6 92.273
2. Strukturelt udgiftsbehov, jf. tabel 3.8 263.289
3. Udgiftsbehov i alt (sum 1-2) 355.562

Tabel 3.10. Region Syddanmarks andel af bloktilskuddet pa udviklingsomradet

Belgb i 1.000 kr.

1. Samlet bloktilskud pa udviklingsomradet for hele lan- 1.512.300
det

2. Udgiftsbehovet pa udviklingsomradet for Region Syd- 355.562
danmark

3. Udgiftsbehovet pa udviklingsomradet for hele landet 2.112.000
4. Regions Syddanmarks andel af bloktilskuddet

(1)*((2)/(3)) 254.601
5. Regions Syddanmarks andel af bloktilskuddet -

afrundet 254.604



4. Overgangsordning

For de forste ar efter regionernes etablering etableres der en overgangsordning. Over-
gangsordningen indebeerer, at regioner med et beregnet overskud pa sundhedsomradet
som felge af reformen betaler til regioner med et beregnet underskud pa sundhedsomra-
det. Overskud henholdsvis underskud beregnes af Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Udgangspunktet vil vaere de beregnede nettodrifts- og anlaegsudgifter for den enkelte regi-
on, beregnet af Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Beregningen har taget udgangspunkt i
de amtskommunale regnskaber for 2005 pa de relevante omrader.

Overgangsordningen indebeerer, at regioner med underskud vil modtage et tilskud, som i
2007 vil udgere 5/6 af det beregnede underskud. Herefter nedtrappes tilskuddet med 1/6 af
det beregnede underskud arligt, saledes at det i 2008 udger 4/6 af det beregnede under-
skud, i 2009 3/6, i 2010 2/6 og i 2011 1/6 af det beregnede underskud.

Tilsvarende vil regioner med et beregnet overskud skulle betale et bidrag, som i 2007 vil
udggre 5/6 af det beregnede overskud. Dette bidrag aftrappes herefter arligt med 1/6 af det
beregnede overskud, jf. ovenfor.

Overgangstilskud og —bidrag er beregnet en gang for alle af Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriet og fremgar af tabellen nedenfor.

Tabel 4.1. Overgangstilskud og —bidrag for arene 2007-2011

1.000 kr. 2007 2008 2009 2010 2011
Region Hovedstaden 349.116  279.300  209.472 139.644 69.828
Region Sjeelland -9.444 -7.560 -5.664 -3.780 -1.884
Region Syddanmark -57.852 -46.284 -34.716 -23.136  -11.568
Region Midtjylland -318.492 -254.796 -191.088 -127.392 -63.696
Region Nordjylland 36.672 29.340 22.008 14.664 7.332
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5. Midtvejsregulering af
amterne 1 2006

5.1. Midtvejsregulering af tilskuddet for 2006
I manederne oktober, november og december 2006 afregnes fglgende belgb med amts-
kommunerne:
e Midtvejsregulering af statstilskuddet for 2006, jf. Finansministeriets aktstykke 189
af 14. juni 2006.
e Afregning af amtskommunernes medfinansiering af skattenedslag vedrgrende det
skra skatteloft for 20086.

5.1.1. Midtvejsregulering af statstilskuddet for 2006
Folketingets Finansudvalg har ved aktstykke 189 af 14/6-2006 tiltradt en regulering af
statstilskuddet for tilskudsaret 2006 med -290,6 mio. kr., jf. den falgende oversigt 1.

Oversigt 1. Midtvejsregulering af tilskud for 2006

mio. kr.
1.  Statstilskud iflg. aktstykke akt 189 af 14/6-2006 16.109,6
2.  Statstilskud iflg. aktstykke akt 195 af 15/6-2005 16.400,1
3.  Midtvejsregulering af statstilskud, jf. aktstykke -290,5
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6. Tabeldel

Oversigt over tabeller

Tabel 1. Grundparametre vedrgrende regioner 2007

Tabel 2. Beregning af regionale tilskud 2007

Tabel 3.1. Data vedrerende udgiftsbehov pa sundhedsomradet

Tabel 3.2. Data til sociale udgiftsbehov pa sundhedsomradet

Tabel 3.3.A. Data til aldersbestemte udgiftsbehov pa sundhedsomradet (alders-
grupperne 0-49-arige)

Tabel 3.3.B. Data til aldersbestemte udgiftsbehov pa sundhedsomradet (alders-
grupperne 50-arige og derover)

Tabel 4.1. Data til udgiftsbehov vedrgrende udviklingsopgaver

Tabel 4.2. Data til strukturelle udgiftsbehov vedrgrende udviklingsopgaver
Tabel 5. Grund- og udviklingsbidrag

Tabel 6. Overgangsordning for arene 2007-2011

Tabel 7. Midtvejsregulering af amterne i 2006
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/. Bilagsdel

Oversigt over bilag
e Lov om regionernes finansiering (lov nr. 543 af 24. juni 2005).
o Bekendtgarelse om opggrelse og afregning af tilskud og bidrag i henhold til lov
om regionernes finansiering.
e Finansudvalgets aktstykke akt 189 af 14. juni 2006
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Lov nr. 543 af 24. juni 2005

Lov om regionernes finansiering

VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Nade Danmarks Dronning, ger vitterligt:

Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfaestet folgende lov:

Kapitel 1
Regionernes finansiering

§ 1. Regionernes gkonomi bestér af tre sar-
skilte omréder:
1) Sundhedsomradet, som omfatter sygehus-
og sygesikringsomradet,
2) udviklingsopgaver m.v. og
3) drift af institutioner pé social- og undervis-
ningsomrédet.

§ 2. Regionerne modtager i henhold til denne
lov felgende indtaegter til finansiering af sund-
hedsomradet og de regionale udviklingsopgaver,
jf. § 1, stk. 1, nr. 1 og 2:

1) Et generelt tilskud fra staten opdelt i to dele
til finansiering af henholdsvis sundhedsom-
radet, jf. § 1, stk. 1, nr. 1, og de regionale ud-
viklingsopgaver, jf. § 1, stk. 1, nr. 2,

2) et grundbidrag fra kommunerne til finansie-
ring af sundhedsomradet, jf. § 1, stk. 1, nr. 1,
0g

3) et udviklingsbidrag fra kommunerne til fi-
nansiering af de regionale udviklingsopga-
ver, jf. § 1, stk. 1, nr. 2.

Kapitel 2
Det generelle statstilskud

§ 3. Staten yder et arligt tilskud til regionerne
til finansiering af sundhedsomradet og et arligt
tilskud til finansiering af de regionale udvik-
lingsopgaver, jf. § 1, stk. 1, nr. 1 og 2. Tilskuddet
til hvert af omraderne fastsettes af finansmini-

Indenrigs- og Sundhedsmin., 2.¢.kt., j.nr. 2004-2400-16

steren med tilslutning fra Folketingets Finansud-

valg.

Stk. 2. Tilskuddet fastsattes som summen af
1) det foregaende ars tilskud med tilleg eller

fradrag som folge af engangsreguleringer og
op- og efterreguleringer,

2) regulering for den forventede pris- og lenud-
vikling i den regionale sektor fra det forega-
ende éar til tilskudsaret,

3) regionale mer- eller mindreudgifter som fol-
ge af @ndringer i udgifts- og opgaveforde-
lingen mellem staten, kommunerne og regi-
onerne i tilskudsaret,

4) regionale mer- eller mindreudgifter som fol-
ge af @endringer i den bindende statslige re-
gulering af regionernes virksomhed i til-
skudséret og

5) reguleringer af tilskuddet i henhold til § 11.

Stk. 3. Finansministeren kan med Finansud-
valgets tilslutning forhgje eller reducere det til-
skud, der fastsettes i medfer af stk. 2, hvis hen-
synet til en balanceret udvikling i den regionale
okonomi taler herfor.

Stk. 4. Finansministeren kan med Finansud-
valgets tilslutning @ndre tilskuddet for tilskuds-
aret, hvis der sker @ndringer i de forhold, der er
omtalt i stk. 2 og 3.

Stk. 5. Det arlige tilskud pa hvert af de to om-
rader fordeles af indenrigs- og sundhedsministe-
ren. Hvert af tilskuddene fordeles i forhold til
den enkelte regions andel af det samlede regio-
nale udgiftsbehov pa omradet, jf. §§ 4 og 5.

AI001934
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§ 4. En regions udgiftsbehov pa sundhedsom-
radet opgeres som summen af
1) et basisbeleb pa 100 mio. kr.,

2) regionens aldersbestemte udgiftsbehov og

3) regionens sociogkonomiske udgiftsbehov.

Stk. 2. Af de samlede regionale nettodrifts- og
-anlegsudgifter pd sundhedsomrédet fratrukket
det belab, der indgér ved beregning af basisbelob
efter stk. 1, nr. 1, henregnes 77,5 pct. til regio-
nernes aldersbestemte udgiftsbehov efter stk. 1,
nr. 2, og 22,5 pet. til det socioskonomiske ud-
giftsbehov efter stk. 1, nr. 3.

Stk. 3. Regionens aldersbestemte udgiftsbehov
efter stk. 1, nr. 2, beregnes ud fra regionens ind-
byggertal i nermere fastsatte aldersgrupper og
den gennemsnitlige fordeling af de regionale
sundhedsudgifter i de enkelte aldersgrupper, jf.
stk. 4.

Stk. 4. Indenrigs- og sundhedsministeren fast-
setter afgreensningen af de aldersgrupper, der
indgar ved beregningen af det aldersbestemte
udgiftsbehov. Indenrigs- og sundhedsministeren
fastsaetter ligeledes, hvorledes de enkelte alders-
grupper vagtes ud fra den landsgennemsnitlige
fordeling af udgifterne.

Stk. 5. Det sociogkonomiske udgiftsbehov pr.
indbygger efter stk. 1, nr. 3, opgeres som et
landsgennemsnitligt belgb pr. indbygger ganget
med et beregnet sociogkonomisk indeks for den
enkelte region efter stk. 6. Det gennemsnitlige
beleb pr. indbygger for regionerne beregnes ud
fra udgiftsandelen efter stk. 2 divideret med ind-
byggertallet i hele landet.

Stk. 6. En regions sociogkonomiske indeks ef-
ter stk. 5 bestemmes som forholdet mellem hen-
holdsvis summen af regionens vagtede andele af
folgende kriterier i hele landet og regionens an-
del af indbyggertallet i hele landet:

1) Antallet af bern af enlige forsergere med en
andel pa 15 pct.

2) Antallet af enlige i aldersgruppen 65 ar og
derover med en andel pa 25 pct.

3) Antallet af personer i udlejningsboliger med
en andel pa 15 pct.

4) Antallet af familier pa overferselsindkomst
med en andel pa 17,5 pct.

5) Beregnet antal tabte levear opgjort i forhold
til den region, der har den hgjeste middelle-
vetid med en vaegt pa 10 pct.

6) Antallet af diagnosticerede psykiatriske pa-
tienter, der i en periode pa 10 ér har veret i

kontakt med det psykiatriske sygehusvasen,
med en andel pa 5 pct.

7) Antallet af diagnosticerede psykiatriske pa-
tienter med diagnosen skizofreni, der i en
periode pé 10 ar har veeret i kontakt med det
psykiatriske sygehusvaesen, med en andel pé
5 pct.

8) Antallet af indbyggere pa eer uden fast for-
bindelse med en andel pé 2,5 pct.

9) Gennemsnitlig rejsetid til 18.000 indbygge-
re ganget med antallet af indbyggere med en
vaegt pa 5 pct.

§ 5. En regions udgiftsbehov for de regionale
udviklingsopgaver opgeres som summen af
1) regionens demografiske udgiftsbehov og
2) regionens strukturelt betingede udgiftsbe-

hov.

Stk. 2. Af de samlede regionale nettodrifts- og
-anlegsudgifter til udviklingsopgaver henregnes
20 pct. til regionernes demografiske udgiftsbe-
hov efter stk. 1, nr. 1, og 80 pct. til det strukturelt
betingede udgiftsbehov efter stk. 1, nr. 2.

Stk. 3. Regionens demografiske udgiftsbehov
efter stk. 1, nr. 1, beregnes ud fra regionens ind-
byggertal og den gennemsnitlige fordeling af de
regionale udgifter til udviklingsopgaver.

Stk. 4. Det strukturelt betingede udgiftsbehov
pr. indbygger efter stk. 1, nr. 2, opgeres som et
landsgennemsnitligt beleb pr. indbygger ganget
med et beregnet indeks for den enkelte region ef-
ter stk. 5. Det gennemsnitlige beleb pr. indbyg-
ger for regionerne beregnes ud fra udgiftsande-
len efter stk. 2 divideret med indbyggertallet i
hele landet.

Stk. 5. En regions indeks bestemmes som for-
holdet mellem henholdsvis summen af regionens
vaegtede andele af folgende kriterier i hele landet
og regionens andel af indbyggertallet i hele lan-
det:

1) Antal indbyggere uden for bymaessig bebyg-
gelse eller i byer med op til 1.000 indbygge-
re med en vegt pa 5 pct.

2) Gennemsnitlig rejsetid til 18.000 indbygge-
re ganget med antallet af indbyggere med en
vaegt pa 5 pct.

3) Antallet af ledige 20-59-arige med en vegt
pa 7,5 pct.

4) Antal personer i arbejdsstyrken uden videre-
gaende uddannelse med en veegt pa 7,5 pct.

5) Antal 20-59-arige lenmodtagere med forud-
satte fardigheder pa grundniveau med en
vaegt pa 7,5 pct.



6) Antal biler pr. kilometer vej med en vagt pa
17,5 pct.

7) Antal personer med mere end 12 km mellem
arbejdssted og bopzl eller med arbejdssted i
en anden kommune end bopalskommunen
med en veegt pa 22,5 pct.

8) Antal kilometer privatbanespor med en vagt
pa 27,5 pct.

Stk. 6. Forslag til revision af de i stk. 5, nr. 1-

8, nevnte vaegte fremsattes for Folketinget i fol-

ketingsaret 2010-11.

Grundbidrag og udviklingsbidrag fra
kommunerne

§ 6. Den enkelte kommune betaler et arligt
grundbidrag til finansiering af sundhedsomréadet
til den region, hvori kommunen ligger. Grundbi-
draget udger et fast beleb pr. indbygger i kom-
munen.

Stk. 2. Sterrelsen af det arlige grundbidrag
fastsattes af regionsradet, jf. dog stk. 3, efter
dreftelse i kontaktudvalget mellem regionen og
kommunerne, jf. §§ 6 og 7 i lov om regioner og
om nedlaggelse af amtskommunerne, Hovedsta-
dens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehus-
feellesskab. Regionsradet vil ikke kunne gen-
nemfore forhgjelser af grundbidraget ud over
grundbidraget fra aret for reguleret med den for-
ventede pris- og lenudvikling, jf. § 8, séfremt 2/
3 af de kommunale reprasentanter i kontaktud-
valget modsatter sig denne forhgjelse.

Stk. 3. Grundbidraget til sundhedsomradet kan
hejst udgere 1.500 kr. pr. indbygger i 2003-pris-
og -lenniveau. Belgbet reguleres én gang arligt
med den forventede pris- og lenudvikling, jf. § 8.

§ 7. Den enkelte kommune betaler et arligt ud-
viklingsbidrag til finansiering af de regionale
udviklingsopgaver til den region, hvori kommu-
nen ligger. Udviklingsbidraget udger et fast be-
lob pr. indbygger i kommunen.

Stk. 2. Sterrelsen af det arlige udviklingsbi-
drag fastseettes af regionsradet, jf. dog stk. 3, ef-
ter droftelse i kontaktudvalget mellem regionen
og kommunerne, jf. §§ 6 og 7 i lov om regioner
og om nedleggelse af amtskommunerne, Ho-
vedstadens Udviklingsrdd og Hovedstadens Sy-
gehusfellesskab. Regionsradet vil ikke kunne
gennemfore forhgjelser af udviklingsbidraget ud
over udviklingsbidraget fra éaret for reguleret
med den forventede pris- og lenudvikling, jf. § 8,

safremt 2/3 af de kommunale representanter i
kontaktudvalget modseetter sig denne forhgjelse.

Stk. 3. Udviklingsbidraget til finansiering af de
regionale opgaver bortset fra sundhedsomradet
kan hejst udgere 200 kr. pr. indbygger i 2003-
pris- og -lenniveau. Belabet reguleres én gang
arligt med den forventede pris- og lenudvikling,
jf. § 8.

Stk. 4. Indenrigs- og sundhedsministeren fast-
s&tter, at en forholdsmaessig del af statens til-
skud til Region Hovedstaden, jf. § 3, udbetales
til Bornholms Kommune til finansiering af de
udviklingsopgaver, som er henlagt til Born-
holms Kommune, og at Bornholms Kommune
tilsvarende fritages for betaling af en forholds-
massig del af udviklingsbidraget, jf. stk. 1.

§ 8. Indenrigs- og sundhedsministeren fastsaet-
ter hvert ar et sken for den forventede pris- og
lonudvikling fra det pageldende éar til tilskuds-
aret.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
bestemme, at hvis den gennemsnitlige stigning i
grundbidrag henholdsvis udviklingsbidrag for et
budgetér overstiger den forventede pris- og len-
udvikling efter stk. 1, reguleres statens tilskud til
regionerne i henhold til § 3 efter bestemmelserne
1§§9-12.

§ 9. For de regioner, der for et budgetar forhe-
jer grundbidraget henholdsvis udviklingsbidra-
get med mere end den forventede pris- og lenud-
vikling efter § 8, stk. 1, reduceres statens tilskud,
jf. § 3, til den pagazldende region. Reduktionen
udger 50 pct. af den del af merprovenuet, der
skyldes forhgjelsen ud over den forventede pris-
og lenudvikling.

Stk. 2. For de regioner, der fastsatter grundbi-
draget henholdsvis udviklingsbidraget til et lave-
re beleb end bidraget for aret for reguleret med
den forventede pris- og lenudvikling efter § 8,
stk. 1, forhgjes statens tilskud, jf. § 3, til den pa-
gaeldende region. Forhgjelsen beregnes som 50
pct. af forskellen mellem det beregnede provenu
af bidraget for aret for reguleret med den forven-
tede pris- og lenudvikling og det beregnede pro-
venu ud fra det fastsatte bidrag.

§ 10. Reguleringen af statens tilskud til regio-
nerne i henhold til § 9 afregnes i det budgetar,
hvor den gennemsnitlige stigning i bidraget ud
over den forventede pris- og lenudvikling, jf. §
8, stk. 2, har fundet sted, samt i det folgende éar.



Reguleringen afregnes med det samme belab i
begge éar.

Stk. 2. Reguleringen afregnes med 1/3 i hver af
manederne oktober, november og december i det
pageldende budgetar.

§ 11. Statens tilskud til regionerne efter § 3 re-
duceres fra og med budgetaret med et belab sva-
rende til den samlede provenustigning som foelge
af forhejelsen af det gennemsnitlige bidrag ud
over den forventede pris- og lenudvikling, jf.
dog stk. 2.

Stk. 2. Statens tilskud for budgetaret og det fol-
gende ar reguleres med et belob svarende til de
samlede tilskudsreguleringer efter § 9.

§ 12. Regioner omfattet af § 16 er undtaget fra
regulering af tilskud i henhold til § 9 og indgér
ikke i beregning af reguleringen af statens til-
skud til regionerne i henhold til § 11.

Aktivitetsafheengige bidrag fra kommunerne og
Staten

§ 13. Bopxlskommunen betaler til bopalsre-
gionen en andel af regionens udgifter pr. ydelse,
der er leveret af praktiserende sundhedspersoner
efter sundhedslovens §§ 60-69 og 71, til patien-
ter fra kommunen.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren fast-
setter nermere regler om bopalskommunens
betaling efter stk. 1, herunder om beregning af
andelens storrelse.

Stk. 3. Staten yder et aktivitetsafhengigt til-
skud til regionernes udgifter til de af indenrigs-
og sundhedsministeren narmere fastsatte ydel-
ser. Indenrigs- og sundhedsministeren fastsatter
narmere regler om vilkar for og fordeling, udbe-
taling m.v. af det statslige tilskud. Indenrigs- og
sundhedsministeren kan herunder fastsette, at
regionsradet skal sikre, at budgetrammen for de
enheder, der har bidraget til aget aktivitet, oges
med de naevnte tilskud eller andele heraf.

§ 14. Bopalskommunen betaler til bopalsre-
gionen en anden af udgiften til behandling efter
sundhedslovens afsnit VI pr. indlaeggelse pé sy-
gehus for patienter fra kommunen.

Stk. 2. Bopalskommunen betaler til bopelsre-
gionen en andel af udgiften pr. ambulant behand-
ling for patienter, som modtager behandling ef-
ter sundhedslovens afsnit VI.

Stk. 3. Bopalskommunen betaler til bopalsre-
gionen en andel af udgiften til genoptraning, der

er ydet under indlaeggelse pé sygehus til patien-
ter fra kommunen.

Stk. 4. Indenrigs- og sundhedsministeren fast-
setter nermere regler om bopalskommunens
betaling efter stk. 1-3, herunder om beregning af
andelens storrelse.

§ 15. Staten yder et aktivitetsathaengigt tilskud
til regionernes sygehusvasen.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren fast-
setter nermere regler om vilkér for samt forde-
ling og udbetaling m.v. af det statslige tilskud til
sygehusformal. Indenrigs- og sundhedsministe-
ren kan herunder fastsatte, at regionsrddene skal
sikre, at budgetrammen for de enheder, der har
bidraget til aget aktivitet, oges med de navnte
tilskud eller andele heraf.

Kapitel 3

Bemyndigelsesbestemmelser m.v.

§ 16. Et regionsrad kan i serlige tilfeelde med
tilladelse fra indenrigs- og sundhedsministeren
fastsette grundbidraget og udviklingsbidraget i
henhold til §§ 6 og 7, uanset bestemmelserne i §
6, stk. 2 og 3, 0g § 7, stk. 2 og 3.

§ 17. Indenrigs- og sundhedsministeren fast-
setter regler om beregningen og opgerelsen af
regionernes udgiftsbehov, jf. §§ 4 og 5, herunder
regler om, pa hvilket tidspunkt datagrundlaget
opgeres, samt om opgerelsen af det indbygger-
tal, der anvendes i §§ 4-7.

§ 18. Indenrigs- og sundhedsministeren giver
senest den 1. juli i aret forud for tilskudsaret re-
gionsrddene meddelelse om storrelsen af tilskud
efter § 3.

§ 19. Indenrigs- og sundhedsministeren fast-
setter nermere regler om tidspunkt for afreg-
ning af tilskud og bidrag efter denne lov.

§ 20. Nar der er givet meddelelse om tilskud
eller bidrag efter denne lov, har et regionsrad
ikke krav pa at fa @ndret tilskuddet eller bidra-
get, hvis der efterfolgende konstateres fejl i be-
regningsgrundlaget.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren be-
myndiges til i ganske sarlige tilfzlde at korrige-
re tilskud eller bidrag efter denne lov, som der er
givet meddelelse om til et regionsrad, hvis der
efterfelgende konstateres fejl i beregningsgrund-
laget.



§ 21. Tilskud efter § 3 afregnes over statskas-
sen efter indenrigs- og sundhedsministerens
narmere bestemmelse.

Kapitel 4
Overgangs- og ikrafttreedelsesbestemmelser

§ 22. Loven treeder i kraft den 1. januar 2006
og har virkning for de tilskud og bidrag, som
henholdsvis staten og kommunerne skal yde til
regionerne fra og med tilskudséret 2007.

Stk. 2. Tilskud efter § 3 for tilskudsaret 2007
fastsattes af finansministeren med tilslutning fra
Folketingets Finansudvalg, uanset bestemmel-
serne i § 3, stk. 2 og 3.

Stk. 3. Udgangspunktet for fastsattelsen af
grundbidraget fra kommunerne efter § 6 for til-
skudsaret 2007 er et grundbidrag pa 1.000 kr. pr.
indbygger i 2003-pris- og -lenniveau. Forhgjel-
ser 1 forhold til dette niveau skal behandles af
kontaktudvalget for 2006, jf. § 72 i lov om regi-
oner og om nedleggelse af amtskommunerne,
Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens
Sygehusfellesskab, i overensstemmelse med §
6, stk. 2 og 3.

Stk. 4. Udgangspunktet for fastsattelsen af ud-
viklingsbidraget fra kommunerne efter § 7 for
tilskudséret 2007 er et udviklingsbidrag pa 100

kr. pr. indbygger i 2003-pris- og -lenniveau. For-
hajelser i forhold til dette niveau skal behandles
af kontaktudvalget for 2006, jf. § 72 i lov om re-
gioner og om nedlaeggelse af amtskommunerne,
Hovedstadens Udviklingsrdd og Hovedstadens
Sygehusfellesskab, i overensstemmelse med §
7, stk. 2 og 3.

§ 23. For arene 2007-2011 indferes en over-
gangsordning, som indebarer, at regioner med et
beregnet overskud pa sundhedsomradet som fol-
ge af reformen betaler til regioner med et bereg-
net underskud som folge af reformen. Overskud
og underskud pé sundhedsomradet for regioner-
ne som folge af reformen beregnes af Indenrigs-
og Sundhedsministeriet. Regioner med under-
skud som folge af reformen vil i 2007 modtage
et tilskud pa 5/6 af det beregnede underskud, og
i hvert af de felgende ar henholdsvis 4/6, 3/6, 2/
6 og 1/6 af det beregnede underskud. Tilsvaren-
de skal regioner med et beregnet overskud pa
sundhedsomréadet betale et bidrag pa 5/6 af det
beregnede overskud i 2007, og herefter i hvert af
de folgende ar henholdsvis 4/6, 3/6, 2/6 og 1/6 af
det beregnede overskud.

§ 24. Loven gezlder ikke for Fergerne og
Grenland.

Givet pd Amalienborg, den 24. juni 2005

Under Vor Kongelige Hind og Segl

MARGRETHE R.

/ Lars Lokke Rasmussen



Bekendtgorelse nr. 0

Bekendtgerelse om opgerelse og afregning af tilskud og bidrag
for 2007 1 henhold til lov om regionernes finansiering

I medfor af § 4, stk. 4, § 7, stk. 4, §8, § 17,
§18,§ 19, § 21 og § 23 i lov om regionernes fi-
nansiering, jf. lov nr. 543 af 24. juni 2005, fast-
sattes:

Nettodrifts- og anlegsudgifter

§ 1. De samlede regionale nettodrifts- og an-
leegsudgifter, der indgar ved beregning af regio-
nernes udgiftsbehov for 2007, udger for sund-
hedsomrédet 79.622,0 mio. kr. og for de regiona-
le udviklingsopgaver 2.122,0 mio. kr.

Opgorelse af udgiftsbehov

§ 2. Ved opgerelsen af udgiftsbehovet indgar
et skon over antallet af indbyggere med bopzl i
kommunen i de enkelte aldersgrupper pr. 1. ja-
nuar i tilskudsaret, jf. bilag 1. Skennet opgeres
pé grundlag af en af Danmarks Statistik udarbej-
det prognose over udviklingen i indbyggertallet.

§ 3. Ved opgerelse af det sociogkonomiske
udgiftsbehov pa sundhedsomradet indgér fol-
gende kriterier:

1) Antallet af bern af enlige forsergere opgeres
pa grundlag af en af Danmarks Statistik
foretaget opgerelse over antallet af udbetalte
ordinzre bernetilskud til born under 16 ar af
enlige forsergere i de enkelte regioner.

2) Antallet af enlige i aldersgruppen 65 é&r og
derover som opgjort af Danmarks Statistik
pr. 1. januar i beregningsaret.

3) Antallet af personer i udlejningsboliger op-
gores pa grundlag af en af Danmarks Stati-
stik foretaget boligopgerelse pr. 1. januar i
beregningsaret. I opgerelsen indgar egentli-

Indenrigs- og Sundhedsmin., j.nr. 2006-2401-26

4)

5)

6)

7

ge beboelseslejligheder samt enkeltveerel-
ser, der bliver beboet af personer, som ikke
ejer boligen.

Antallet af familier pa overforselsindkomst
opgeres af Danmarks Statistik som antallet
af familier, hvor mere end 50 pct. af brutto-
indkomsten &ret for beregningsaret kom fra
sociale ydelser.

Beregnet antal tabte levear opgjort i forhold
til den region, der har den hgjeste middelle-
vetid, opgeres pd grundlag af data fra Sta-
tens Institut for Folkesundhedsvidenskab.
Kriteriet er opgjort som antallet af tabte le-
vear i forhold til den region, som over en ti-
arig periode har haft den hejeste middelleve-
tid hos indbyggerne. Antallet af tabte levear
opgeres som den hgjeste middellevetid i en
region fratrukket middellevetiden i den pa-
geeldende region ganget med antallet af ind-
byggere i regionen. Middellevetiden er be-
regnet som den forventede gennemsnitlige
levetid for en 0-drig i regionen, beregnet ud
fra de aldersbetingede dedshyppigheder.
Antallet af diagnosticerede psykiatriske pa-
tienter, der i en periode pa 10 ar har vearet i
kontakt med det psykiatriske sygehusvasen,
opgeres pa grundlag af data fra Afdeling for
Psykiatrisk Demografi, Institut for psykia-
trisk Grundforskning. Kriteriet omfatter per-
soner, der i perioden 1996-2005 har veret i
kontakt med det psykiatriske sygehusvasen.
Dette er defineret ved diagnosekoderne FO0-
19.

Antallet af diagnosticerede psykiatriske pa-
tienter med diagnosen skizofreni, der i en

AI002269
Schultz Grafisk



periode pa 10 ar har veeret i kontakt med det
psykiatriske sygehusvesen, opgeres pa
grundlag af data fra Afdeling for Psykiatrisk
Demografi, Institut for psykiatrisk Grund-
forskning. Kriteriet omfatter personer, der i
perioden 1996-2005 har veret i kontakt med
det psykiatriske sygehusvasen. Dette er de-
fineret ved diagnosekoderne F20-29.

8) Antallet af indbyggere péd oer uden fast for-
bindelse opgeres pa grundlag af en opgerel-
se fra Danmarks Statistik over antallet af
indbyggere pa eer pr. 1. januar i beregnings-
aret.

9) Gennemsnitlig rejsetid til 18.000 indbygge-
re ganget med antallet af indbyggere foreta-
ges pa grundlag af en beregning foretaget af
Center for Skov og Landskab. Den gennem-
snitlige rejsetid for en borger i en kommune
opgeres som borgerens rejsetid til de malt i
tid 18.000 nzrmeste medborgere i og uden
for kommunen. Rejsetiderne opgeres ved at
gange den gennemsnitlige rejsetid til et om-
rade med 18.000 medborgere med kommu-
nens indbyggertal pr. 1. januar i beregnings-
aret. Herefter summeres pa regioner. Bereg-
ningerne af rejsetider bygger péa adresser pa
geografiske koordinater fra Kort- og Matri-
kelstyrelsen, hvor Danmarks Statistik efter-
folgende har tilknyttet et antal personer pa
hvert adressekoordinat. I den anvendte GIS-
model indgar indbyggere fordelt pa de geo-
grafiske koordinater for hver 100 kvm. og
vejnettet. Rejsetiden er opgjort som kersel i
bil, hvor det antages, at hastigheden folger
hastighedsbegraensningerne. Ved farge-
overgang anvendes en sejltid.

§ 4. Ved opgerelse af det strukturelt betingede
udgiftsbehov for de regionale udviklingsopgaver
indgar folgende kriterier:

1) Antal indbyggere uden for bymassig bebyg-
gelse eller i byer med op til 1.000 indbygge-
re som opgjort af Danmarks Statistik pr. 1.
januar i beregningsaret.

2) Gennemsnitlig rejsetid til 18.000 indbygge-
re ganget med antallet af indbyggere opge-
res efter § 3, nr. 9.

3) Antal ledige 20-59-arige opgeres pa grund-
lag af data opgjort af Danmarks Statistik
som antallet af 20-59-arige personer uden
job, som indgar i arbejdsstyrken.

4) Antal personer i arbejdsstyrken uden videre-
gaende uddannelse opgjort af Danmarks

Statistik for aret to ar for beregningsaret.

5) Antal 20-59-drige lonmodtagere med forud-
satte feerdigheder pa grundniveau opgjort af
Danmarks Statistik for aret for beregnings-
aret.

6) Antal biler pr. kilometer vej opgeres ud fra
Danmarks Statistiks opgerelse af antallet af
biler i de enkelte kommuner pr. 1. januar i
beregningsaret og en forelobig opgerelse fra
Vejdirektoratet over vejlengderne opgjort
pr. 1. januar 2005, for statsvejene dog pr. 1.
januar 2006.

7) Antal personer med mere end 12 kilometer
mellem arbejdssted og bopzl eller med ar-
bejdssted i en anden kommune end bopals-
kommunen er opgjort af Danmarks Statistik.
Opgarelsen er baseret pa oplysninger om ar-
bejdssted ultimo november 2003 og bopzl
pr. 1. januar 2004.

8) Antal kilometer privatbanespor pr. 1. januar
i beregningsaret opgeres pa grundlag af en
opgorelse foretaget af Transport- og Energi-
ministeriet.

§ 5. For de kommuner, der deles mellem to re-
gioner som led i kommunalreformen, foretages
der en opdeling af kommunens indbyggertal ef-
ter § 2 samt kriterierne efter §§ 3 og 4 pé basis af
en af Danmarks Statistik opgjort negle mellem
gamle og nye kommuner baseret pa folketal pr.
1. januar 2005.

Grundbidrag og udviklingsbidrag

§ 6. En kommunes grundbidrag og udviklings-
bidrag, jf. §§ 6 og 7 i lov om regionernes finan-
siering, opgeres pa grundlag af det indbyggertal
for kommunen, der indgar i Indenrigs- og Sund-
hedsministeriets udmelding af tilskud og udlig-
ning til kommunerne pr. 1. juli i aret for tilskud-
saret. Indenrigs- og Sundhedsministeriet foreta-
ger afregning af grundbidrag og udviklingsbi-
drag med kommunerne og regionerne.

Stk. 2. Ved fastsattelse af satserne for grund-
bidrag og udviklingsbidrag for 2007 anvendes et
sken over pris- og lenudviklingen for 2003-2007
pa 10,2 pct.

Bornholms Kommune

§ 7. Af statens tilskud til Region Hovedstaden
til finansiering af udviklingsopgaver udbetales i
2007 2,3 pct. af tilskuddet til Bornholms Kom-



mune, jf. § 7, stk. 4, i lov om regionernes finan-
siering.

Stk. 2. Bornholms Kommunes udviklingsbi-
drag pr. indbygger til Region Hovedstaden redu-
ceres for 2007 med 90 pct., jf. § 7, stk. 4, i lov
om regionernes finansiering.

Afrunding

§ 8. Tilskud og bidrag efter lov om regioner-
nes finansiering opgeres i hele 1.000 kr. og af-
rundes til et med 12 deleligt belob.

Afregning af tilskud og bidrag

§ 9. Tilskud og bidrag efter § 3,stk. 1,§ 6,8 7
og § 23 i lov om regionernes finansiering afreg-
nes med 1/12 hver maned i tilskudsaret.

Stk. 2. Afregning af midtvejsregulering, jf.
§ 3, stk. 4, i lov om regionernes finansiering,
sker med 1/3 hver méaned i manederne oktober,
november og december i tilskudséret.

Overgangsordning

§ 10. De fastsatte overgangstilskud og over-
gangsbidrag for de enkelte regioner, jf. § 23 i lov
om regionernes finansiering, for arene 2007-
2011 fremgar af bilag 2.

Tkrafitreeden

§ 11. Bekendtgorelsen treeder i kraft den 1. juli
2006 og har virkning for beregning af tilskud og
bidrag fra og med tilskudsaret 2007.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet

LARs LokKE RASMUSSEN

/ Niels Jorgen Mau



Bilag 1

Bilag 1. Enhedsbelob ved opgerelse af det aldersbestemte udgiftsbehov pa sundhedsomradet

Belob i kr. pr. person

0-4-arige 8.611,37
5-9-arige 3.184,65
10-14-érige 3.268,97
15-19-arige 4.591,30
20-24-arige 6.444,21
25-29-arige 8.828,49
30-34-arige 9.125,38
35-39-arige 8.817,04
40-44-arige 8.262,54
45-49-arige 9.754,60
50-54-arige 11.626,13
55-59-arige 14.484,76
60-64-arige 15.039,22
65-69-arige 19.896,33
70-74-arige 24.413,04
75-79-arige 28.923,21
80-84-arige 30.587,13
85-89-arige 28.942,77
90-94-arige 28.395,32
95 ar og derover 24.895,92




Bilag 2. Overgangstilskud og overgangsbidrag for arene 2007-2011

Bilag 2

1.000 kr. 2007 2008 2009 2010 2011

Region Hovedstaden 349.116 279.300 209.472 139.644 69.828
Region Sjzlland -9.444 -7.560 -5.664 -3.780 -1.884
Region Syddanmark -57.852 -46.284 -34.716 -23.136 -11.568
Region Midtjylland -318.492 | -254.796 | -191.088 | -127.392 -63.696
Region Nordjylland 36.672 29.340 22.008 14.664 7.332
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Bilag

189

Finansministeriet. Kobenhavn, den 14. juni 2006.

a.

Finansministeriet anmoder hermed om Finansudvalgets tilslutning til, at statens bloktilskud
til kommunerne for finansaret 2007 fastsaettes til 49.382,3 mio. kr. Heraf udger balancetilskud
8.940,6 mio.kr. jf. lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner.

I forbindelse hermed seges om tilslutning til:

— at fremskrivningsprocenten for udskrivningsgrundlaget fra det korrigerede beregnings-
grundlag for 2004 til 2007 udger 11,2 pct.

— at der ved beregning af loftet for grundskyld for 2007 anvendes en skennet stigning i det
kommunale udskrivningsgrundlag for 2006-2007 pé 1,7 pct. Reguleringsprocenten udger
hermed 4,7 pct.

— at det kommunale bloktilskud arligt i perioden 2007-2008 reduceres med 10 mio. kr. til fi-
nansiering af et samarbejdsprojekt for den decentrale offentlige sektor.

— at det kommunale bloktilskud i 2007 midlertidigt reduceres med 40 mio. kr. til etablering af
en pulje til kommunal medfinansiering af digitaliseringslesninger bl.a. i forbindelse med
kommunalreformen, samt til medfinansiering af den fellesoffentlige borgerportal i 2007.

— at det kommunale bloktilskud arligt i perioden 2007-2008 reduceres med 5 mio. kr. til fi-
nansiering af det tvaeroffentlige Projekt Digital Forvaltning.

— at socialministeren bemyndiges til at forestd en gradvis omlegning til det generelle statstil-
skud til kommunerne af de permanente driftstilskud til kommunale aktiviteter stottet af pul-
jen til socialt udsatte grupper, kvindekrisecenterpuljen og puljen til psykiatriaftalen 2003-
2006.

— at kommunernes bloktilskud for 2006 forhegjes med 305,4 mio. kr. som folge af DUT-sager
pé arets lov- og cirkulereprogram, jf. bilag 1.

—  at forhgje det kommunale bloktilskud med 0,8 mio. kr. i 2006 med henblik pa at kompensere
kommunerne for merudgifter i forbindelse med udbetaling af for store belob i kommunale
sociale tilskud i perioden fra den 1. juni 2003 til den 1. juni 2005.

— at forheje det kommunale bloktilskud for 2006 med 2,9 mio. kr. som folge af, at idriftsaet-
telsen af NemKonto-systemet blev forsinket, samt at de praktiserende leeger har faet dis-
pensation til at sende papirbaserede fakturaer frem til 1. juni 2006.

— atreducere bloktilskuddet til kommunerne med 1,5 mio.kr. i 2006 samt med 3 mio.kr. 12007
i forbindelse med etablering og drift af en central organisation vedrerende arbejdet med den
elektroniske patientjournal og IT-arkitektur i sundhedsvasenet.

Finansministeriet anmoder endvidere om Finansudvalgets tilslutning til, at statens tilskud
til regionerne til finansiering af sundhedsomradet fastsattes til 61.945,8 mio. kr. og at statens
tilskud til finansiering af regionale udviklingsopgaver fastsettes til 1.512,3 mio. kr. for finans-
aret 2007, jf. lov om regionernes finansiering.

I forbindelse hermed seges om tilslutning til:

— atder for 2007 afsettes et aktivitetsatheengigt tilskud til regionerne pa 2.356,8 mio.kr. til fi-
nansiering af aktivitet pa sygehusomradet pa landsplan.

— atden aftalte midtvejsregulering vedrerende medicingarantien i 2006 udbetales til regioner-
ne i 2007 med et belob pa 797,4 mio.kr. og fordeles mellem regionerne pa samme made som



bloktilskuddet pa sundhedsomradet. Ved den endelige regulering i 2007 anvendes en regu-

leringsandel pé 75 pct.

— atderi2007 udbetales et likviditetstilskud til regionerne pa 643,4 mio. kr., som fordeles ef-
ter bloktilskudsneglen for 2007.

— atstaten delvis garanterer regionernes udgifter til medicintilskud 1 2007, séledes at 75 pct. af
afvigelsen mellem et skonnet udgiftsniveau pa 7.220 mio.kr. i regionerne og udgifterne i re-
gionernes regnskaber for 2007 reguleres i 2008 i statens tilskud til sundhedsomrédet med en
forelobig midtvejsregulering i 2007.

— atstatstilskuddet til sundhedsomradet arligt i perioden 2007-2008 reduceres med 10 mio. kr.
til finansiering af et samarbejdsprojekt for den decentrale offentlige sektor.

— at statstilskuddet til sundhedsomradet arligt i perioden 2007-2008 reduceres med 5 mio. kr.
til finansiering af det tvaeroffentlige Projekt Digital Forvaltning.

— at statstilskuddet til sundhedsomrédet reduceres med 2,4 mio. kr. i 2007 til medfinansiering
af den faellesoffentlige borgerportal i 2007.

— at reducere statstilskuddet til sundhedsomradet med 13,5 mio. kr., svarende til regionernes
andel af de forventede udgifter i 2007 i forbindelse med finansiering af en central organi-
sation vedrerende arbejdet med den elektroniske patientjournal og IT-arkitektur i sundheds-
vesenet.

Finansministeriet anmoder endvidere om Finansudvalgets tilslutning til, at statens tilskud
til amterne for 2006 fastsattes til 16.109,6 mio. kr. i 2006, jf. lov om kommunal udligning og
generelle tilskud til kommuner og amtskommuner.

I forbindelse hermed soges om tilslutning til:

— at socialministeren bemyndiges til at forestd en gradvis omlegning til de generelle statstil-
skud til amterne af de permanente driftstilskud til amtskommunale aktiviteter stottet af pul-
jen til socialt udsatte grupper, kvindekrisecenterpuljen og puljen til psykiatriaftalen 2003-
2006.

— at amternes bloktilskud for 2006 reduceres med 24,4 mio. kr. som folge af DUT-sager pa
arets lov- og cirkul@reprogram, jf. bilag 1.

— at amternes bloktilskud forhgjes med 389,6 mio. kr. i 2006 som endelig regulering vedre-
rende medicingarantien for 2005.

— atarbejdet med en central organisation vedrerende den elektroniske patientjournal og IT-ar-
kitektur i sundhedsvaesenet forberedes i overensstemmelse med det mellem regeringen og
Danske Regioner aftalte.

— at amternes bloktilskud reduceres med 6,8 mio. kr. til etablering af en central organisation
vedr. arbejdet med den elektroniske patientjournal og IT-arkitektur i sundhedsvasenet.
Staten yder arligt tilskud til kommunerne, jf. lov om kommunal udligning og generelle til-

skud til kommuner, samt til regionerne, jf. lov om regionernes finansiering. Tilskuddene fast-

seettes af finansministeren med tilslutning fra Folketingets Finansudvalg. Kommuner og regi-
oner skal senest den 1. juli &ret forud for tilskudsaret have meddelelse om storrelsen af det sam-
lede tilskud.

Regeringen indgik den 10. juni 2006 aftale med Danske Regioner om regionernes ekonomi
for 2007. Den 12. juni 2006 indgik regeringen aftale med KL om kommunernes ekonomi for
2007.

I grundlaget for aftalen med KL er der forudsat en satsreguleringsprocent pa 2,1 pct. for
2007. Satsreguleringsprocenten for 2007 forventes nu opjusteret til 2,4 pct. for 2007. De fast-
satte belob i aktstykket er derfor beregnet pa baggrund af en satsreguleringsprocent pa 2,4 pct.
KL har ikke haft bemarkninger hertil.

Det bemaerkes, at satsreguleringsprocenten for 2007 i henhold til lov om en satsregulerings-
procent senest vil blive bekendtgjort med udgangen af august maned. Der er saledes anvendt
et skon for satsreguleringsprocenten.



Aftalen med KL

Aftalen med KL omfatter skonomien i 2007. Det er i aftalen forudsat, at kommunernes ser-
viceudgifter i 2007 udger 193.598 mio. kr. inklusive de nye opgaver som folge af kommunal-
reformen. Hertil kommer yderligere reguleringer i medfer af DUT-princippet. Kommunerne har
herudover mulighed for at tilvejebringe et raderum til serviceforbedringer gennem digitalise-
ring, omprioriteringer og effektiviseringer.

Der afsettes 500 mio.kr. fra 2007 og frem, heraf 300 mio.kr. til imedegaelse af traek pa
serviceydelser til @ldre.

Der ydes i 2007 et midlertidigt balancetilskud i kommunerne pa 8.940,6 mio. kr. Der er
enighed om, at der dermed er sikret finansiering til de aftalte udgifter.

Herudover vil regeringen i forbindelse med finansloven for 2007 sege tilslutning til, at de
resterende 441 mio.kr. fra puljen til @ldreomradet udmentes til et permanent loft pa ®ldreom-
radet med henblik pa, at midlerne kan indgd i kommunernes plan- og budgetlagning. Rege-
ringen og KL er endvidere enige om, at der i efterdret 2006 opstilles forslag til kriterier for
udmentningen af midlerne. Der nedsattes en felles arbejdsgruppe herom. Det bemarkes, at
storrelsen af balancetilskuddet er korrigeret herfor i forhold til aftaleteksten. KL har ikke haft
bemerkninger hertil.

Regeringen vil endvidere sege tilslutning til, at der af midlerne til bedre kvalitet i berne-
pasningen, jf. regeringsgrundlaget, reserveres en sarlig pulje pa 200 mio. kr. i 2007, som til-
deles kommunerne ud fra objektive kriterier.

Det er forudsat, at udgifterne til fortidspension, kontanthjalp, aktivering, introduktionspro-
grammet pa integrationsomradet, erhvervsgrunduddannelse, ledighedsydelse, sygedagpenge,
boligstette, personlige tilleeg og tilskud til fleksjob mv. udger i alt 40,2 mia. kr. i kommunerne.

Der gennemfores i 2007 en forelobig regulering vedrerende 2007 af budgetgarantien pa det
kommunale omrade pa 2.439,0 mio. kr., en efterregulering af 2003-2005 pa 977,3 mio. kr. og
en permanent opregulering for udviklingen 2004-2005 pa 1.433,6 mio. kr.

Regeringen og KL er enige om, at der ogsa i 2007 i tilfeelde af veesentlige @ndringer i skon-
net for udgifterne til indkomstoverforsler, sammenholdt med de ovrige forudsatninger for af-
talen, vil vaere behov for at neutralisere dette i relation til den indgaede aftale.

Det er i aftalen forudsat, at kommunernes grundbidrag pa sundheds- og udviklingsomra-
derne for 2007 vil udgere henholdsvis 1.102 og 110 kr. pr. indbygger og vil blive betalt til re-
gionerne i tolvtedelsrater den forste bankdag i hver maned.

Den kommunale balance tager afszt i, at der er sammenhang mellem kommunernes for-
ventede medfinansiering pa sundhedsomréadet og det aftalte udgiftsniveau for regionerne.

Regeringen og KL er enige om, at en eventuel stigning ud over det forudsatte i kommu-
nernes udgifter til medfinansiering af det regionale sundhedsveasen generelt ikke indgar i op-
gorelsen af de aftalte udgiftsrammer for den kommunale ekonomi.

Reglerne for kommunernes aktivitetsafhangige betaling pa sundhedsomréadet fastsattes
med udgangspunkt i, at kommunernes betaling forfalder i manedlige rater hurtigst muligt efter
registrering af aktiviteten.

Som folge af, at de forudsatninger, hvorunder finansieringsreformen er beregnet, er for-
bundet med en vis usikkerhed, og at der i 2007 ligesom i 2006 er indfert begransninger i den
enkelte kommunes skatteudskrivning, er midlerne til sartilskud til vanskeligt stillede kommu-
ner forhgjet med 150 mio. kr. i 2007 ligesom i 2006. Forhgjelsen er et-arig.

Bruttoanlaegsudgifterne pa de skattefinansierede omrader kan maksimalt udgere 14,8 mia.
kr. 1 2007. Der er i aftalen finansieret et nettoanlagsniveau pa 8 mia. kr. i 2007.

Der afsettes i 2007 en ramme til lanedispensationer pa 800 mio. kr. pa folkeskoleomrédet,
hvorfra der kan ydes dispensationer op til 50 pct. af anleegsudgifterne pa folkeskoleomradet.



Der afsettes i lighed med tidligere ar en serlig ldneramme p& 100 mio. kr. i 2007 med hen-
blik pa efter naermere retningslinier at fremme fagligt begrundede offentlig-private samarbejds-
projekter med effektiviseringsaspekter.

Der blev i aftalen for 2006 afsat en forelobig ramme til lanedispensationer pa 1 mia. kr.
vedrerende visse engangsomkostninger i forbindelse med kommunalreformen. Lanedispensa-
tionsadgangen skal ses i sammenhang med de omstillingsmidler, som kommunerne allerede
rader over, og som i nedvendigt omfang forudsattes prioriteret til gennemforelsen af kommu-
nalreformen. Der var enighed om, at drofte lanerammens storrelse igen i forbindelse med for-
handlingerne om kommunernes ekonomi for 2007. Der er enighed om, at lanerammen forhajes
til 1'4 mia.kr.

Det er lagt til grund for aftalen, at den midlertidige nedsattelse af det kommunale grund-
kapitalindskud i Landsbyggefonden fra 14 til 7 pct. som forudsat opherer fra og med 2007.

Der er i 2005 indfert en likviditetsbindingsordning, hvor en andel af kommunernes over-
skudslikviditet er bundet. Med den gzldende ordning frigives midlerne 1. januar 2007. Af hen-
syn til konjunktursituationen med pres i gkonomien vil regeringen sege Folketingets tilslutning
til, at frigivelsen af de deponerede midler pé det skattefinansierede omrade udskydes 1 ar. Der
vil fortsat i serlige tilfelde veere mulighed for at sege om dispensation fra deponeringsordnin-
gen.

Der gennemfores begransninger pa ldneadgangen pa forsyningsomradet. Pa folgende for-
syningsomrader kan der maksimalt lanes til kommunens udlaeg ultimo regnskabséret 2007: Var-
meforsyning, vandforsyning, kloakering og rensningsanlag og renovation. Bidrag til forsy-
ningsanlaeg, for hvilke der ikke er afholdt udgifter, skal anvendes, inden investeringsudgifter
kan lanefinansieres.

Regeringen vil endvidere sege tilslutning til, at den eksisterende deponeringsordning for
forsyningsomradet viderefores. Kommuner, der budgetterer med overskud pa forsyningsom-
raderne under ét i 2007 vil siledes skulle deponere dette overskud fra 1. januar 2007 til 1. januar
2009. Regeringen vil endvidere sege tilslutning til, at det deponerede overskud reguleres si-
ledes, at deponeringen i perioden 1. april 2008 til 1. januar 2009 svarer til det faktisk realiserede
overskud for forsyningsvirksomhederne under ét i 2007.

Regeringen og KL er enige om, at der i 2006 gennemfores en midtvejsregulering af
momspuljen som folge af @ndringer af momsrefusionsordningen pa &ldreomradet, hvor moms-
udgifter, der ikke tidligere var omfattet af momsudligningsordningen, nu kan refunderes. Midt-
vejsreguleringen vil udgere 246,5 mio. kr.

De forelobige sken for kommunernes momsudgifter i 2006 viser en stigning ud over det
forudsatte. Det er aftalt, at der ikke foretages en midtvejsregulering af kommunernes bidrag
til momsudligningsordningen.

Kommunernes bloktilskud reduceres midlertidigt med 40 mio. kr. i 2007 for at viderefore
puljen til kommunal medfinansiering af digitaliseringslesninger bl.a. i forbindelse med kom-
munalreformen. Puljen kan bl.a. medfinansiere initiativer inden for beskaftigelses-, miljo- og
socialomrédet, digital borgerforvaltning, veje, feelles kort samt sundhed.

Det fzlles offentlige Projekt Digital Forvaltning videreferes frem til udgangen af 2008. Pro-
jektet sekretariatsbetjenes af Den Digitale Taskforce. Det kommunale bloktilskud reduceres
med 5 mio.kr. i 2007 og 2008 til finansiering af den kommunale andel.

Med henblik pa finansiering af samarbejdsprojektet for den decentrale offentlige sektor re-
duceres det kommunale bloktilskud arligt i perioden 2007-2008 med 10 mio. kr.

Aftalen med Danske Regioner

Der er aftalt et samlet niveau for nettodriftsudgifterne (eksklusive medicintilskud) pa 70.816
mio. kr. pd sundhedsomradet i 2007. Nettodriftsudgifterne pa omradet for regional udvikling
udger 2.112 mio. kr. i 2007.



Aftalen indeholder et bloktilskud pa 63.458,1 mio. kr. i regionerne i 2007. Bloktilskuddet
pa sundhedsomradet udger 61.945,8 mio. kr. heraf, mens bloktilskuddet pa omréadet for regional
udvikling udger 1.512,3 mio. kr.

Det statslige aktivitetsbestemte tilskud udger 2.356,8 mio. kr. Der er endvidere lagt til grund
for aftalen, at den kommunale medfinansiering i form af det aktivitetsbestemte bidrag udger
9.434,5 mio. kr.

Regionerne vil i 2007 endvidere modtage finansiering i form af kommunernes grundbidrag
og udviklingsbidrag, som i 2007 vil udgere hhv. 5.994,2 mio.kr. og 599,4 mio.kr.

I forbindelse med den endelige fastleeggelse af baseline 2007 pr. 20. marts 2007 er det aftalt,
at der kan der foretages en efterregulering af fordelingen af aktivitetsmidler pd kommuner og
regioner, jf. bilag 1 til regionsaftalen.

Det aktivitetsbestemte tilskud til regionerne udbetales med 100 pct. af DRG-taksten minus
kommunal aktivitetsbetaling indtil 1.054,4 mio. kr. De resterende 1.302,4 mio. kr. udbetales
med 70 pct. af DRG-taksten minus kommunal aktivitetsbetaling. Med puljen er der skabt plads
til en aktivitetsstigning pa ca. 3 pct. Der er forudsat en samlet produktivitetsstigning péa 2 pct.

Regionernes aktivitetsbestemte tilskud pa 2.356,8 mio. kr. for 2007 udbetales a conto i star-
ten af aret og opgeres endeligt pr. 20. marts 2008 pa grundlag af den aktivitet i regionerne,
som er indberettet senest den 1. marts 2008.

Der er foruden en vaekst i de aktivitetsafhangige midler aftalt et generelt loft til sygehus-
omradet pa 725 mio. kr. til generel aktivitetsudvikling, nye behandlingsformer, kraeftmedicin,
uddannelse mv.

Det er lagt til grund for aftalen, at regionernes medicinudgifter i 2007 udger 7.220 mio. kr.
75 pet. af en eventuel afvigelse mellem dette beleb og udgifterne i regnskabet for 2007 reguleres
i 2008 i statens tilskud til sundhedsomradet med en forelebig midtvejsregulering i 2007.

Der er endvidere indgéet aftale om den fremtidige organisering af arbejdet med den elek-
troniske patientjournal. Der nedsattes en bestyrelse, der betjenes af et feelles sekretariat nedsat
af staten og Danske Regioner. Udgifterne til opbygning og drift af en central organisation fi-
nansieres af staten, regionerne og kommunerne med fordelingen 45/45/10. Det er forelobigt for-
udsat, at de arlige udgifter udger 30 mio.kr. Det vurderes, at den tilknyttede organisation pa
sigt skal bruge 30-50 arsveerk. Det forventes, at ca. halvdelen af disse vil vaere placeret i statsligt
regi, og ca. halvdelen i danske regioner.

Der er i 2007 aftalt et samlet bruttoanlagsniveau i regionerne pa 2.650 mio. kr. Der er i
den forbindelse afsat en laneramme pa 800 mio. kr. til anskaffelse af medico-teknisk udstyr.
Lanerammen fordeles efter bloktilskudsneglen.

Den aftalte regulering vedrerende medicingarantien i 2006 udbetales i 2007. Reguleringen
fordeles mellem regionerne pa samme made som bloktilskuddet pa sundhedsomradet.

Der udbetales endvidere et likviditetstilskud pa 643,4 mio. kr. Tilskuddet fordeles mellem
regionerne pa samme made som summen af regionernes bloktilskud pa sundhedsomréidet og
udviklingsomrédet. Tilskuddet udbetales til regionerne i 2007.

Staten har tilkendegivet, at kontant kompensation til regionerne som led i delingsaftalerne
erleegges i forbindelse med regnskabernes afgivelse til revision den 1. juni 2007 med efterfol-
gende fornedne @ndringer, der erleegges i forbindelse med regnskabets endelige godkendelse,
jf. procedurebekendtgorelsen.

Der foretages en vurdering af regionernes likviditetsmassige stilling medio 2007, nér der
er overblik over den endelige fordeling af amternes aktiver og passiver, jf. delingsreglerne. Mu-
lighederne for sarlige lanedispensationer ved likviditetsproblemer i enkelte regioner skal drof-
tes i den forbindelse.

I reglerne for regionernes lantagning vil der blive givet mulighed for, at regionerne kan kon-
vertere nettogeld, der overtages fra amterne, pa en saidan made, at betalingen udstrakkes over
en arrekke.



Der er i perioden 2006-2007 afsat en ramme pa 500 mio. kr. til ldnedispensationer til en-
gangsudgifter som folge af kommunalreformen. Lantagning forudsatter godkendelse i forbe-
redelsesudvalgene. Lanene skal tilbagebetales over maksimalt fem ar.

Som led i forhandlingerne om regionernes gkonomi for 2007 har regeringen og Danske Re-
gioner dreftet rammerne for den fremtidige dialog mellem regeringen og kommunerne. Aftalen
indebarer, at Danske Regioner medfinansierer samarbejdsprojektet for den decentrale offent-
lige sektor.

Finansieringen af samarbejdsprojektet deles ligeligt mellem staten, regionerne og kommu-
nerne. I perioden fra 2007-2008 afseettes 10 mio. kr. arligt fra det statslige tilskud til sundheds-
omradet.

Det felles offentlige Projekt Digital Forvaltning viderefores frem til udgangen af 2008. Pro-
jektet sekretariatsbetjenes af Den Digitale Taskforce. I perioden fra 2007-2008 afsettes 5 mio.
kr. arligt fra det statslige tilskud til sundhedsomradet.

Med henblik pa medfinansiering af den fellesoffentlige borgerportal reduceres det statslige
tilskud til sundhedsomradet med 2,4 mio. kr. i 2007.

Det er aftalt, at der i 2006 gennemfores en midtvejsregulering af amternes bidrag til moms-
udligningsordningen over det amtskommunale bloktilskud. Det amtskommunale bloktilskud re-
duceres dermed med 643,4 mio. kr.

Ovrige elementer i aftalerne

Det er ved fastsettelsen af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag lagt til grund, at frem-
skrivningsprocenten for udskrivningsgrundlaget fra det korrigerede beregningsgrundlag for
2004 til 2007 udger 11,2 pct.

Ved beregningen af statsgarantien for den enkelte kommune er der i beregningsgrundlaget
(udskrivningsgrundlaget for 2004) korrigeret for overforslen af skat af aktieindkomst og skat
af begranset skattepligtige til staten.

Der er med virkning fra og med 2003 indfert et loft over grundlaget for beregning af grund-
skyld. Skennet for stigningen i udskrivningsgrundlaget, som indgér i reguleringsprocenten for
forhgjelse af den afgiftspligtige grundveerdi, fastsettes til 1,7 pct. Reguleringsprocenten udger
herefter 4,7 pct.

Som opfelgning pa kommuneaftalen for 2003 bemyndiges socialministeren til at foresta en
gradvis omlaegning til de generelle statstilskud til amter og kommuner af de permanente drift-
stilskud til (amts)kommunale aktiviteter stottet af puljen til socialt udsatte grupper pa §
15.75.26. Som opfelgning pa satspuljeaftalen for 2003 er kvindekrisecenterpuljen samt puljen
til psykiatriaftalen pa § 15.74.10 ogsé omfattet af ordningen. Konkret sker omlaegningen ved,
at tilskud fra puljen til (amts)kommuners driftsudgifter efter det enkelte projekts forste to ar
omlaegges med en femtedel ad gangen til bloktilskuddet. Princippet for modellen er aftalt mel-
lem satspuljepartierne og socialministeren i januar 2003, jf. »Rapport om udmentning af pulje
til socialt udsatte grupper«, april 2003. Aftalen mellem satspuljepartierne forudsetter, at Ko-
benhavns Kommune uanset omlaegningen til bloktilskud vedvarende skal sikres en samlet daek-
ning pa 100 pct. af de bevilgede driftsudgifter til de bererte aktiviteter for puljen til socialt ud-
satte grupper.

Der sker en efterregulering fra puljen til socialt udsatte grupper for 2006 og frem pa -1,0
mio.kr. i 2006 og -6,1 mio. kr. fra 2007 og frem fra § 15.75.26 til det kommunale bloktilskud
pa § 16.91.11, og -5,0 mio.kr. i 2006 fra § 15.75.26 til det amtskommunale bloktilskud pa §
16.91.01.

Der overfores 17,4 mio.kr. arligt fra puljen til socialt udsatte grupper fra § 15.75.26 til det
kommunale bloktilskud pa § 16.91.11.

Der sker en efterregulering fra kvindekrisecenterpuljen for 2006 og frem pa 0,2 mio.kr. ar-
ligt fra § 15.75.26 til det kommunale bloktilskud pa § 16.91.11.



Der overfores 0,3 mio.kr. arligt fra kvindekrisecenterpuljen fra § 15.75.26 til det kommu-
nale bloktilskud pa § 16.91.11.

Der sker en efterregulering fra psykiatriaftalen 2003-2006 pa 2,1 mio.kr. i 2006 og 2,9
mio.kr. arligt fra 2007 og frem fra § 15.74.10 til det kommunale bloktilskud pa § 16.91.11, og
0,7 mio.kr. i 2006 fra § 15.75.26 til det amtskommunale bloktilskud pa § 16.91.01.

Der overfores 5,2 mio.kr. arligt fra psykiatriaftalen 2003-2006 fra § 15.74.10 til det kom-
munale bloktilskud pa § 16.91.11.

I forbindelse med kommunalreformen overgar en rekke opgaver fra Amtsradsforeningen
til staten. Det er pa enkelte omrader aftalt, at opgaverne overgér til staten allerede fra 2006.
Der overfores pa den baggrund 0,6 mio. kr. til § 21.21.45. Kunststyrelsen og 0,7 mio.kr. til §
20.11.01. Undervisningsministeriets departement fra det amtslige bloktilskud pa § 16.91.01. i
2006.

Generelle tilskud til kommuner

Efter lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommunerne yder staten til samt-
lige kommuner et arligt generelt tilskud.

Det generelle tilskud til kommunerne for finansaret 2007 soges fastsat til 49.382,3 mio. kr.,
heraf udger balancetilskuddet 8.940,6 mio. kr.

Opgorelsen heraf er sket med udgangspunkt i det foregaende érs tilskud med regulering for
pris- og lenudviklingen. Det generelle tilskud til kommunerne for 2007 er reguleret med 8.546,3
mio. kr. som folge af kommunalreformen og finansierings- og udligningsreformen, jf. bilag 1.

Bloktilskuddet foreges som folge af:
— Merudgifter til opgaver overfort fra den amtslige sektor
— Overforsel af sartilskud til bloktilskuddet
— Overforsel af ejendomsveerdiskat til staten
— Overforsel af provenu vedr. skat af aktieindkomst til staten
— Overforsel af provenu vedr. pensionsafgifter til staten
— Kompensation for tab som folge af harmonisering af dekningsafgifter
— Zndring af provenudeling ved dedsboskat
— Ophavelse af kommunalt provenu af begransede skattepligtige
— Ophavelse af kommunal andel af bedeprovenu efter skattekontrolloven

Bloktilskuddet reduceres som folge af:
— Merindtagter fra amtslige skatter
— Statslig finansiering af momsudligningen
— Nulstilning af skré skatteloft
— Uerholdelige skatter og skatterestancer

Det generelle tilskud til kommunerne for 2007 er reguleret som folge af @ndringer i den
bindende statslige regulering af kommunernes virksomhed (Det Udvidede Totalbalanceprin-
cip), jf. Lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner. Andringerne fremgar
af bilag 1.

For at sikre balance i ekonomien ydes kommunerne i 2007 et samlet balancetilskud pa
8.940,6 mio.kr.

Der gennemfores i 2007 en forelabig regulering vedrerende 2007 af budgetgarantien pa det
kommunale omrade pa 2.439,0 mio. kr., en efterregulering af 2003-2005 pa 977,3 mio. kr. og
en permanent opregulering for udviklingen 2004-2005 pa 1.433,6 mio. kr.

De generelle tilskud til kommunerne for 2006 seges reguleret med 305,4 mio. kr. som folge
af Det Udvidede Totalbalanceprincip mv., jf. Lov om udligning og generelle tilskud til kom-
muner og amtskommuner
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I vedlagte bilag 1 er givet en samlet specifikation og oversigt over den segte tilskudsfast-
sattelse i 2006 og den sogte forelobige tilskudsfastsattelse for 2007. De sogte tilskudsbelob
for 2007 vil blive indarbejdet i forslag til finanslov for 2007.

Den sogte @ndring af de generelle tilskud for finansaret 2006 finansieres inden for ram-
merne af finansloven for 2006, herunder ved treek pa de enkelte ministeriers reserver til finan-
siering af bindende regelendringer.

Zndringerne af de generelle tilskud for finansaret 2006 kan specificeres siledes pa under
og standardkonti:

§ 16.91.11. Kommuner
20. Statstilskud til kommuner
Udgift:
72. Overforsler til kommuner ............ccocoeveeeieeveeenenns 305,2 mio. kr.

Tilskud til amter og regioner

Efter lov om regionernes finansiering yder staten et arligt tilskud til regionerne til finan-
siering af sundhedsomradet og et arligt tilskud til finansiering af de regionale udviklingsopga-
ver.

Tilskuddet til finansiering af sundhedsomradet seges fastsat til 61.945,8 mio. kr. i 2007 og
tilskuddet til finansiering af de regionale udviklingsopgaver soges fastsat til 1.512,3 mio.kr.

Det generelle tilskud til regionerne for 2007 er endvidere reguleret som folge af @ndringer
i den bindende statslige regulering af kommunernes virksomhed (Det Udvidede Totalbalance-
princip), jf. Lov om regionernes finansiering. Andringerne fremgar af bilag 2.

De generelle tilskud til amtskommunerne for 2006 seges reguleret med -24,4 mio. kr. som
folge af Det Udvidede Totalbalanceprincip mv., jf. Lov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner og amtskommuner

De generelle tilskud til amtskommunerne seges herudover reguleret med 389,6 mio. kr. i
2006 som en endelig regulering af medicingarantien for 2005.

I vedlagte bilag 2 og 3 er givet en samlet specifikation og oversigt over den segte tilskuds-
fastsattelse i 2006 og den sogte forelobige tilskudsfastsettelse for 2007. Bilag 2 vedrerer re-
gionernes tilskud og bilag 3 vedrerer amternes tilskud i 2006. De sogte tilskudsbelab for 2007
vil blive indarbejdet i forslag til finanslov for 2007.

Den sogte @ndring af de generelle tilskud for finansaret 2006 finansieres inden for ram-
merne af finansloven for 2006, herunder ved traek pa de enkelte ministeriers reserver til finan-
siering af bindende regelendringer.

Zndringerne af de generelle tilskud for finansdret 2006 kan specificeres saledes pa under
og standardkonti:

§ 16.91.01. Amter
10. Statstilskud til amter
Udgift:
72. Overforsler til kommuner ...........cccoceeveeeeinenne -290,6 mio. kr.

Andre bevillingsforhold

Af den samlede regulering til kommunerne og amterne i 2006 soges en del finansieret ved
forbrug af reserven til midtvejs- og efterregulering af bloktilskuddet. Dette kan specificeres sa-
ledes pé under- og standardkonti:

§ 35.11.09. Midtvejsregulering af det kommunale bloktilskud
10. Midtvejsregulering af det kommunale bloktilskud
Udgift:
74. Reserver og budgetregulering............coeceecevcuneene -448,7 mio. kr.
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§ 20.11.01. Undervisningsministeriets departement forhgjes med 0,7 mio. kr. i forbindelse
med overtagelsen af opgaver fra Amtsradsforeningen i forbindelse med kommunalreformen.
Dette kan specificeres siledes pa under- og standardkonti:

§ 20.11.01. Undervisningsministeriets departement.
10. Almindelig virksomhed
Udgift:

11. Lonninger...

14. Kob af varer og tjenesteydelser ...

0,5 mio. kr.
0,2 mio. kr.

§ 21.21.45. Kunststyrelsen forhegjes med 0,6 mio. kr. i forbindelse med overtagelsen af op-
gaver fra Amtsradsforeningen i forbindelse med kommunalreformen. Dette kan specificeres sa-
ledes pa under- og standardkonti:

§ 21.21.45. Kunststyrelsen
10. Almindelig virksomhed
Udgift:
11. Lenninger
14. Kob af varer og tjenesteydelser ...

0,5 mio. kr.
0,1 mio. kr.

§ 16.11.01. Departementet forhgjes med 8,3 mio.kr. i forbindelse med forberedelsen af ar-
bejdet vedrerende den elektroniske patientjournal og it-arkitektur i sundhedsvasenet.

§ 16.11.01. Departementet
25. Reserve Sundheds-it

Udgift:
11 LONNINGET ... 6,2 mio. kr.
14. Kob af varer og tjenesteydelser ..........ccccoveeennne. 2,1 mio. kr.

Searskilt forelaggelse for Finansudvalget af de sogte tilskudsbelob for 2007 sker under hen-
visning til § 14 i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner og til § 22 i
lov om regionernes finansiering.

Foreleggelse af tilskudsreguleringer for 2006 sker under henvisning til §§ 10 og 17 i lov
om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner og amtskommuner.

Foreleggelse af fremskrivningsprocenten for kommunernes statsgaranterede udskrivnings-
grundlag sker under henvisning til § 7 i lov om kommunal indkomstskat, og forelaeggelsen af
reguleringsprocenten for fastleeggelse af den afgiftspligtige grundverdi sker under henvisning
til § 1 i lov om kommunal ejendomsskat.

Finansministeriet har forhandlet med de respektive ministerier om de forhold, som vedrerer
disse ministeriers ressort, samt med KL og Danske Regioner.

Under henvisning til ovenstdende soger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning
til, at statens tilskud til kommuner og amter for finanséret 2006 fastsattes til henholdsvis
39.719,5 mio. kr. og 16.109,6 mio. kr., og at der pa forslag til lov om tilleegsbevilling for fi-
nansaret 2006 optages folgende:

§ 20.11.01. Undervisningsministeriets departement ..............c.cccceeeeee 0,7 mio. kr.
§ 21.21.45. Kunststyrelsen ... 0,6 mio. kr.
§ 16.11.01 Departementet 8,3 mio.kr.

§ 16.91.01. Amtskommuner -290,6 mio. kr.
§ 16.91.11. KOMMUNEINE .....ovemieiiiiieieiieiesieieeee et 305,2 mio. kr.
§ 35.11.09. Midtvejsregulering af det kommunale bloktilskud . -448,7 mio. kr.

Der soges endvidere tilslutning til, at der pa lov om tilleegsbevilling for finanséret 2006 op-
tages folgende tekstanmarkning under § 15:



»Tekstanmaerkning ad 15.75.26.

Socialministeren bemyndiges til at foresta en gradvis omlagning til det generelle statstil-
skud af de permanente driftstilskud til kommunale og amtskommunale aktiviteter stottet af pul-
jen til socialt udsatte grupper, kvindekrisecenterpuljen og psykiatriaftalen 2003-2006. Tilskud-
dene til kommuners og amtskommuners driftsudgifter ved aktiviteter for socialt udsatte grupper
udbetales direkte og med 100 pct. i det enkelte projekts forste to &r. Derefter omlagges til-
skuddene med en femtedel ad gangen til det generelle statstilskud. Kebenhavns Kommune
modtager vedvarende et tilskud svarende til 100 pct. af de bevilgede driftsudgifter til projekter
stattet af puljen til socialt udsatte grupper.«

Der soges endvidere tilslutning til, at der pa lov om tilleegsbevilling for finansaret 2006 op-
tages folgende tekstanmarkninger under § 16:

»Tekstanmaerkning ad 16.11.01.25.

Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til i forbindelse med forberedelsen af arbej-
det vedrerende den elektroniske patientjournal og it-arkitektur i sundhedsvasenet at udpege en
bestyrelse, der ansatter en direktor.«

»Tekstanmeerkning ad 16.91.01.

Finansministeren bemyndiges til som endelig regulering vedrerende medicingarantien for
2005 at foretage en regulering af statstilskuddet til amtskommunerne pa 389,6 mio. kr. 1 2006.«

»Tekstanmeaerkning ad 16.91.01.

Finansministeren bemyndiges til i 2006 at nedsette statstilskuddet til amter med 6,8 mio.
kr., svarende til amternes andel af de forventede udgifter i 2006 i forbindelse med etablering
af en central organisation vedr. arbejdet med den elektroniske patientjournal og IT-arkitektur
i sundhedsvasenet. Belobet vil blive sagt justeret, hvis arbejdet med etableringen af organisa-
tionen viser behov herfor.«

»Tekstanmeerkning ad 16.91.11.

Finansministeren bemyndiges til at forheje det kommunale bloktilskud med 0,8 mio. kr. i
2006 med henblik pa at kompensere kommunerne for merudgifter i forbindelse med udbetaling
af for store beleb i kommunale sociale tilskud til en raeekke borgere i perioden fra den 1. juni
2003 til den 1. juni 2005 som folge af, at de pageldende har modtaget for lidt sygesikrings-
tilskud i forbindelse med keb af dosisdispenserede lagemidler.«

»Tekstanmeerkning ad 16.91.11.

Finansministeren bemyndiges til at forhgje det kommunale bloktilskud for 2006 med 2,9
mio. kr. som folge af, at idriftszttelsen af NemKonto-systemet blev forsinket, samt at de prak-
tiserende laeger har faet dispensation til at sende papirbaserede fakturaer frem til 1. juni 2006.«

»Tekstanmeerkning ad 16.91.11.

Finansministeren bemyndiges til i 2006 at nedsatte statstilskuddet til primerkommuner
med 1,5 mio.kr. svarende til kommunernes andel af de forventede udgifter i 2006 i forbindelse
med etablering af en central organisation vedrerende arbejdet med den elektroniske patient-
journal og IT-arkitektur i sundhedsvesenet. Belobet vil blive sogt justeret hvis arbejdet med
etableringen af organisationen viser behov herfor.«

Endvidere soger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at statens tilskud til
finansiering af sundhedsomradet soges fastsat til 61.945,8 mio. kr. i 2007 og tilskuddet til fi-
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nansiering af de regionale udviklingsopgaver soges fastsat til 1.512,3 mio.kr. P4 forslag til fi-
nanslov for finanséret 2007 optages siledes folgende:

§ 16.91.03. Statstilskud til regioner-.... 63.458,1 mio.kr.

Endvidere soger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at statens tilskud til
kommuner for finanséret 2007 fastsattes til 49.382,3 mio. kr., hvoraf balancetilskuddet udger
8.940,6 mio.kr. Pa forslag til finanslov for finanséret 2007 optages siledes folgende:

§ 16.91.11. KOMMUNEINE ......ovemiiiiiiiiiiiieieiiteeeeeeeeeieeie e 49.382,3 mio.kr.

Pa forslag til finanslov for finansaret 2007 optages folgende tekstanmeerkning under § 15:

»Tekstanmearkning ad 15.74.10 og 15.75.26.

Socialministeren bemyndiges til at foresta en gradvis omlaegning til det generelle statstil-
skud af de permanente driftstilskud til kommunale aktiviteter stottet af puljen til socialt udsatte
grupper, kvindekrisecenterpuljen og psykiatriaftalen 2003-2006. Tilskuddene til kommuners
driftsudgifter ved aktiviteter for socialt udsatte grupper udbetales direkte og med 100 pct. i det
enkelte projekts forste to dr. Derefter omlaegges tilskuddene med en femtedel ad gangen til det
generelle statstilskud. Kebenhavns Kommune modtager vedvarende et tilskud svarende til 100
pct. af de bevilgede driftsudgifter til projekter stottet af puljen til socialt udsatte grupper.«

Pa forslag til finanslov for finansaret 2007 optages folgende tekstanmerkninger under § 16:

»Tekstanmearkning ad 16.51.72.

Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til i 2007 at afsatte en aktivitetsathengig
pulje pa 2.356,8 mio. kr. til aktivitet pad sygehusomradet.«

»Tekstanmeerkning ad 16.91.03.

Finansministeren bemyndiges til ved den endelige regulering af medicingarantien for 2006
12007 at anvende en reguleringsandel pa 75 pct.«

»Tekstanmeaerkning ad 16.91.03.

Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at udbetale den forelobige midtvejsregu-
lering af medicingarantien for 2006 i 2007. Den forelobige midtvejsregulering for 2006 udger
797,4 mio. kr. Reguleringen fordeles mellem regionerne pd samme made som bloktilskuddet
pé sundhedsomradet. I henhold til tekstanmaerkning nr. 111 til § 16.91.01 i finansloven for 2006
var finansministeren bemyndiget til at foretage en forelobig midtvejsregulering af medicinga-
rantien i amternes bloktilskud for 2006. Med denne tekstanmerkning bemyndiges indenrigs-
og sundhedsministeren til i stedet at udbetale midtvejsreguleringen af medicingarantien for
2006 til regionerne i 2007. Midtvejsregulering udbetales til regionerne primo 2007.«

»Tekstanmeerkning ad 16.91.03.

Finansministeren bemyndiges til at give regionerne en delvis garanti for medicinudgifterne,
som indeberer, at 75 pct. af en eventuel afvigelse mellem skennet for regionernes udgifter til
medicintilskud pa 7.220 mio. kr. i 2007 og udgifterne i regionernes regnskaber for 2007 fordeles
12008 pa regionerne med en forelebig regulering ved midtvejsreguleringen i 2007 i statens til-
skud til finansiering af sundhedsomradet.«



»Tekstanmaerkning ad 16.91.03.

Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til i 2007 at udbetale et likviditetstilskud til
regionerne pa 643,4 mio. kr. Tilskuddet fordeles mellem regionerne pad samme méade som sum-
men af regionernes bloktilskud pa sundhedsomradet og udviklingsomradet. Tilskuddet udbe-
tales til regionerne primo 2007.«

»Tekstanmeaerkning ad 16. 91.03
I forbindelse med oprettelsen af en falles offentlig borgerportal bemyndiges finansmini-

steren til at overfore 2,4 mio. kr. af tilskuddet til finansiering af sundhedsomradet i regionerne
12007 il § 7.11.02.«

»Tekstanmeerkning ad 16.91.03.

Finansministeren bemyndiges til i 2007 at nedsatte statstilskuddet til sundhedsomrédet med
13,5 mio.kr., svarende til regionernes andel af de forventede udgifter i 2007 i forbindelse med
finansiering af en central organisation vedrerende arbejdet med den elektroniske patientjournal
og IT-arkitektur i sundhedsvasenet. Belebet vil blive sogt justeret, hvis arbejdet med etable-
ringen af organisationen viser behov herfor.«

»Tekstanmaerkning ad 16.91.11.

Finansministeren bemyndiges til at reducere det kommunale bloktilskud med 40 mio. kr. i
2007 for at viderefore puljen til kommunal medfinansiering af digitaliseringslosninger blandt
andet i forbindelse med kommunalreformen. Puljen, som er indbudgetteret pa § 07.11.04. Frem-
me af digital forvaltning, udmentes efter indstilling fra KL.«

»Tekstanmeerkning ad 16.91.11.

Finansministeren bemyndiges til i 2007 at nedsatte statstilskuddet til kommunerne med 3
mio.kr., svarende til kommunernes andel af de forventede udgifter i 2007 i forbindelse med
finansiering af en central organisation vedrerende arbejdet med den elektroniske patientjournal
og IT-arkitektur i sundhedsvasenet. Belobet vil blive sogt justeret hvis arbejdet med etable-
ringen af organisationen viser behov herfor.«

»Tekstanmeerkning ad 16. 91.03 og 16.91.11.

I forbindelse med etableringen af et samarbejdsprojekt for den decentrale offentlige sektor
bemyndiges finansministeren til at overfore 10 mio. kr. arligt af hhv. det kommunale bloktil-
skud og tilskuddet til finansiering af sundhedsomrédet i regionerne i &rene 2007-2008
§ 07.11.02. Effektivisering af offentlige institutioner.«

»Tekstanmearkning ad 16. 91.03 og 16.91.11.

I forbindelse med videreforelsen af det felles Projekt Digital Forvaltning bemyndiges fi-
nansministeren til at overfore 5 mio. kr. arligt af hhv. det kommunale bloktilskud og tilskuddet
til finansiering af sundhedsomradet i regionerne i drene 2007-2008 til § 7.11.02.«

Statsgaranteret udskrivningsgrundlag

Herudover anmodes om tilslutning til, at fremskrivningsprocenten for udskrivningsgrund-
laget fra det korrigerede beregningsgrundlag for 2004 til 2007 udger 11,2 pct.
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Loft over stigning i afgiftspligtige grundveerdier

Endelig soges om tilslutning til, at det skon for stigningen i udskrivningsgrundlaget, som
indgar i reguleringsprocenten for forhgjelse af den afgiftspligtige grundveerdi, fastsettes til 1,7
pct. Reguleringsprocenten udger herefter 4,7 pct.

THOR PEDERSEN
/ Torben Steen Hansen

Til Finansudvalget.



Bilag 1
Regulering af de generelle tilskud til kommunerne
Korrigeret Forelobig BO BO
Mio. kr. pulje 2006 pulje 2007 2008 2009
(06-pl) (07-pl) (07-pl) (07-pl)

I. Overfort tilskudspulje
Permanent tilskud, jf. Akt 195 af 24. juni 2005 . 39.414,3  24.808,1  24.747,7 24.747,]7
Korrektion for opgave- og finansieringsreform.. 8.546,3 8.546,3 8.546,3
heraf
- overforsel af amtslige opgaver 29.662,3 29.662,3 29.662,3
- overforsel af amtslige skatter -32.572,9 -32.572,9 -32.5729
- eendring af saertilskud ..o 9.203,9 9.203,9 9.203,9
- overforsel af ejendomsveerdiskat til staten....... 7.269,6 7.269,6 7.269,6
- overforsel af provenu vedr. aktieindkomst til

staten ... . 2.791,3 2.791,3 2.791,3
- overforsel af provenu vedr. pensionsafgift til

2.553,9 2.553,9 2.553,9

- statslig finansiering af momsudligning -10.548,9 -10.548,9 -10.548,9
- gvrige 187,1 187,1 187,1
Pris- og lenregulering 2006-2007 - 967,3 965,5 965,5
Talt s 39.414,3  34.321,7 34.259,5  34.259,5
I1. Budgetgaranti
Forelobig 2007 - 2.439,0 - -
Efterregulering vedr. 2003-2005 ... - 977,3 - -
Permanent opregulering vedr. 2004-2005 .......... 1.433,6 1.433,6 1.433,6
Talt oo - 4.849,9 1.433,6 1.433,6
III. Lov- og cirkulzreprogram
Finansministeriet
Pensionsbetaling til tjenestemand »i den luk-
kede gruppe« i folkeskolen (§ 36, Pensionsvase-
NEE) D -7,0 -13.4 -13.4 -12,3
Udskydelse af NemKonto-ordningen, jf. lov nr.
1203 af 27. december 2003 om offentlige
betalinger MV. .....ccooeveerreeineececes 2,9 - - -
Talt s -4,1 -13,4 -13,4 -12,3




Korrigeret Forelobig BO BO

Mio. kr. pulje 2006 | pulje 2007 2008 2009
(06-pl) (07-pl) (07-pl) (07-pl)

GKkonomi- og
Erhvervsministeriet
Lov nr. 1060 af 9. november 2005 om &ndring af
lov om fyrvearkeri og beredskabsloven
(Begrensning af perioden for detailsalg og
anvendelSe MV.) .....oooeeiirieeieeeeeeeee 0,6 0,6 0,6 0,6
Talt. . 0,6 0,6 0,6 0,6
Skatteministeriet
Kommunale arkiver som folge af kommunalre-
formen. Lov nr. 427 af 6. juni 2005 (skattefor-
valtningsloven) og lov nr. 429 af 6. juni 2005
(lov om opkraevning og inddrivelse af visse for-
dringer) (KR) -31,0 -31,9 -31,9 -31,9
Lalt... -31,0 -31,9 -31,9 -31,9
Justitsministeriet
Lov nr. 1060 af 9. november 2005 om @ndring af
lov om fyrveerkeri og beredskabsloven
(Begraensning af perioden for detailsalg og
anvendelse mv.). 2.4 2,5 2,5 2,5
Lalt... 2,4 2,5 2,5 2,5
Forsvarsministeriet
Bekendtgerelse nr. 1156 af 18. november 2005
om kontrol med risikoen for sterre uheld med
farlige Stoffer ..o 0,2 0,2 0,2 0,2
Talt ..o 0,2 0,2 0,2 0,2
Socialministeriet
Lov nr. 285 af 25. april 2001 om @ndring af lov
om social pension og andre love (Fortidspen-
sionsreform) D ..o - - - -31,0
Lovnr. 319 af 5. maj 2004 om @ndring af lov om
social pension, lov om social service og lov om
hojeste, mellemste, forhgjet almindelig og
almindelig fortidspension (Opsat pension og
justering af optjeningsregler)..........coeeirneennn - - - 0,1
Lov nr. 1085 af 17. december 2002 om a@ndring
af lov om byfornyelse (Styrkelse af kommuner-
nes incitamenter til udgiftsbegraensning) V........ - - - 1,4



Mio. kr.

Korrigeret
pulje 2006
(06-pl)

Forelobig
pulje 2007
(07-pl)

BO
2008

(07-pl)

BO
2009
(07-pl)

Lov nr. 1442 af 22. december 2004 om @ndring
af'lov om social service og lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade
(Anbringelsesreform) D ™........ccccveeeeerrinnnnnn
Lov nr. 331 af 18. maj 2005 om @ndring af lov
om social service (Bemyndigelse til socialmini-
steren til at fastsaette regler om garanti for social
behandling for stofmisbrug af unge under 18 ari
seerlige tilfeelde) ...oooooveeniriicicece
Lov nr. 574 af 24. juni 2005 om andring af lov
om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade og andre love L 39
(Handicaprad)..
Lovnr. 222 af 12. december 2005 om &ndring a
lov om social service, lov om almene boliger mv.
og lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omréade. (Krav til kommunernes sagsbe-
handling i visse sociale sager mv.) ..........c.ceeuen.
Lov nr. 289 af 7. april 2006 om @ndring af lov
om social service og lov om en bernefamilie-
ydelse (Styrkelse af foraeldreansvaret) ...............
Lov nr. 1420 af 21. december 2005 om @ndring
af'lov om individuel boligstette (Nedsattelse af
aldersgreensen fra 23 ér til 18 ar for, hvornar bern
indgar i boligstetteberegningen som bern mv.)"
Lov nr. 288 af 7. april 2006 om @ndring af lov
om almene boliger m.v. og lov om social service.
(Garanti for tilbud om almen plejebolig eller
plads pa et plejehjem for @ldre, aflastning samt
vurdering af tidligere frihedskeempere m.fl.s
behov for plads pa plejehjem) .........ccevevrieeennene
Lov nr. 369 af 1. maj 2006 om &ndring af lov om
social service, lov om social pension og andre
love (Udvidelse af personkredsen for stotte- og
kontaktpersonordningen og lovpligtig revision
af ordningen Mv.)........ccoeeinvcinineicineccne
Bekendtgerelse nr. 1333 af 14. december 2005
om standarder for sagsbehandlingen i sager om
serlig stotte til born og unge ...
Bekendtgerelse nr. 658 af 29. juni 2005 om ind-
hentelse af berneattest ved anszttelse og
beskeeftigelse af personer i visse tilbud efter lov
om social service og i frivillige sociale organisa-
THOMET ...

0,4

109,8

0,2

7,6

0,5

114

158,1

0,2

7,6

0,5

79

20,6

24,1

197,9

66,9

33

0,2

-32,1

7,6

0,5

37,6

499

0,2



Mio. kr.

Korrigeret
pulje 2006
(06-pl)

Forelobig
pulje 2007
(07-pl)

BO
2008

(07-pl)

BO
2009
(07-pl)

Bekendtgerelse nr. 73 af 8. februar 2006 om
@ndring af bekendtgerelse om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade (Anbrin-
2elSeSStatiStIK)....eveveieiiiriee e
Bekendtgerelse nr. 1143 af 1. december 2005 om
beregning af varmetilleeg for 2006 (Folkepen-
sion 0g fortidspension) ..........cccoeeeerecerenecnne
Lov nr. 1419 af 21. december 2005 om a@ndring
af'lov om hgjeste, mellemste, forhgjet alm. og
alm. fortidspension mv. og lov om péligningen
af indkomstskat til staten. (Indforelse af ekstra
tillegsydelse, oph@velse af regler om nedsat
invaliditetsbelob, erhvervsudygtighedsbelab og
invaliditetsydelse for gifte og fritagelse for eks-
tra tilleegsydelse i den skattepligtige indkomst) .

2,1

4,3

22

-0,3

22

-0,3

22

-0,3

151,4

255,6

282,7

59,6

Indenrigs- og Sundhedsministeriet

ZEndring af bekendtgerelse om Lagemiddelsty-
relsens register over Personlige Elektroniske
Medicinprofiler (PEM).......cccccoveiinnecrinnnenns
Bekendtgerelse nr. 93 af 16. februar 2006 om
@ndring af bekendtgerelse om recepter (infor-
mationspligt om billigere mindre pakningsster-
TEISEI) .ttt
Zndring af bekendtgorelse nr. 708 af 29. sep-
tember 1998 om brugen af rontgenanleg og
bekendtgerelse nr. 734 af 21. september 1999
om opkraevning af bidrag for tilsyn med sikker-
hedsforanstaltninger pa radioaktivitetsomradet,
som a@ndret ved bekendtgerelse nr. 820 af 18.
september 2001 ......covvveiirieireeceeene

0,1

-17,0

0,3

-17,0

0,3

-17,0

0,3

1,7

-18,9

-18,9

-18,9

Beskaftigelsesministeriet

Bekendtgerelse nr. 1101 af 16. november 2004
om visitation og det individuelle kontaktforlab.
Bekendtgerelse nr. 493 af 13. juni 2005 om det
feelles datagrundlag i forbindelse med det indivi-
duelle kontaktforleb i kommunen og arbejdsfor-
MIdINGeN ...

59

6,1

6,1

6,1
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Mio. kr.

Korrigeret
pulje 2006
(06-pl)

Forelobig
pulje 2007
(07-pl)

BO
2008

(07-pl)

BO
2009
(07-pl)

Lov nr. 1388 af 21. december 2005 om @ndring
af lov om arbejdsskadesikring. (Fastsettelse af
erstatning for tab af erhvervsevne til personer i
FIEKSJOD) oottt
Lov nr. 239 af 27. marts 2006 om @ndring af lov
om aktiv beskaftigelsesindsats og lov om aktiv
socialpolitik (Regeringens integrationshand-
lingsplan »En ny chance til alle«) ..............c......
Lov om sygedagpenge (L154 vedtaget den 2.
juni 2006 — modernisering, udskillelse af reg-
lerne om barselsdagpenge) .........c.ccceevvvvereinnine
Lov om @ndring af lov om en aktiv beskaftigel-
sesindsats og lov om betaling for uddannelse i
forbindelse med visse tilbud efter lov om en
aktiv beskaftigelsesindsats m.m. (L203 vedta-
get den 2. juni 2006)
Lov nr. 1387 af 21. december om a&ndring
af lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel.
(Personer ansat i fleksjob undtages fra beskaefti-
gelseskravet for ret til dagpenge ved sygdom)...

-50,6

-52,6

-8,1

-31,0

24,4

24,8

-107,3

8,4

-37,6

-104,2

84

-41,3

-101,2

8,4

77,0

91,4

958

90,3

Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration

Lovnr. 361 af 6. juni 2002 om @ndring af lov om
aktiv socialpolitik og integrationsloven..............
Lov. nr. 365 af 6. juni 2002 om @ndring af
udlendingeloven og a&gteskabsloven med flere
JOVE oo
Bekendtgerelse nr. 582 af 10. juli 2002 om sik-
kerhedsstillelse efter udleendingelovens § 9, stk.
4, eller § 9 c, stk. 1, 2. pkt., jf. § 9, stk. 4, til dek-
ning af offentlige udgifter til hjelp efter lov om
aktiv socialpolitik eller integrationsloven ..........
Lov nr. 243 af 27. marts 2006 om @ndring af
integrationsloven og udlendingeloven (Integra-
tionskontrakter, erklering om integration og
aktivt medborgerskab, skerpede betingelser for
tidsubegraenset opholdstilladelse, uddannelses-
pligt for unge nyankomne udlendinge, sygeop-
folgning over for sygemeldte introduktions-
ydelsesmodtagere mv.) ........coecevvvereerineccnnnes

4,1

2,0

2,0

8,6

2,1

0,4

2,0
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Mio. kr.

Korrigeret
pulje 2006
(06-pl)

Forelobig
pulje 2007
(07-pl)

BO
2008

(07-pl)

BO
2009
(07-pl)

Lov nr. 301 af 19. april 2006 om @ndring af
udlendingeloven og lov om agteskabs indga-
else og oplesning (Fremrykket ansegningstids-
punkt i sager om humaniteer opholdstilladelse,
indberetningspligt ved mistanke om genopdra-
gelsesrejser, begransning af adgangen til fami-
liesammenforing for personer, der er demt for
bernebortforelse, &ndrede regler om undervis-
ning og aktivering af voksne asylansggere mv.)
Revision af bekendtgerelse om beregningen af
forsergelsesevnen i familiesammenforingssager
og om kommunalbestyrelsens udtalelse om refe-
rencens forsergelsesevne, jf. bekendtgerelse nr.
70 af 27. januar 20006 ..........ccceovreiniiieieenne

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

43

2,2

2,2

133

Undervisningsministeriet

Reform af folkeskolen 2003 .............cccoccvurennane
Efterregulering af @ndring af produktionsskole-
loven (Omlagning af det kommunale bidrag), jf.
lov nr. 1458 af 22/12 2004 9......cccoovvvervinecnnenne
Efterregulering af voldgiftssag pa specialunder-
VISNINGSOMIAAEt.....c.vveeieieieiecccceeeenes
Zndring af lov om vejledning om valg af uddan-
nelse og erhverv (Udmentning af integrationsaf-
tale vedrerende inddragelse af foraldre), jf. lov
nr. 314 af 19/4 2006..........cccoooevvivicicees
Zndring af lov om aktiv beskaftigelsesindsats
og aktiv socialpolitik ( Udmentning af integrati-
onsaftale pa Beskeaftigelsesministeriets omrade
bl.a. om pligt til uddannelse), jf. lov nr. 239 af
27/32000........cciiiiiiiii
Ophavelse af lov om en statsskole som forsegs-
center for 8. - 10. skoledr, jf. lov nr. 121 af 27/2
2000 ..o
Zndring af lov om folkeskolen (Folkeskolens
formal, landsresultater af test, flere timer og
styrkelse af det kommunale ansvar), jf. L 170
1/3 2006 som vedtaget 2/6 2006 V......................

80,1

-14,3

2,5

6,2

0,9

43

6,2

0,9

4,6

104,0

2,7

6,2

0,9

3,1

163,5
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Mio. kr.

Korrigeret
pulje 2006
(06-pl)

Forelobig
pulje 2007
(07-pl)

BO
2008

(07-pl)

BO
2009
(07-pl)

Zndring af lov om institutioner for erhvervsret-
tet uddannelse, lov om Centre for Videregaende
Uddannelse og andre selvejende institutioner for
videregaende uddannelser m.v. og en razkke
andre love (Momskompensation) og lov om
betaling for uddannelse i forbindelse med visse
tilbud efter lov om aktiv beskaftigelsesindsats
mm. (Ophzavelse af revisionsbestemmelse og
omlegning af betaling for aktiverede), jf. lov nr.
380 af 3/5 2006......c.occeuieiecieieieieee e
Bekendtgerelse 640 af 21/6 2005 om indhen-
telse af berneattest ved ansattelse og beskafti-
gelse af personer i visse skoler og visse frivillige
FOTENINGET ...
Lov om befordringsrabat til uddannelsesso-
gende i ungdomsuddannelser, jf. L 186 29/3
2006 som vedtaget 2/6 2006............ccoovrreenennnne

0,9

0,6

6,7

0,6

6,7

0,6

6,7

85,3

68,5

120,7

181,4

Kulturministeriet

Lov nr. 1404 af 21. december 2005 om @ndring
af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed og
medieansvarsloven (Ny lokalradio- og lokal-tv-
ordning, forhgjelse af strafferammen for pirateri
TTIVL) ¢ttt ettt
Lov nr. 561 af 24. juni 2005 om a@ndring af
musikloven (Udmentning af kommunalrefor-
men, for s& vidt angar musikomradet)................
Kommunale overtagelse af administrationen af
de hidtidige amtslige ulovbestemte kulturtilskud
ien firedrig overgangsperiode ...........c.oeeeenueneee

55

14

5,5

14

5,5

14

1,9

4,9

4,9

4,9

Miljeministeriet

Lov nr. 506 af 7. juni 2006 om et kvalitetssty-
ringssystem for den kommunale sagsbehandling
pé natur- og miljoomradet samt tilhgrende
bekendtgerelse (endnu intet nr. eller dato) om
krav til et kvalitetsstyringssystem for den kom-
munale sagsbehandling pa natur- og miljgomra-

Bekendtgerelse nr. 766 af 7. juli 2004 om kort-
leegning af ekstern stoj og udarbejdelse af hand-
lingsplaner (Stegjbekendtgerelsen)......................

2.1

2,1
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Korrigeret Forelobig BO BO

Mio. kr. pulje 2006 | pulje 2007 2008 2009
(06-pl) (07-pl) (07-pl) (07-pl)

Bekendtgerelse nr. 1156 af 18. november 2005
om kontrol med risikoen for sterre uheld med
farlige stoffer ..... . 0,2 - - -
Cirkulere nr. 103 af 25. november om ind-
beretninger for 2005 om jordforureninger.......... 0,2 - - -
Lovnr. 539 af 8. juni 2006 om @ndring aflov om
tinglysning og forskellige andre love. (Digital
tNGLYSNING) ...cvinieiiicicceeeceecceee e 12,3 -0,1 2.4 -3,0
Talt .o 32,8 2,0 -0,3 -2,7
Ministeriet for Familie- og
Forbrugeranliggender
Lov nr. 1390 af 21.december 2005 om &ndring
af lov om social service (Nedszttelse af den
maksimale foraldrebetalingsandel for en plads i
dagtilbud til bern og privat pasning), samt
bekendtgerelse nr. 1195 af 8. december 2005 ... 128,7 556,0 553,5 5523
Lov nr. 486 af 7. juni 2006 om @ndring af lov om
social service (Maksimal foraldrebetalingsandel
for bern under skolealderen til en plads i dagtil-
bud og tilskud til privat pasning) samt tilhe-
rende bekendtgarelse D..........cccccveriiirinieinnnnnn - 531,5 530,9 530,1
Bekendtgorelse nr. 642 af 21. juni 2005 om ind-
hentelse af berneattest ved anszttelse og
beskeeftigelse af personer i dagtilbud til bern
TIIV.) o 0,8 0,5 0,5 0,5
Lov nr. 566 af 9. juni 2006 om ret til orlov og
dagpenge ved barsel m.v.........cccooeeeiviiiiiiicnnnns - -1,5 -0,7 -0,7
Lov nr. 485 af 7. juni 2006 om bernemiljo i dag-
HIDUA s 14,6 25,8 25,8 25,8
Talt .. 144,1 1112,3 1110,0 1108,0
Lalt... 305,4 1.293,2 1.363,5 1.214,4
IV. Andre reguleringer
Balancetilskud ...........ccooceiveuieciiiniinene - 8.940,6 - -
Efterregulering fra puljen til socialt udsatte
BIUPPCT ...ttt sttt -1,0 -6,1 -6,1 -6,1
Overforsel af tilskud til projekter til udsatte
GIUPPCT ...ttt ettt ettt - 17,4 17,4 17,4
Efterregulering fra kvindekrisecenterpuljen....... 0,2 0,2 0,2 0,2
Kvindekrisecenterpuljen ... - 0,3 0,3 0,3
Efterregulering fra psykiatriaftalen . 2,1 2,9 2,9 2,9
Psykiatriaftalen 2003 - 2006.............cccccoevrueunee. - 52 5,2 5,2
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Korrigeret Forelobig BO BO
Mio. kr. pulje 2006 | pulje 2007 2008 2009
(06-pl) (07-pl) (07-pl) (07-pl)
Samarbejdsprojekt for den decentrale offentlige
SEKLOT 1.ttt - -10,0 -10,0 -
Kommunal medfinansiering af digitaliserings-
IOSNINEET ..o - -40,0 - -
Tvaroffentligt Projekt Digital forvaltning .. - -5,0 -5,0 -
EPJ-organisation -1,5 -3,0 -3,0 -3,0
Forbedret legepladssikkerhed............ccccoveennnne - 15,0 15,0 15,0
DUT-kompensation til amterne i 2008 med skav
profil pa sidste ars aktstykke, der overfores til
kommunerne.... - - -26,8 -26,8
-0,2 8.917,5 -9,9 5,1
39.719,5 49.382,3  37.046,7 36.912,6

*) Kompensationsbelobet efterreguleres i henhold til parternes skriftlige aftale.
1) Permanent udgiftsniveau nas efter BO-periodens udleb. Punktet medtages pa folgende ars aktstykker.
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Bilag 2
Regulering af de generelle tilskud til regionerne
Sundhed
Korrigeret Forelobig BO BO
Mio. kr. pulje 2006 | pulje 2007 2008 2009
(06-pl) (07-pl) (07-pl) (07-ph)
I. Bloktilskud
Bloktilskud (sundhed) .........c.cccceoveiicinnnennnn. - 62.0452  62.0452  62.045,2
LAl - 62.0452  62.0452  62.045,2
II. Lov- og cirkulzereprogram
Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Lov nr. 1395 af 21. december 2005 om @ndring
af lov om sygehusvaesenet og sundhedsloven..... - 13,8 13,8 13,8
Bekendtgerelse om gratis hepatitisvaccination
il VISSE PETSONET ...t - 2,5 2,4 1,3
Cirkulare nr. 105 af 12. december 2005 om refu-
sion af offentlige sundhedsudgifter iht. overens-
komster med andre stater eller til EF-retten........ - 0,6 0,6 0,6
Bekendtgarelse nr. 93 af 16. februar 2006 om
@ndring af bekendtgerelse om recepter (infor-
mationspligt om billigere mindre pakningsster-
TISET) .ttt - -234 -23.4 -23.4
FL § 16.51.31. Udligning vedr. behandling af
blederpatienter.. - -31,1 - -
Opsigelse fra Belgien og Spanien af aftalerne
om hel/delvis undladelse af mellemstatlig refu-
sion af udgifter efter EF-retten ..........c..coccoeeneee - -5,1 -5,1 -5,1
Zndring af bekendtgerelse nr. 708 af 29. sep-
tember 1998 om brugen af rentgenanlag og
bekendtgearelse nr. 734 af 21. september 1999
om opkraevning af bidrag for tilsyn med sikker-
hedsforanstaltninger pa radioaktivitetsomradet,
som @ndret ved bekendtgerelse nr. 820 af 18.
september 2001 - 1,0 1,0 1,0
Lalt... - -41,7 -10,7 -11,8
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Korrigeret Forelobig BO BO
Mio. kr. pulje 2006 | pulje 2007 2008 2009
(06-pl) (07-pl) (07-pl) (07-pl)
Beskzftigelsesministeriet
Lov nr. 1388 af 21. december 2005 om @ndring
af lov om arbejdsskadesikring. (Fastsattelse af
erstatning for tab af erhvervsevne til personer i
IEKSJOD) ..o - -9,4 -11,4 -12,5
Lov om sygedagpenge (L154 vedtaget den 2.
juni 2006 — modernisering, udskillelse af reg-
lerne om barselsdagpenge) ...........ccccceeveueucininnne - -2,8 -2,4 -2,4
Lov om @ndring af lov om en aktiv beskeaftigel-
sesindsats og lov om betaling for uddannelse i
forbindelse med visse tilbud efter lov om en
aktiv beskaftigelsesindsats m. m. (L203 vedta-
get den 2. juni 2006) .........cccevveucieincieiriiieens - -13,6 -13,6 -13,6
Lov nr. 1387 af 21. december 2005 om @ndring
af lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel.
(Personer ansat i fleksjob undtages fra beskaefti-
gelseskravet for ret til dagpenge ved sygdom)... - -0,6 -0,6 -0,6
Talt oo - -26,4 -28,0 -29,1
Ministeriet for Familie- og
Forbrugeranliggender
Lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel m.v.,
L 155 fremsat den 2. februar 2006 ..................... - -0,4 -0,2 -0,2
Lalt s - -0,4 -0,2 -0,2
Lalt - -68,5 -38,9 -41,1
I11. Andre reguleringer
Samarbejdsprojekt for den decentrale offentlige
SEKLOT vt - -10,0 -10,0 -
Tveroffentligt Projekt Digital forvaltning .. - -5,0 -5,0 -
Feellesoffentlig borgerportal ..........ccccoeeinnneee - -2,4 - -
EPJ-0rganisation............cccccouvueueininuereeneneennnnene - -13,5 -13,5 -13,5
DUT-kompensation til amterne i 2008 med
skaev profil pa sidste ars aktstykke, der overfores
til regionerne. - - 7,7 7,79
- -30,9 -20,8 -5,8
- 619458  61.9855 61.998,3

1) Belobet vedrorer kun bloktilskudsforhgjelsen i 2008.
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Udvikling

1. Bloktilskud

Bloktilskud (udvikling) .........cccocoeoeveeierierennnnns - 1.512,3 1.512,3 1.512,3
Tl - 1.512,3 1.512,3 1.512,3

Total - 15123 15123 15123
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Regulering af de generelle tilskud til amterne

Bilag 3

Mio. kr.

Korrigeret
pulje 2006
(06-pl)

Forelobig
pulje 2007
(07-pl)

BO
2008
(07-ph)

BO
2009
(07-pl)

L. Overfert tilskudspulje

Permanent tilskud, jf. Akt 195 af 24. juni 2005 .

16.400,1

16.400,1

I11. Lov- og cirkulzereprogram

Socialministeriet

Lov nr. 331 af 18. maj 2005 om @ndring af lov
om social service (Bemyndigelse til socialmini-
steren til at fastsaette regler om garanti for social
behandling for stofmisbrug af unge under 18 ar
i seerlige tilfaelde) ...o.ooveivieicce
Bekendtgorelse nr. 658 af 29. juni 2005 om ind-
hentelse af berneattest ved anszttelse og
beskeftigelse af personer i visse tilbud efter lov
om social service og i frivillige sociale organisa-
tioner

8.8

0,1

Lalt..

8,9

Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Lov nr. 1395 af 21. december 2005 om @ndring
af lov om sygehusvaesenet og sundhedsloven ....
Lov nr. 273 af 1. april 2006 om kvalitet og sik-
kerhed af humane vav og celler til behandlings-
formal"™ ..o
Bekendtgerelse om gratis hepatitisvaccination
til visse personer
Cirkulare nr. 105 af 12. december 2005 om refu-
sion af offentlige sundhedsudgifter iht. overens-
komster med andre stater eller til EF-retten .......
Bekendtgerelse nr. 93 af 16. februar 2006 om
endring af bekendtgerelse om recepter (infor-
mationspligt om billigere mindre pakningsster-
TEISET) vttt
Midlertidig gratis influenzavaccination til alle
OVET 05 AT .o

34

2,7

0,6
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Mio. kr.

Korrigeret
pulje 2006
(06-pl)

Forelobig
pulje 2007
(07-pl)

BO
2008

(07-pl)

BO
2009
(07-pl)

Lov nr. 491 af 7. juni 2006 om @ndring af sund-
hedsloven (Ophavelse af eksklusivbestemmel-
ser og krav om foreningsmedlemskab i
PraksissekKtoren) ........oceeeveeveenneereinnieicerenenens
Opsigelse fra Belgien og Spanien af aftalerne
om hel/delvis undladelse af mellemstatlig refu-
sion af udgifter efter EF-retten ............cccccceueuee.
Zndring af bekendtgorelse nr. 708 af 29. sep-
tember 1998 om brugen af rentgenanlag og
bekendtgerelse nr. 734 af 21. september 1999
om opkraevning af bidrag for tilsyn med sikker-
hedsforanstaltninger pa radioaktivitetsomradet,
som @ndret ved bekendtgerelse nr. 820 af 18.
september 2001 ......ccovveeeirieeieeeeeeee
Indforelse af metadoninjektion som behand-
lingsmulighed. Udmentning af initiativ fra
satspuljen 2006.7 ........ccccovveinireeninns
Beredskabsplan pandemisk influenza.
Udvidelse af fritvalgsrammen til det sarlige
konsulenttilbud for ALS patienter ved Institut
for Muskelsvind (Akt 159 af 22. maj 2006).......

0,5
4,0
2,2

2,0

55

Beskaftigelsesministeriet

Lov nr. 1388 af 21. december 2005 om @ndring
af'lov om arbejdsskadesikring. (Fastsattelse af
erstatning for tab af erhvervsevne til personer i
FIEKSJOD) ..t
Lov om sygedagpenge (L154 vedtaget den 2.
juni 2006 — modernisering, udskillelse af reg-
lerne om barselsdagpenge) ...........ccccevvviviniennnes
Lov om @ndring af lov om en aktiv beskeftigel-
sesindsats og lov om betaling for uddannelse i
forbindelse med visse tilbud efter lov om en
aktiv beskaftigelsesindsats m.m. (L203 vedta-
get den 2. juni 2006)..........cccvvvveiiiiiiiiiinns
Lov nr. 1387 af 21. december 2005 om a@ndring
af lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel.
(Personer ansat i fleksjob undtages fra beskaefti-
gelseskravet for ret til dagpenge ved sygdom)...

-20,7

13

8,4

0,8

Lalt...

31,2
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Korrigeret Forelobig BO BO
Mio. kr. pulje 2006 | pulje 2007 2008 2009
(06-pl) (07-pl) (07-pl) (07-pl)

Undervisningsministeriet
Efterregulering af voldgiftssag pa specialunder-
VisnINgSOMIAdet.......c.coovueuiirieieiiiriciciccees -24,6 -
Andring af lov om aktiv beskaftigelsesindsats
og aktiv socialpolitik (Udmentning af integrati-
onsaftale pa Beskaftigelsesministeriets omrade
bl.a. om pligt til uddannelse), jf. lov nr. 239 af
27.marts 2006 ......ccoeuveiieiieieieeieee e 12,6 -
Andring af lov om folkeskolen (Folkeskolens
formal, landsresultater af test, flere timer og
styrkelse af det kommunale ansvar, jf. L170 af 1.
marts 2006 som vedtaget 2. juni 2006)V ............ 1,4 -
Talt .o -10,6 -
Miljeministeriet
Bekendtgerelse nr. 967 af 16.10.2005 om vurde-
ring af vandforekomsternes tilstand, samt Vej-
ledning om Basisanalyse del IT ...........c.cccccoueee 2,8 -
Bekendtgerelse nr. 1156 af 18. november 2005
om kontrol med risikoen for sterre uheld med
farlige Stoffer .......ooeeiveeirece e 0,1 -
Cirkulare nr. 103 af 25. november 2005 om ind-
beretninger for 2005 om jordforureninger.......... 0,1 -
Talt s 3,0 -

-24,4 -
IV. Andre reguleringer
Medicingaranti for 2005, endelig ..........cccccceuneee 389,6
Overforsel af tilskud til projekter til udsatte
BIUPPCT -ttt -5,0 -
Efterregulering fra psykiatriaftalen 2003-2006 .. 0,7
Midtvejsregulering af amternes bidrag til moms-
udligningen -643.4 -
EPJ-organisation..... -6,8
Opgaver overfort til staten i 2006... -1,3 -
Talt s -266,2 -
TOLAL ..o 16.109,6 -

*) Kompensationsbelobet efterreguleres i henhold til parternes skriftlige aftale.

1) Permanent udgiftsniveau nas efter BO-periodens udleb. Punktet medtages pa folgende ars aktstykker.
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RegeringenKL

Aftale om kommunernes ekonomi for 2007

Den 12. juni 2006

1. Indledning

Etableringen af de nye kommuner med nye opgaver 1. januar 2007 markerer overgangen til en
ny offentlig struktur, hvor kommunerne varetager langt de fleste borgernare velfeerdsopgaver.

Regeringen og KL er enige om, at etableringen af storre og mere baredygtige kommuner bor
fore til en storre frihed i tilrettelaeggelsen af de kommunale opgaver betinget af en sterre gennem-
sigtighed om resultater og opfyldelse af aftalte malsatninger.

Fokus skal derfor i hejere grad rettes mod opstilling af mal og ekonomiske rammer frem for
regulering af processerne i opgavelosningen. I gkonomiaftalen for 2006 blev regeringen og KL pa
den baggrund enige om en rakke hovedprincipper for den fremtidige dialog, herunder mere mal-
og rammestyring.

1 forbindelse med foresporgselsdebat F 28 er principperne i aftalen bekraftet af et flertal i Fol-
ketinget, der anerkender vigtigheden af kommunalt selvstyre i opgavelesningen. Som opfelgning
vil regeringen udarbejde en redegerelse til Folketinget om det lokale selvstyre.

Hensynet til en holdbar udgiftspolitik nedvendigger, at kommunerne har mulighed for at tilret-
teleegge en effektiv udgiftsstyring og sikre en effektiv ressourceudnyttelse. Regeringen vil lobende
arbejde for at fjerne uhensigtsmassige administrative barrierer herfor. Der vil endvidere lobende
vaere en opfelgning pa administrative konsekvenser for kommunerne af ny statslig regulering. I for-
lengelse heraf ber den statslige finansiering af nye initiativer som hovedregel tilretteleegges i over-
ensstemmelse med principperne for mal- og rammestyring.

Regeringen og KL er enige om, at kommunalreformen dbner mulighed for den enkelte kommune
for over en flerarig periode at hjemtage en rakke effektiviserings- og synergigevinster — bade som
folge af sammenlagning og som folge af overtagelse af nye opgaver. Regeringen og KL er enige
om vigtigheden af, at gevinsterne identificeres, og at der i kommunerne leegges en plan for realise-
ringen heraf over de kommende ar. Der er enighed om, at det ekonomiske raderum, som skabes
ved at udnytte disse effektiviserings- og synergimuligheder, tilfalder kommunerne.

Den nye struktur betyder ogsa, at opretholdelsen af en holdbar udgiftspolitik i hej grad beror
pé beslutningerne i den kommunale sektor. Kommunalreformen og hensynet til fastholdelse af en
ansvarlig ekonomisk politik understreger saledes behovet for et steerkt samarbejde mellem regerin-
gen og kommunerne.

2. Det fremtidige samarbejde

I aftalen for kommunernes gkonomi 2006 blev regeringen og KL enige om syv hovedprincipper,
som skal udgere grundlaget for den fremtidige dialog og samarbejde, jf. boks 1.
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Boks 1 Hovedprincipper for den fremtidige dialog

1. Fastholdelse af en taet lobende dialog mellem regeringen og KL, herunder at den statslige
styring af kommunernes ekonomi tager afsat i princippet om, at de gkonomiske rammer
aftales for kommunerne under ét.

2. Aftaler om den kommunale skatteudskrivning skal overholdes.

3. Overholdelse af de udgiftspolitiske malsatninger og aftaler.

4. Den offentlige sektor har en forpligtelse til lobende at sikre den bedst mulige ressource-
udnyttelse og dokumentere opgavelosningens effekt, kvalitet og ressourceforbrug.

5. Den statslige styring af kommunerne skal baseres pa mal- og rammestyring og fastholdelse
af kommunalbestyrelsens ansvar for prioritering og opgavelosning.

6. Der skal vaere metodefrihed til at finde lokale lgsninger, hvor hensyn til den enkelte eller
vasentlige samfundsinteresser ikke taler mod.

7. Der skal vaere overensstemmelse mellem de aftalte udgiftsrammer og regeringens og kom-
munernes tilkendegivelser om den kommunale service.

I forleengelse heraf har regeringen og KL udmentet principperne i en aftale om den fremtidige
dialog, som fremgér af bilag 1. Regeringen og KL har endvidere inden for denne ramme indgaet
aftale om en reekke konkrete initiativer, jf. boks 2.

Boks 2 Initiativer i 2007 inden for rammerne af den fremtidige dialog

— Mal- og ramme aftale om andelen af unge, der gennemferer en ungdomsuddannelse

— Mal- og ramme aftale om oget konkurrenceudszttelse i kommunerne

— Mekanisme til at sikre sammenhang mellem kommunernes forventede medfinansiering pa
sundhedsomréadet og regionernes forventede udgifts- og aktivitetsniveau

— Mekanisme til at sikre overholdelse af aftaler om udgifter og skat

— Iverksattelse af arbejde om bedre lobende opfelgning pa budgetterne

— Fortsattelse af samarbejdsprojekt for den decentrale offentlige sektor

— Lobende opfelgning pa administrative konsekvenser for kommunerne af ny statslig regu-
lering

— Samarbejde om dokumentation af den kommunale opgavelosning

— Samarbejde om udvikling af den forebyggende sundhedsindsats og om genoptraening

— Digitaliserings- og effektiviseringsgevinster tilfalder som hovedregel kommunerne.

Med henblik pé at fastholde det lange sigt i den ekonomiske politik vil regeringen fremlagge
en ny ekonomisk flerarsplan, jf. regeringsgrundlaget Nye Mal. En ny mellemfristet fremskrivning
kan have betydning for de langsigtede rammebetingelser for samarbejdet mellem staten og kom-
munerne.

Der er pa den baggrund enighed om at drefte KL’s synspunkter om de langsigtede udfordringer
for kommunerne pa kvartalsmedet i efteraret.
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3. Kommunernes ekonomi i 2007

Dansk ekonomi er preeget af kraftig vaekst i efterspergslen, hej kapacitetsudnyttelse og pres pa
arbejdsmarkedet. P& den baggrund tilleegger regeringen det afgerende betydning, at den indgaede
aftale realiseres saledes, at de kommunale udgifter i 2007 bade i budgetterne og regnskaberne ligger
inden for rammerne af aftalen.

Regeringen har fastsat en realveekst i det offentlige forbrug pa 0,5 pct. arligt.

Der afsattes 500 mio.kr. fra 2007 og frem, heraf 300 mio.kr. til imedegéelse af treek pa service-
ydelser til @ldre.

Regeringen og KL er enige om, at der for kommunerne under ét vil veere samlet balance i den
kommunale ekonomi i 2007 med nedenstaende forudsatninger.

Tabel 1.1 Balance for kommunerne

Mio. kr., 2007-pl Aftale

Serviceudgifter, netto 193.598
Overforsler 40.128
Bruttoanleg (inkl.folkeskole, kommunalreform) 14.800
Ovrige udgifter 2.553
Udgifter i alt 251.078
Skatteindtaegter -198.876
Bloktilskud mv. -40.124
Balancetilskud -9.530
Qvrige indtegter -2.547
Indtaegter i alt -251.078
Balance 0

Det er aftalt, at kommunernes serviceudgifter i 2007 udger 193.598 mio. kr. inklusiv nye opgaver
som folge af kommunalreformen. Hertil kommer yderligere reguleringer i medfer af DUT-princip-
pet.
Der ydes i 2007 et midlertidigt balancetilskud i kommunerne pa 9.530 mio.kr. Der er enighed
om, at der dermed er sikret finansiering til de aftalte udgifter.

Rammerne for den kommunale gkonomi skal ses i sammenhang med de muligheder, kommu-
nerne har for at tilvejebringe et raderum til serviceforbedringer gennem digitalisering, ompriorite-
ringer og bedre ressourceudnyttelse.

De egkonomiske rammer udgeres endvidere af de aftaler og forudsatninger, der fremgar af boks
3 nedenfor.
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Boks 3 Okonomiske aftaler og forudsaetninger

Bidrag til regionerne

Kommunernes grundbidrag vil pa sundheds- og udviklingsomraderne for 2007 udgere
henholdsvis 1.102 og 110 kr. pr. indbygger og betales til regionerne i tolvtedelsrater den
forste bankdag i hver méned.

Den kommunale balance tager afszt i, at der er sammenhang mellem kommunernes for-
ventede medfinansiering pa sundhedsomradet og det aftalte udgiftsniveau for regionerne.
Reglerne for kommunernes aktivitetsafthangige betaling pa sundhedsomradet fastsattes
med udgangspunkt i, at kommunernes betaling forfalder i manedlige rater hurtigst muligt
efter registrering af aktiviteten.

Overforsler

Det er forudsat, at udgifterne til fortidspension, kontanthjeelp, aktivering, revalidering, in-
troduktionsprogrammet pé integrationsomradet, erhvervsgrunduddannelse, ledighedsydel-
se, sygedagpenge, boligstette, personlige tilleeg og tilskud til fleksjob mv. udger i alt 40,1
mia. kr. i kommunerne under forudsatning af en satsreguleringsprocent pa 2,1. De forud-
satte udgifter til overfersler er dermed 2,7 mia. kr. hejere end i aftaleforudsatningerne for
2006. Regeringen og KL er enige om, at kommunernes aktive indsats kan pévirke stor-
relsen af indkomstoverforslerne.

Regeringen og KL er enige om, at der i 2007 i tilfeelde af vaesentlige @ndringer i skennet
for udgifterne til indkomstoverforsler, sammenholdt med de gvrige forudsatninger for af-
talen, vil vare behov for at neutralisere dette i relation til den indgéede aftale.

Skatter

KL har noteret sig, at der som led i finansierings- og udligningsreformen er indfert mid-
lertidige begraensninger i den kommunale skatteudskrivning for 2007.

Regeringen og KL er enige om, at den enkelte kommune i 2008 igen vil have ret til at
fastlegge skatteudskrivningen.

I aftalen om en kommunal finansieringsreform indgik, at alle kommuner skulle budgettere
med et af staten udmeldt udskrivningsgrundlag. I lyset af KL's bemarkninger er der under
Folketingets behandling givet kommunerne mulighed for fortsat at vaelge at budgettere
med eget skon over udskrivningsgrundlaget.

Det er ved fastsattelsen af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag i kommunerne lagt
til grund, at fremskrivningsprocenten for udskrivningsgrundlaget fra det korrigerede be-
regningsgrundlag for 2004 til 2007 udger 11,1 pct.

Der er med virkning fra og med 2003 indfert et loft over grundlaget for beregning af grund-
skyld. Det er forudsat, at reguleringsprocenten ved beregning af loftet for 2007 vil blive
fastsat til 4,6 pct.

Seertilskud my.

Som folge af, at de forudsatninger, hvorunder finansieringsreformen er beregnet, er for-
bundet med en vis usikkerhed, og at der i 2007 ligesom i 2006 er indfert begreensninger
i den enkelte kommunes skatteudskrivning, er midlerne til sertilskud til vanskeligt stillede
kommuner forhgjet med 150 mio. kr. i 2007 ligesom i 2006. Forhejelsen er et-arig.




35

Ldanepuljer

Der er i gkonomiaftalen for 2006 afsat en ramme til lanedispensationer pa 1 mia. kr. i 2006-
2007 vedrerende visse engangsomkostninger i forbindelse med kommunalreformen. Ram-
men forhgjes til 1% mia.kr i 2006-2007.

Der afsettes en serlig laneramme pa 100 mio.kr. i 2007 med henblik pé at fremme of-
fentlig-private samarbejdsprojekter med effektiviseringsaspekter.

Der afsattes i 2007 en ramme til lanedispensationer pa 800 mio. kr. pa folkeskoleomradet,
hvorfra der kan ydes dispensationer med op til 50 pct. af anleegsudgifterne.

Likviditet

Der er i 2005 indfert en likviditetsbindingsordning, hvor en andel af kommunernes over-
skudslikviditet er bundet. Med den galdende ordning frigives midlerne 1. januar 2007. Af
hensyn til konjunktursituationen med pres i gkonomien vil regeringen soge Folketingets
tilslutning til, at frigivelsen af de deponerede midler pa det skattefinansierede omrade ud-
skydes 1 ar. Parterne noterer sig, at der ved forlaengelsen af ordningen fortsat i serlige til-
feelde vil veere mulighed for at sege om dispensation fra deponeringsordningen.

Forsyningsvirksomheder

Mo

Pa folgende forsyningsomrader kan der maksimalt 1anes til kommunens udlaeg ultimo regn-
skabsaret 2007: Varmeforsyning, vandforsyning, kloakering og rensningsanlag og reno-
vation. Bidrag til forsyningsanlaeg, for hvilke der ikke er atholdt udgifter, skal anvendes,
inden investeringsudgifter kan lanefinansieres.

Regeringen vil sage Folketingets tilslutning til, at den eksisterende deponeringsordning for
forsyningsomradet viderefores. Kommuner, der budgetterer med overskud pa forsynings-
omraderne i 2007 vil saledes skulle deponere dette overskud fra 1. januar 2007 til 1. januar
2009. Regeringen vil endvidere sage tilslutning til, at det saledes deponerede overskud re-
guleres saledes, at deponeringen i perioden 1. april 2008 til 1. januar 2009 svarer til det
faktisk realiserede overskud for forsyningsvirksomhederne under ét i 2007.

msudgifier

Regeringen og KL er enige om, at der i 2007 i fastleeggelsen af balancetilskuddet for 2007
er taget hojde for endringer af momsrefusionsordningen péa aldreomradet.

Regeringen og KL er enige om, at der i 2006 gennemfores en midtvejsregulering af
momspuljen som felge af @ndringer af momsrefusionsordningen pa aldreomradet. Moms-
udgifter, der som folge af @ndringen af reglerne i 2005 ikke leengere kunne afloftes, vil
igen kunne afloftes fra 1. juli 2006. Det indebzrer en regulering af bidraget til momsud-
ligningsordningen pa 246,5 mio. kr.

De forelobige skon for kommunernes momsudgifter i 2006 viser en stigning ud over det
forudsatte. Det er aftalt, at der ikke foretages en midtvejsregulering af kommunernes bidrag
til momsudligningsordningen.

Pris- og lonudvikling

Der anvendes et skon for pris- og lenudviklingen for kommunerne fra 2006-07 pé 2,9 pct.
eksklusive overforsler, og 2,8 pct. inklusive overforsler.

Kommunernes bidrag til regionerne reguleres med et sken for den regionale pris- og lon-
udvikling fra 2006-07 pa 2,3 pct. inklusive medicin.
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Regeringen og KL er enige om, at DUT-sagen om plejeboliggarantien er afklaret inden for den
af Folketinget forudsatte udbygningstakt. Regeringen og KL er endvidere enige om lgbende at folge,
om den forudsatte udbygningstakt er tilstraekkelig til at opfylde plejeboliggarantien.

4. Budgetsamarbejdet

Regeringen og KL er enige om, at rammerne for styringen af den kommunale gkonomi skal for-
bedres for at sikre overensstemmelse mellem de aftalte udgiftsrammer og den faktiske udvikling i
den kommunale gkonomi.

KL har tilkendegivet, at det fremtidige budgetsamarbejde tager udgangspunkt i en teettere og ud-
bygget dialog mellem kommunerne.

Som folge af overgangen til en ny kommunal struktur er der begransninger pa kommunernes
ret til at udskrive skatter i 2006 og 2007. Men fra og med 2008 vil kommunerne igen have egen
ret til at udskrive skatter. I den forbindelse er regeringen og KL enige om i efteraret 2006 at drofte,
hvordan der sikres aftaleoverholdelse af den kommunale skatteudskrivning.

Regeringen har tilkendegivet, at den vil sege tilslutning til at modregne i bloktilskuddet, hvis
de aftalte udgiftsniveauer ikke overholdes.

Regeringen og KL er enige om behovet for, at der skabes bedre indsigt i udviklingen i de kom-
munale udgifter i lobet af aret. Der igangsaettes et arbejde, hvor der i dialog med kommunerne findes
en model, som vil kunne indpasses i kommunernes lobende opfelgning lokalt. Malet er, at infor-
mationerne skal vere anvendelige bade i den enkelte kommunes ekonomistyring samt til at skabe
klarhed over udviklingen i den kommunale gkonomi under ét.

5. Anlzeg

Regeringen har tilkendegivet, at den aktuelle konjunktursituation og presset pa bygge- og an-
leegssektoren indeberer, at der er betydelig risiko for flaskehalse og oget inflation. Regeringen og
KL har pa den baggrund tilkendegivet, at den offentlige sektor ber udskyde anleegsarbejder af mindre
presserende karakter.

Regeringen og KL er endvidere enige om, at bruttoanleegsudgifterne pa de skattefinansierede
omrader maksimalt kan udgere 14,8 mia. kr. 1 2007. Der er i aftalen finansieret et nettoanlaegsniveau
pé 8 mia. kr. i 2007.

Med henblik pa at folge udviklingen pa anlaegsomradet skal kommunerne indberette anleegspro-
jekter pa over 10 mio. kr. til Indenrigs- og sundhedsministeriet efter kommunalbestyrelsens god-
kendelse.

Der er enighed om, at kommunerne sa vidt muligt leegger flere drifts- og vedligeholdelsesopgaver
i vinterperioden med det formal at fremme saesonudjevningen i byggeriet.

Der blev i aftalen for 2006 afsat en forelobig ramme til lanedispensationer pa 1 mia. kr. vedre-
rende visse engangsomkostninger i forbindelse med kommunalreformen. Lanedispensationsadgan-
gen skal ses i sammenhang med de omstillingsmidler, som kommunerne allerede rader over, og
som i nedvendigt omfang forudszattes prioriteret til gennemforelsen af kommunalreformen. Der var
enighed om, at drofte lanerammens storrelse igen i forbindelse med forhandlingerne om kommu-
nernes ekonomi for 2007. Der er enighed om, at lanerammen forhgjes til 14 mia. kr.

6. Digitalisering og effektivisering

Digitalisering er en central udfordring for den offentlige sektor. Regeringen og KL er enige om
at understotte det statsligt-kommunale samarbejde om digitalisering.

Regeringen og KL er i den forbindelse enige om, at digitale projekter som hovedregel ikke er
omfattet af DUT-princippet. Principperne for behandlingen af effektiviseringsgevinster i forhold til
DUT-princippet er n@rmere beskrevet i bilag 1.
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Regeringen og KL er i forlengelse heraf enige om at undlade bloktilskudsaendring i DUT-sagen
om BBR samt i DUT-sagen om den Personlige Elektroniske Medicinprofil (PEM) ud over de direkte
statslige udgifter.

Det faelles offentlige Projekt Digital Forvaltning viderefores i et samarbejde mellem KL, regi-
onerne og regeringen frem til udgangen af 2008. Af det kommunale bloktilskud atholdes 5 mio. kr.
arligt 12007 og 2008 til finansiering af den kommunale andel. Af kommunernes bloktilskud afholdes
endvidere 40 mio. kr. i 2007 til videreforelse af puljen til kommunal medfinansiering af digitalise-
ringslesninger bl.a. i forbindelse med kommunalreformen.

1 regi af Projekt Digital Forvaltning er der enighed om at oprette en feellesoffentlig borgerportal.
Den feellesoffentlige borgerportal vil i fremtiden skulle udgere rygraden i det offentliges digitale
kontakt til borgerne. Der er enighed mellem staten, kommunerne og regionerne om, at omkostnin-
gerne ved den fellesoffentlige borgerportal basisfinansieres af parterne. I 2007 bidrager regionerne
med 2,4 mio.kr. mens KL og staten deler de resterende udgifter i 2007.

KL og regeringen er endvidere enige om, at KL ber indgd som en ligeverdig partner i samar-
bejdet om portalen Sundhed.dk.

Elektroniske patientjournaler

Regeringen og Danske Regioner har indgéet aftale om blandt andet den fremtidige organisering
af arbejdet med den elektroniske patientjournal.

Der er enighed om, at arbejdet skal ledes af en bestyrelse. Medlemmerne udpeges af indenrigs-
og sundhedsministeren (3 medlemmer), Danske Regioner (2 medlemmer) og KL (1 medlem). For-
manden udpeges af indenrigs- og sundhedsministeren. Formandens stemme er afgerende i tilfeelde
af stemmelighed.

Bestyrelsen sekretariatsbetjenes af et felles sekretariat nedsat af staten og Danske Regioner. Or-
ganisationens arbejde omfatter ikke den konkrete implementering af EPJ-lesninger pa de enkelte
sygehuse.

Udgifterne til opbygning og drift af en central organisation finansieres af staten, regionerne og
kommunerne med folgende fordeling 45/45/10.

Regeringen, Danske Regioner og KL er enige om, at der ogsa pa politisk niveau sker en tet op-
folgning af projektet, hvorfor der nedsattes en politisk felgegruppe bestaende af staten og Danske
Regioner. Det forventes, at KL indgar i felgegruppen.

7. Oget konkurrenceudszettelse

KL og regeringen er enige om at fokusere pa instrumenter, der kan bidrage til at fd mere for
pengene i kommunerne. Et middel hertil er mere konkurrenceudszttelse af de kommunale opgaver.
Der er enighed om, at det afgerende er, at opgaverne loses bedst og billigst, og ikke om leveranderen
er offentlig eller privat. Samtidig er der enighed om, at konkurrencen mellem offentlige og private
leveranderer skal vere fair.

Regeringen og KL er enige om, at en sterre del af de kommunale opgaver skal konkurrenceud-
sattes, jf. regeringens globaliseringsstrategi. Med henblik pa udmentning inden for mal- og ram-
mestyringen frem for regulering har regeringen og KL indgaet en aftale, der skal realisere malsaet-
ningerne.

12005 konkurrenceudsatte kommunerne 20 pct. af opgaverne. Regeringen og KL er enige om
at gge andelen til 25 pct. af opgaverne i 2010. Der er endvidere enighed om, at der inden for mal-
og rammestyringen skal etableres instrumenter, der understetter fair konkurrence og oget gennem-
sigtighed, jf. bilag 1.

Regeringen vil i den forbindelse sege Folketingets tilslutning til at afskaffe udfordringsretten.

Der afsattes i lighed med tidligere &r en sarlig laneramme pa 100 mio. kr. i 2007 med henblik
pa efter nermere retningslinier at fremme fagligt begrundede offentlig-private samarbejdsprojekter
med effektiviseringsaspekter.
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8. Sundhed

Fra 1. januar 2007 skal kommunerne medfinansiere det regionale sundhedsvasen gennem hen-
holdsvis et grundbidrag pr. indbygger og en aktivitetsbestemt medfinansiering. Regeringen og KL
er enige om, at der ved fastsettelsen af den kommunale balance tages afset i den forventede kom-
munale medfinansiering baseret pa det forventede udgifts- og aktivitetsniveau i det regionale sund-
hedsvasen.

Der er enighed mellem parterne om, at det aftalte skon for den kommunale medfinansiering ge-
nerelt vurderes i forbindelse med det folgende ars ekonomiske forhandlinger.

Regeringen og KL er endvidere enige om, at en eventuel stigning ud over det forudsatte i kom-
munernes udgifter til medfinansiering af det regionale sundhedsvzasen generelt ikke indgér i opge-
relsen af de aftalte udgiftsrammer for den kommunale ekonomi.

Parterne er enige om, at safremt en aftale om takstsystem 2007 mellem regeringen og Danske
Regioner @ndrer vesentligt i nerverende aftale, skal dette droftes mellem regeringen og KL.

Psykiatri

Med baggrund i det stadigt stigende antal henvisninger til berne- og ungdomspsykiatrien er der
mellem regeringen og Danske Regioner enighed om at iveerksaette en felles undersogelse, med del-
tagelse af KL, af drsagerne til det stigende antal henvisninger. En sadan undersegelse kan finansieres
af de centrale puljemidler fra en psykiatriaftale.

Genoptreening

Som led i kommunalreformen far kommunerne fra 1. januar 2007 nye opgaver og forpligtelser
pé genoptraningsomradet. Der er ikke med kommunernes overtagelse af opgaven forudsat, at der
skal vere en hejere vakst pa genoptreeningsomradet end gennemsnittet for de evrige kommunale
opgaveomrader. Det er pa den baggrund aftalt at kortleegge genoptraningsomfanget for reformen
og labende folge udviklingen pa omradet, jf. DUT aftalen fra september 2005 vedrerende de kom-
munalekonomiske konsekvenser af kommunalreformen.

Regeringen og KL er enige om, at dette arbejde igangsattes snarest. KL og Indenrigs- og sund-
hedsministeriet aftaler den naermere tilrettelaeggelse og tidsplan for arbejdet inden udgangen af
august maned 2006.

Folkesundhed

KL og regeringen er enige om, at de 200 mio. kr., der er afsat i forbindelse med kommunalre-
formen til kommunernes forebyggende sundhedsindsats, sammen med de ressourcer, kommunerne
allerede bruger pa forebyggende og sundhedsfremmende arbejde, udger det skonomiske grundlag
for kommunernes indsats i 2007.

Kommunernes far med reformen storre ansvar inden for forebyggelse og sundhedsfremme. Der
iveerksettes et udvalgsarbejde med det formal at afdaekke, hvorledes de eksisterende forebyggende
ordninger bedst muligt og mest effektivt understotter kommunernes samlede opgavelosning pa sund-
hedsomradet og tilgreensende omrader — i seerdeleshed pé det sociale omrade. Udvalgsarbejdet skal
udvikle forslag til, hvordan sundhedsfremme- og forebyggelsesperspektivet kan fremmes bedst mu-
ligt i alle dele af kommunens virksomhed. Der udarbejdes et inspirationskatalog herfor, der tillige
indteenker sundhedsfremme og nedbringelse af sygefraveeret blandt kommunens egne medarbejdere.

Regeringen, Danske Regioner og KL er endvidere enige om at forbedre indsatsen for kroniske
patienter bl.a. pa baggrund af anbefalingerne i Sundhedsstyrelsens rapport om kronisk syge. Med
den senest indgaede overenskomst om almen lagegerning er tilvejebragt en ny model for, hvordan
almen praksis kan indgé i behandlingen af kroniske patienter.

Med det ogede kommunale ansvar pa sundhedsomradet, er det desuden vigtigt, at den kommu-
nale indsats og samarbejdet mellem kommuner, almen praksis og sygehuse udvikles i den nye struk-
tur.
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9. Aldre

Regeringen og KL er enige om, at @ldre skal have gode og vardige forhold og modtage den
pleje, de har behov for. Det er vigtigt, at de @ldre oplever kontinuitet i @ldreplejen og motiverede
medarbejdere.

Regeringen har afsat en pulje pa 500 mio. kr. til &ldreomradet. Regeringen vil sege tilslutning
til, at puljen anvendes til et permanent loft pa &ldreomradet med henblik pa, at midlerne kan indgé
i kommunernes plan- og budgetlegning. Regeringen og KL er endvidere enige om, at der i efterdret
2006 opstilles forslag til kriterier for udmentningen af midlerne. Der nedszttes en felles arbejds-
gruppe herom.

Arbejdsgruppen skal endvidere fremlagge forslag til, hvordan der kan folges op pa anvendelsen
af midlerne samt opstille forslag til kvalitetsmal og dokumentation, saledes at der skabes storre gen-
nemsigtighed om indsatsen pa aldreomradet. Et centralt indsatsomrade er for eksempel nedbringelse
af personalets sygefraveer. Det feelles dokumentationsprojekt pa eldreomradet skal medvirke til, at
der i 2007 er klar og deekkende dokumentation af indsatsen.

10. Undervisning

Der er enighed om, at det er vigtigt, at flere gennemforer en ungdomsuddannelse, s& Danmark
bliver bedst muligt rustet til globaliseringens udfordringer. Regeringen har et mal om, at mindst 85
pct. af alle unge skal gennemfore en ungdomsuddannelse i 2010 og mindst 95 pct. i 2015. Rege-
ringen og KL er enige om, at det er en felles opgave at medvirke til at opfylde malsatningen, og
at det kraever en indsats af mange akterer: Regeringen, kommuner, uddannelsesinstitutioner, ar-
bejdsgivere, foreldre og de unge selv. Kommunerne er i kraft af deres ansvarsomrader centrale ak-
torer i den samlede indsats.

Der er desuden enighed om, at en vigtig forudsatning for at nd méalet er, at der fremskaffes langt
flere praktikpladser. KL og regeringen er enige om at drefte et bestemt maltal for antallet af prak-
tikpladser til de grundleeggende erhvervsrettede uddannelser i kommunerne.

I forleengelse af de igangvearende velferdsforhandlinger vil parterne drofte karakteren af et sam-
arbejde for at nd malsatningen om, at alle unge skal have en ungdomsuddannelse og vil aftale de
nermere rammer herfor. Samarbejdets forleb droftes ved kvartalsmeder mellem regeringen og KL.

Folkeskolen

Regeringen har med tilslutning fra forligspartierne bag folkeskoleloven gennemfort en raekke
loveendringer, der har til hensigt at fastholde og styrke det faglige niveau i folkeskolen.

Regeringen og KL er pa den baggrund enige om at intensivere samarbejdet om folkeskolen og
vil aftale de neermere rammer herfor.

Veaksten i elevtallet i grundskolen giver et godt udgangspunkt for at nedbringe enhedsudgiften
i folkeskolen, hvilket har varet malsatningen i en laengere arrekke, jf. aftalerne om kommunernes
okonomi.

For at give kommunerne storre frihed til at indrette kommunens skolevasen i overensstemmelse
med lokale forhold skal de lovgivningsmassige bindinger for faelles ledelse af folkeskoler ophaves,
og der skal vere ogede muligheder for at etablere felles ledelse af folkeskoler og dagsinstitutioner.
Ligeledes ophaves regler om selvstendig ledelse af ungdomsskoler. Regeringen vil drefte de rele-
vante forslag herom med forligskredsen bag folkeskoleloven.

Frie grundskoler

Regeringen vil sege tilslutning til, at fristen for anmeldelse af nye frie grundskoler fremrykkes
til 15. august aret for skolestart.
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11. Ny statslig regulering

Regeringen og KL er endvidere enige om vigtigheden af, at ny statslig regulering gennemfores
med mindst mulig administrativ belastning af kommunerne, saledes at ressourcerne kan bruges pa
service frem for bureaukrati. Der er i forleengelse heraf enighed om, at der lebende skal folges op
pé de administrative konsekvenser for kommunerne af ny statslig regulering.

Der er udviklet en metode til vurdering af kommunale administrative konsekvenser og konse-
kvenser for det kommunalpolitiske raderum ved statslig regulering (VAKKS). Der er enighed om
at igangsatte en testfase af VAKKS i 2007.

12. Born

Regeringen har pa finansloven for 2006 afsat 400 mio. kr. i perioden 2006-2009 til bedre kvalitet
i dagtilbud, og regeringen vil pa finansloven for 2007 sege tilslutning til, at der afsaettes yderligere
midler. Midlerne seges anvendt til initiativer, der kan give et loft i kvaliteten, herunder skabe lige
muligheder for alle bern, fremme af sundhed, skabe mere fleksibilitet og fremme det frie valg for
bernefamilierne.

Det er vaesentlig for regeringen, at midlerne anvendes inden for disse temaer. Regeringen vil soge
tilslutning til, at der af midlerne til bedre kvalitet i bernepasningen reserveres en szrlig pulje pa
200 mio. kr. i 2007, der tildeles kommunerne ud fra objektive kriterier til anvendelse indenfor de
pagaeldende temaer. Regeringen vil drefte kriterier for fordeling og dokumentation med KL.

Der er afsat et rammebelob pa 15 mio. kr. arligt til at understotte den videre udvikling med sik-
kerhed pé legepladser.

13. Ovrige temaer

Samarbejdsprojektet for den decentrale offentlige sektor

Regeringen og KL er enige om at fortsette samarbejdsprojektet for den decentrale offentlige sek-
tor. I perioden 2005-2008 afsattes 10 mio. kr. arligt fra hver af parterne. Det kommunale bidrag
finansieres af bloktilskuddet.

Udsatte boligomrader

Regeringen og KL er enige om, at kommuner, som har problemer med ghettoisering, eller som
er ved at fa det, ber udforme en politik mod ghettoisering, herunder for anvendelsen af mulige red-
skaber.

Som led i udformningen af en sadan lokal politik mod ghettoisering vil Socialministeriet se po-
sitivt pa ansegninger om relevante og innovative forseg, som dels kan udvikle den almene sektor,
dels overvinde eksisterende barrierer for en styrket indsats mod ghettoiseringen.

Regeringen og KL er endvidere enige om pa baggrund af udredningsarbejdet vedr. fremtidsper-
spektiver for en mere selvbarende almen sektor at drefte mulighederne for at reducere omkostnin-
gerne i det almene byggeri i sammenhang med ghettoindsatsen.

Fysisk tilgeengelighed for handicappede

Der er enighed om, at kommunerne ved valg af bygninger i videst muligt omfang tilgodeser hen-
synet til fysisk tilgaeengelighed for handicappede. Der er i forlengelse af beslutningsforslag B40
igangsat en analyse af omradet, som vil blive dreftet, nar resultatet foreligger.

Omkostningsregistrering

Regeringen og KL er enige om, at der til brug for dbningsbalancen for 2007 etableres enslydende
retningslinier for alle kommuner. Abningsbalancen skal vaere udarbejdet ved udgangen af september
2007. Set i lyset af det administrative arbejde forbundet hermed, er regeringen og KL enige om, at
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en obligatorisk udvidelse af omfanget af omkostningsregistreringen skal ske etapevis over 2007 og
2008.

Overenskomstforhandlinger

Regeringen og KL er enige om, at resultatet af overenskomstforhandlingerne pa sével det stats-
lige som det kommunale arbejdsmarked fortsat skal holdes inden for gkonomiske rammer, som er
afstemt med mélsatningen i den ekonomiske politik. Det koordinerende samarbejde om overens-
komsternes indhold og de budgetmassige konsekvenser heraf fortsatter som hidtil.

Vejledende timenorm i DUT-sager
Regeringen og KL er enige om at nedsatte en arbejdsgruppe, som forud for opstarten af naeste
DUT-sason udarbejder forslag til vejledende timenorm.
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BILAG 1: Aftale om det fremtidige samarbejde

Kommunalreformen og hensynet til fastholdelse af en ansvarlig ekonomisk politik forsterker
behovet for et teet samarbejde mellem regeringen og kommunerne. I aftalen for kommunernes eko-
nomi 2006 blev regeringen og KL enige om syv hovedprincipper, som skal udgere grundlaget for
den fremtidige dialog, jf. boks 1.

Boks 1 Hovedprincipper for den fremtidige dialog

1. Fastholdelse af en tet lobende dialog mellem regeringen og KL, herunder at den statslige
styring af kommunernes gkonomi tager afsat i princippet om, at de ekonomiske rammer
aftales for kommunerne under ét.

2. Aftaler om den kommunale skatteudskrivning skal overholdes.

3. Overholdelse af de udgiftspolitiske mélsatninger og aftaler.

4. Den offentlige sektor har en forpligtelse til lobende at sikre den bedst mulige ressource-
udnyttelse og dokumentere opgavelosningens effekt, kvalitet og ressourceforbrug.

5. Den statslige styring af kommunerne skal baseres pa mal- og rammestyring og fastholdelse
af kommunalbestyrelsens ansvar for prioritering og opgavelgsning.

6. Der skal vaere metodefrihed til at finde lokale lesninger, hvor hensyn til den enkelte eller
veasentlige samfundsinteresser ikke taler mod.

7. Der skal vere overensstemmelse mellem de aftalte udgiftsrammer og regeringens og kom-
munernes tilkendegivelser om den kommunale service.

I overensstemmelse hermed har regeringen og KL udmentet principperne i denne aftale om den
fremtidige dialog. Regeringen og KL er enige om, at det fortsat er de syv principper, som skal vare
udgangspunktet for det videre samarbejde om etablering af det fremtidige aftalesystem.

1. Det fremtidige budgetsamarbejde

Realiseringen af en holdbar udgiftspolitik og fastholdelse af skattestoppet beror i hej grad pa
beslutningerne i den kommunale sektor. Det er derfor afgerende, at der sker en tet koordination
mellem pa den ene side den overordnede ekonomiske politik og regeringens prioriteringer pa vel-
feerdsomraderne og pa den anden side det kommunale selvstyre.

I aftalen om kommunernes gkonomi for 2006 blev Regeringen og KL enige om fem grundpiller
for det fremtidige budgetsamarbejde, jf. boks 2.
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Boks 2 Grundpiller for det fremtidige budgetsamarbejde

1. Arlige aftaler mellem regeringen og KL om kommunernes skonomi for det kommende &r,
suppleret af en lobende dialog mellem regeringen og KL, bl.a. ved to faste meder udover
de érlige ekonomiforhandlinger.

2. Sikring af overensstemmelse mellem de aftalte udgiftsniveauer og den faktiske ekonomi-
ske udvikling i kommunerne.

3. Aftaler om den kommunale skatteudskrivning skal overholdes.

4. En klarere adskillelse af forsyningsomréadet og de skattefinansierede dele af den kommu-
nale gkonomi under hensyntagen til fastholdelse af det politiske ansvar for omradet.

5. Fastholdelse af princippet om, at kommunerne kompenseres ekonomisk, hvis regeringen
og Folketinget palaegger kommunerne nye udgifter eller opgaver (DUT).

Regeringen og KL er enige om, at de fem grundpiller fortsat udger grundlaget for budgetsam-
arbejdet.

Kommunale udgifter og skatter

Rammerne for styringen af den kommunale okonomi skal forbedres for at sikre overensstem-
melse mellem de aftalte udgiftsrammer og den faktiske udvikling i den kommunale gkonomi. Bud-
getsamarbejdet sker blandt andet gennem en tattere og udbygget dialog mellem kommunerne.

Der er behov for, at der skabes bedre indsigt i udviklingen i de kommunale udgifter i lobet af
aret. Der igangsattes et arbejde, hvor der i dialog med kommunerne findes en model, som vil kunne
indpasses i kommunernes lobende opfelgning lokalt. Informationerne skal vaere anvendelige bade
iden enkelte kommunes ekonomistyring samt til at skabe klarhed over udviklingen i den kommunale
okonomi under ét.

Som folge af overgangen til en ny kommunal struktur er der begrensninger pa kommunernes
ret til at udskrive skatter i 2006 og 2007. Men fra og med 2008 vil kommunerne igen have egen
ret til at udskrive skatter. Regeringen og KL drefter i efteraret 2006, hvordan der sikres aftaleover-
holdelse af den kommunale skatteudskrivning.

Regeringen har herudover tilkendegivet, at den vil kunne tage yderligere initiativer med henblik
pé at sikre, at aftalerne overholdes.

Forsyningsvirksomhederne

Regeringen og KL er enige om, at der skal skabes en klarere adskillelse mellem den skattefi-
nansierede del af den kommunale ekonomi og forsyningsvirksomhederne. Herunder skal det sikres,
at forsyningsvirksomhederne i den galdende hvile-i-sig-selv-regulering heller ikke midlertidigt bi-
drager til den kommunale gkonomi. En permanent lgsning afventer de igangvearende arbejdsgrupper
om organiseringen af henholdsvis vandsektoren og affaldssektoren.

2. Samarbejde om mal- og rammestyring

Med kommunalreformen, der treeder i kraft 1. januar 2007, styrkes og fremtidssikres den de-
centrale danske model for den offentlige sektor. Regeringen og KL er enige om, at decentraliserin-
gens fordele skal udnyttes bedst muligt, herunder ved at sikre kommunerne en sterre frihed i tilret-
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teleggelsen af de kommunale opgaver betinget af en storre gennemsigtighed om resultater og op-
fyldelsen af nationalt fastsatte mal.

Det kan opnas ved, at der i de forskellige styringsrelationer mellem staten og kommunerne i ho-
jere grad fokuseres pé styring ved opstilling af mél og ekonomiske rammer frem for regulering af
processerne i opgavelosningen. I ekonomiaftalen for 2006 blev regeringen og KL péa den baggrund
enige om en raekke hovedprincipper for den fremtidige dialog, herunder mere mal- og rammestyring.

Principperne i aftalen er bekraftet af et flertal i Folketinget (F 28), der anerkender vigtigheden
af kommunalt selvstyre i opgavelesningen som folge af kommunalreformen med dannelsen af mere
baredygtige kommuner.

Mal- og rammestyring forudsztter, at bade regeringen og kommunerne forpligter sig pa de aftalte
mal og rammer, at der folges systematisk op, og at der er synlige konsekvenser, hvis malene ikke
nés. Mere mal- og rammestyring pad de kommunale opgaveomrader stiller derfor krav om bedre og
mere fokuseret dokumentation, med henblik pa at male, hvorvidt kommunerne nar de aftalte mal,
samt at skabe gget viden om og gennemsigtighed i kommunernes opgavelosning til sammenligning
og inspiration for kommunerne (best practise og benchmarking). Metoderne til dokumentation skal
vere entydige og sikre mulighed for at sammenligne malopfyldelse pa tvers samt vurdere samlet
maélopfyldelse for kommunerne under ét.

Aftalerne skal forankres pa de opfelgende politiske moder for ekonomiaftalen i lobet af aret.
Aftalerne kan som styringsinstrument lettere end lovgivningen give kommunerne en hgjere grad af
metodefrihed til at indfri de politiske mal, som prioriteres fra centralt hold. Der kan anvendes aftaler
til fastsaettelse af mal pa delomréader, evt. som opfelgning pa overordnede mal i den érlige okono-
miaftale eller i lovgivning. De opstillede mal skal vaere karakteriseret ved, at de er:

— Relevante for borgerne,

— Malbare og operationaliserbare

— Fokuseret pa resultater og effekter

— Entydige og uden unedig kompleksitet

Regeringen og KL har etableret et samarbejdsprojekt for den decentrale offentlige sektor. Pro-
jektet er forankret i de lobende politiske droftelser mellem regeringen og KL. Det nystartede kom-
munale evalueringsinstitut (KREVTI) skal understette samarbejdsprojektet og varetage en del af un-
dersogelserne inden for projektet, jf. ekonomiaftalen for 2006. Regeringen og KL er fortsat enige
om, at samarbejdsprojektet er en god platform for:

— Felles initiativer for bedre ressourceudnyttelse.
— Dokumentation af effekt, output og brugertilfredshed ved den kommunale opgavelasning.
— Den statslige regulering af kommunernes opgavelosning.

Der er enighed om, at der skal ivaerksettes folgende nye projekter i regi af samarbejdsprojektet:

1. Analyse af kommunernes praksis pa beskeftigelsesomradet

2. Kortlegning og synliggerelse af potentialet for effektivisering af den kommunale administration

3. Optimering af tvaroffentligt borgerforlab — et casestudie for et udvalgt sammenhangende bor-
gerforleb pé tvaers af myndigheder

4. Nyt opgaveomrade for kommunerne, fx miljgomradet

5. Udvikling af dokumentation pa omraderne bern- og bernefamilier og udsatte grupper

Dokumentation péa berne- og bernefamilicomradet og omradet for udsatte grupper samt det al-
lerede igangsatte dokumentationsprojekt pa aldreomradet dreftes mellem KL og de bererte mini-
sterier, og resultatet af dreftelserne forelaegges Styregruppen for Tvaeroffentligt Samarbejde primo
september 2006.

Regeringen og KL er endvidere enige om vigtigheden af, at ny statslig regulering gennemfores
med mindst mulig administrativ belastning af kommunerne, saledes at ressourcerne kan bruges pa
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service frem for bureaukrati. Der er i forleengelse heraf enighed om der labende skal folges op pa
de administrative konsekvenser for kommunerne af ny statslig regulering.

Der er enighed om at igangsette en testfase af VAKKS, som er en nyudviklet metode til vur-
dering af kommunale administrative konsekvenser og konsekvenser for det kommunalpolitiske ra-
derum ved statslig regulering. Metoden kan forankres hos Det Kommunale Evalueringsinstitut
(KREVI). Der udvzlges lovforslag, hvor der skal gennemfores en VAKKS-méling. P4 baggrund
af erfaringerne skal metoden evalueres, og der skal tages endelig stilling til, hvordan lovforslag/lov-
omrader fremover udvalges til VAKKS-malinger, og hvordan malingerne fremover skal finansieres.

Forberedelsen af de politiske dreftelser er forankret i Styregruppen for Tvaroffentligt Samar-
bejde. Styregruppen forbereder projektforslag til de arlige politiske forhandlinger om kommunernes
okonomi. Styregruppen for Tvaroffentligt Samarbejde er desuden styregruppe for Projekt Digital
Forvaltning.

Der er enighed om, at finansieringen af samarbejdsprojektet deles ligeligt mellem stat, regioner
og kommunerne. I perioden 2005-2008 afsattes siledes 10 mio. kr. rligt fra hver af parterne, Dan-
ske Regioner dog i perioden 2007-2008. Det kommunale og regionale bidrag finansieres af blok-
tilskuddet.

3. Lebende dialog
Der er enighed om, at det er vigtigt, at sporerne, der med denne aftale er lagt ud for det fremtidige
aftalesystem, fastholdes og lebende videreudvikles ved en taet dialog mellem regeringen og KL.
Der er enighed om, at der som led i dialogen lebende skal atholdes politiske meder mellem re-
geringen og KL. Den érlige kommuneaftale skal desuden vare omdrejningspunktet for opfolgning
pa mal og malsetninger samt en videreudvikling af aftalesystemet, som beskrevet i denne aftale.

4. Handtering af digitaliserings- og effektiviseringsprojekter
Regeringen og KL har aftalt nedenstaende kriterier for indplacering af digitaliseringsprojekter
i tre grupper:

1) Projekter, hvor der ikke foretages en beregning af effektiviseringspotentialet.

2) Projekter, hvor der er enighed om at synliggere effektiviseringspotentialet for kommunerne un-
der ét gennem beregning af effektiviseringspotentialet, men saledes at gevinsten forbliver i kom-
munerne.

3) Projekter, der undtagelsesvis omfattes af regulering gennem bloktilskuddet.

=

Der er enighed om, at det ber vare et element i vurderingen, om de ekonomiske skon for den
pagaldende sag er reprasentative for kommunerne under ét, og om sagen i evrigt foreligger vel-
belyst. Herudover ber hensynet til implementeringsforlebet i kommunerne indgé i vurderingen. En-
delig ber sammenhangen mellem det pagaldende initiativ og de mulige effektiviseringer indga i
vurderingen.

Pa den baggrund opstilles folgende kriterier:

Projekter, der placeres i gruppe 1 er sager, hvor

— staten medvirker til at kortlegge et effektiviseringspotentiale, men i gvrigt ikke i forbindelse her-
med foretager formelle regelaendringer, stiller IT-systemunderstottelse til radighed for kommu-
nerne eller lignende, eller

— hvor det samlede effektiviseringspotentiale er sparsomt belyst, fx ved en business case baseret
pa forholdsvis fa kommuner, eller

— hvor vejledninger/anbefalinger til kommunerne i forleengelse af projektet har en forholdsvis ufor-
pligtende karakter.
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Projekter, der placeres i gruppe 2, er sager, hvor

— implementeringsforlobet i kommunerne har vasentlig betydning for realisering af effektivise-
ringspotentialet, dvs. at kommunernes aktive og positive medvirken vurderes som afgerende, el-
ler

— det samlede effektiviseringspotentiale er forbundet med nogen usikkerhed.

Projekter, der undtagelsesvis placeres i gruppe 3 (bloktilskudsregulering), er sager, hvor

— sagen omfatter lovgivning, som direkte forer til mindreudgifter i kommunerne, dvs. der er en
tet sammenhang mellem det konkrete initiativ og den mulige effektiviseringsgevinst i kommu-
nerne, og

— der pa reguleringstidspunktet kan foreligge en realistisk vurdering af udgifterne og det samlede
effektiviseringspotentiale, og

— besparelsespotentialet kan realiseres i praksis.

Det forudsztter serskilt hjemmel at undlade at DUT-regulere sager, som er omfattet af DUT-
princippet.

Procedure for udvzlgelse af sager

Der vil lgbende skulle tages stilling til placeringen af sager i hver af de tre grupper. Kategori-
seringen af det enkelte projekt kan ikke finde sted for projektet igangsattes, men dog snarest efter,
at der kan gives en skensmaessig vurdering af projektets konsekvenser. Det vil saledes i hvert enkelt
tilfeelde skulle besluttes, hvornar kategoriseringen kan finde sted.

Det foreslas, at droftelsen heraf forankres i Styregruppen for Tvaroffentligt Samarbejde (STS)
pé baggrund af lebende oversigter over

— digitaliseringsprojekter, som er igangsat, og
— falles projekter, som er i pipelinen — enten besluttet eller under overvejelse.

5. Flerarig aftale om oget konkurrenceudszttelse i kommunerne

KL og regeringen er enige om at fokusere pd instrumenter, der kan bidrage til at fa mere for
pengene i kommunerne. Et middel hertil er mere konkurrenceudszttelse af de kommunale opgaver.
Der er enighed om, at det afgerende er, at opgaverne loses bedst og billigst, og ikke om leveranderen
er offentlig eller privat. Samtidig er der enighed om, at konkurrencen mellem offentlige og private
leveranderer skal vare fair.

Med de nye, storre kommuner skabes der et bedre grundlag for konkurrenceudszttelse. Rege-
ringen og KL er enige om, at der er et potentiale for en oget grad af konkurrenceudsattelse i kom-
munerne, og at det er en falles opgave at skabe de bedst mulige rammer for at realisere denne mal-
setning. Malsetningen realiseres med sa fa administrative bindinger af kommunerne som muligt.

Aftalen opfattes sdledes af begge parter som en ambitigs mélsatning for at gge konkurrenceud-
sattelsen i kommunerne. Aftalen udmenter samtidig initiativet i regeringens globaliseringsstrategi
om »Steerkere konkurrence om kommunale opgaver«. Aftalen ses dermed som et alternativ til re-
gelstyring vedr. oget konkurrenceudszttelse af den enkelte kommune.

Dokumentation af kommunernes konkurrenceudszttelse

Det er i dag ikke muligt praecist at opgere omfanget af konkurrenceudszattelse i kommunerne.
Den nuvarende udliciteringsindikator er ikke tilstreekkeligt retvisende, og er ikke et egentlig maél
for konkurrenceudszattelse. KL og regeringen er derfor enige om at erstatte den eksisterende udli-
citeringsindikator med en privat leveranderindikator (PLI), jf. boks 3.
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Boks 3. Den private leveranderindikator

Den private leveranderindikator (PLI) viser andelen af kommunernes brug af private leveran-
dorer (i forhold til den del af kommunernes samlede opgavelesning, der mé varetages af pri-
vate leveranderer). PLI er vokset fra 16,8 % i 1995 til 20,2 % i 2005.

PLI afspejler brugen af private leveranderer bade i den almindelige kommunale opgavevare-
tagelse og pa de omrader, hvor der er indfert fritvalgsordninger. Ligeledes indgar Kebenhavns,
Frederiksberg og Bornholms kommuner i indikatoren. PLI tager dermed hejde for den kritik,
der har veeret af udliciteringsindikatoren.

De opgaver, der har veeret konkurrenceudsat, men hvor kommunens eget bud vinder, er ikke om-
fattet af PLI. Der er derfor enighed om, at der nedsattes en arbejdsgruppe, som skal komme med
forslag til et mere precist grundlag for at dokumentere udviklingen i kommunernes konkurrence-
udsettelse, herunder ogsa i lyset af de nye opgaver som kommunerne overtager 1. januar 2007 som
folge af kommunalreformen, jf. nedenfor.

To KL-undersogelser fra 2001 af kommunernes udbud i perioden 1994-1999 tyder pa, at kom-
munerne kun sjeldent deltager i konkurrencen, nar en opgave udbydes. Kommunerne bed saledes
pé 4,0 pct. af de udbudte opgaver, hvoraf kommunen vandt ca. 1/3. PLI antages derfor at vere et
kvalificeret estimat for niveauet af konkurrenceudsettelse i dag.

Malsaetninger for eget konkurrenceudszttelse i kommunerne

KL og regeringen er pa den baggrund enige om, at PLI anvendes som udgangspunkt for en aftale
om oget konkurrenceudszttelse i kommunerne. I 2005 konkurrenceudsatte kommunerne ca. 20 pct.
af opgaverne. Regeringen og KL er enige om at @ge andelen til 25 pct. af opgaverne i 2010. Malet
geelder for alle kommuner og alle opgaveomrader under ét.

Det aftales endvidere, at regeringen i perioden 2007-2010 som udgangspunkt ikke vil tage ini-
tiativ til at iveerksaette yderligere procesregulering om generel pligt til eget konkurrenceudszttelse
end de, der ligger inden for rammerne af denne aftale, safremt de opstillede mélsatninger for mere
konkurrenceudsattelse i kommunerne opfyldes.

Udviklingen i kommunernes konkurrenceudszttelse dreftes arligt ved forhandlingerne om kom-
munernes gkonomi for 2008-2010. I den forbindelse vurderes det, om udviklingen i konkurrence-
udseattelsen er tilfredsstillende ift. det opstillede mal, eller om der er behov for yderligere initiativer
til at styrke konkurrenceudsettelsen. Det er saledes delmalet, at kommunernes konkurrenceudsat-
telse i 2008 skal vare oget med mindst 15 pct. ift. udgangspunktet for denne aftale.

KL og regeringen er endeligt enige om lebende at drofte, om eksisterende regulering, der skennes
at veere overfledig eller uhensigtsmessig, kan fjernes eller zndres. Regeringen vil i den forbindelse
soge Folketingets tilslutning til at afskaffe udfordringsretten.

Med dette udgangspunkt drefter og iveerksatter KL og regeringen en rekke initiativer, som un-
derstetter kommunerne i at ege konkurrenceudsattelsen, og som skaber oget gennemsigtighed og
fair vilkér for konkurrencen, jf. boks 4.
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Boks 4: Initiativer til at understotte eget konkurrence i kommunerne

Regeringen har som led i sin globaliseringsstrategi truffet politisk beslutning om folgende ini-
tiativer:

— »Fair afregningspriser«. Regeringen vil i efteraret 2006 fremscette forslag til en cendring
af konkurrenceloven, der skal sikre bedre sanktionsmuligheder, og at afregningsprisen til
private leverandorer pa bl.a. celdreomradet afspejler kommunens gennemsnitlige, lang-
sigtede omkostninger ved selv at levere ydelsen.

— »Flere opgaver annonceres abent, der stiller krav om aben annoncering af indkob og kon-
trakter, der indgds med private leverandorer, som ligger over 500.000 kr., men under tcer-
skelveerdierne for EU-udbud.

—  »Kommuner og regioner bor ved store byggeprojekter systematisk vurdere, hvordan or-
ganiseringen af byggeriet (fx partnering, samlet udbud eller OPP) sikrer storst mulig ef-
fektivitet i hele byggeriets levetid. Der udvikiles en rekke veerktojer herfor.«

Herudover er KL og regeringen enige om udmentningen af malsatningerne i folgende glo-
baliseringsinitiativer:

1. »Steerkere konkurrence om kommunale opgaver«

Kommunerne skal med passende mellemrum udbyde en rakke opgaver, som vurderes som
udbudsegnede. Arbejdet med lobende at definere hvilke opgaver i kommunerne, der er umid-
delbart udbudsegnede og principielt udbudsegnede, forankres i en arbejdsgruppe, jf. nedenfor.

2. »Regler for beregning af kontrolbud«
1 forleengelse af udmontning af, at »Stcerkere konkurrence om kommunale opgaver« skal der
laves regler for beregning af kontrolbud i tilknytning til budget- og regnskabssystemet.

Endvidere er der enighed om folgende initiativ:

3. »Udbygning af kravene til servicestrategierne«
Servicestrategierne udbygges med

— Opstilling af specifikke mal for konkurrenceudscettelsen i perioden 2007-2010 i udbuds-
politikken, herunder niveauet for kommunens konkurrenceudseettelse i forhold til lands-
gennemsnittet

— Strategi for at na kommunens mal for oget konkurrenceudscettelse, herunder mal for scer-
ligt udbudsegnede opgaver

— Opfolgning pa, om kommunens mal for konkurrenceudscttelse er naet.

Arbejdsgruppens opgaver

Arbejdsgruppen skal med udgangspunkt i den flerarige aftale om oget konkurrenceudsattelse i

kommunerne komme med forslag til felgende:

et bedre grundlag for dokumentation af konkurrenceudszttelse
en lobende opfelgning pa udviklingen i kommunernes konkurrenceudszttelse
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— udmentningen af de elementer om initiativer til oget konkurrenceudsattelse, der indgar i aftalen,
jf. punkt 1-3 i boks 4.

Arbejdsgruppen afrapporterer til »dialogen om kommunalreformen« og forankres endelig ved
de politiske meder om opfelgning pa ekonomiaftalen.

Bedre grundlag for dokumentation af konkurrenceudszttelse

Arbejdsgruppen skal udvikle en indikator, der — som supplement til den private leveranderin-
dikator — viser, hvor stor en del af kommunernes opgaver, der konkurrenceudsattes. Arbejdsgruppen
praesenterer et forslag til operationalisering af indikatoren for konkurrenceudsattelse senest den 1.
oktober 2006. Endvidere sigtes der mod, at en indikator for konkurrenceudsattelse vil kunne opgeres
i lobet af 2007.

Lebende opfoelgning pi kommunernes konkurrenceudszttelse

Med udgangspunktet i den private leveranderindikator og den kommende konkurrenceudszattel-
sesindikator er der enighed om labende at folge udviklingen i kommunernes konkurrenceudszttelse.

Initiativer til eget konkurrenceudszttelse

Der fremseettes forslag om regeringens globaliseringsinitiativer vedr. »Fair afregningspriser«,
»Flere opgaver annonceres dbent« og »Kommuner og regioner skal vurdere, hvordan byggeri or-
ganiseres bedst« i efteraret 2006.

Udmentningen af den flerarige aftales initiativer til aget konkurrenceudszttelse droftes i ar-
bejdsgruppen. Parterne er enige om, at arbejdsgruppen senest den 1. oktober 2006 skal fremleegge
forslag til udmentning af de elementer om initiativer til eget konkurrenceudszattelse, der indgar i
aftalen, jf. punkt 1-3 i boks 4.

Der igangsattes endvidere et arbejde med at analysere de forskellige kommunale opgaveomra-
ders udbudsegnethed og omfang. I dette arbejde skal der dels indgd en vurdering af markedet pa
leverandersiden, dels en opstilling af forskellige scenarier for, hvordan det overordnede mal for kon-
kurrenceudsatningen kan nés. Formalet med arbejdet er at tilvejebringe et grundlag for en nuanceret
opfolgning pa aftalen. Analysen udformes pa en made, sa den kan bruges som et redskab ifm. den
lokale malfastsattelse.

Endvidere igangsattes der, bl.a. i lyset af aftalens initiativer, et arbejde, der skal afdaekke behovet
for at justere klagesystemet og sanktionsmulighederne i relation til konkurrenceudsattelse i kom-
munerne.

Arbejdsgruppens sammensatning

Arbejdsgruppen bestar af medlemmer fra KL, Finansministeriet, @konomi- og Erhvervsmini-
steriet og Indenrigs- og Sundhedsministeriet (formand). Arbejdsgruppen forankres i regi af KL-dia-
logen, jf. ogsa ekonomiaftalen for 2006.
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Regeringen
Danske regioner

Aftale mellem regeringen og Danske Regioner om regionernes skonomi for 2007

10. juni 2006

1. Indledning

1. januar 2007 etableres som led i kommunalreformen fem nye regioner.

Regionerne far en afgerende rolle, nar det gelder fortsat at sikre et steerkt offentligt sundheds-
vaesen, der tilbyder patienterne let og lige adgang til forebyggelse, undersogelse, behandling og pleje
pa et hejt fagligt niveau. Med de nye regioner bliver der skabt grundlag for at samle flere behand-
linger, udnytte fordelene ved specialisering bedre og sikre den bedst mulige anvendelse af de knappe
personaleressourcer.

Regionerne vil herudover indtage en central rolle som regionale udviklingsdynamoer med ansvar
for at tegne visionen for regionens udvikling.

Endelig vil regionerne varetage driften af visse specialiserede institutioner pa social- og special-
undervisningsomradet

Regionerne finansieres gennem bidrag fra staten og kommunerne. @konomien er opdelt i tre kas-
ser — sundhed, social- og specialundervisningsomradet samt regional udvikling. De tre omrader fi-
nansieres sarskilt og skal veare i balance hver for sig.

Denne aftale fastlaegger rammerne for regionernes ekonomi i 2007.

Regeringen har tilkendegivet, at der frem til 2010 er plads til en realvaekst i det samlede offentlige
forbrug pa 0,5 pct. arligt.

2. Okonomiske rammer

Regeringen og Danske Regioner er enige om at tillegge det afgerende betydning, at den indgéede
aftale realiseres saledes, at regionernes udgifter og aktivitet i 2007 bade i budgetterne og i regnska-
berne ligger inden for rammerne af aftalen.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at der for regionerne under ét vil vare en samlet
balance pa hvert af omréderne i den regionale ekonomi i 2007 jf. nedenstidende boks 1-3.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at det i forbindelse med overgangen til den nye
struktur med fem regioner er afgerende at udnytte mulighederne for synergier og effektiviseringer,
som kan omszttes til en styrkelse af regionernes sundhedstilbud.
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Boks 1

Okonomiske forudsztninger vedrerende sundhedsomradet

— Der er i aftalen taget udgangspunkt i det forventede aktivitetsniveau for 2006, svarende
til en aktivitetsvaekst pa sygehusene pa 3,5 pct. i forhold til 2005.

— Der er herudover aftalt et generelt loft til sygehusomradet pa 725 mio.kr. til generel akti-
vitetsudvikling, nye behandlingsformer, kraeftmedicin, uddannelse mv.

— Det statslige aktivitetsathengige tilskud eges med 200 mio.kr.

— Der er aftalt et samlet niveau for nettodriftsudgifterne (eksklusive medicintilskud) pa sund-
hedsomrédet pa 70.816 mio. kr. i 2007.

— Der er aftalt et niveau for anlaegsudgifterne (brutto) pa 2.650 mio.kr. pa sundhedsomradet
12007. Der er i den forbindelse afsat en laneramme pa 800 mio. kr. til anskaffelse af me-
dico-teknisk udstyr. Lanerammen fordeles efter bloktilskudsneglen.

— Det er lagt til grund for aftalen, at regionernes udgifter til medicintilskud i 2007 udger
7.220 mio. kr. 75 pct. af en eventuel afvigelse mellem dette belob og udgifterne i regn-
skabet for 2007 reguleres over bloktilskuddet og fordeles i 2008 pa regionerne med en fore-
lobig midtvejsregulering i 2007 i regionernes bloktilskud.

— Det statslige bloktilskud udger 62.045 mio. kr..

— Det statslige aktivitetsafhaengige tilskud udger 2.357 mio. kr. Det aktivitetsathengige til-
skud udmentes som anfort i bilag 1.

— De foreliggende opgerelser viser, at sygehusene i 2005 har praesteret en samlet produkti-
onsveardi pa 44.802 mio. kr. opgjort i 07-PL. I 2006 forventes sygehusene at prastere en
aktivitetsstigning pa 3,4 pct. svarende til en produktionsveerdi pa 46.333 mio. kr. (07-PL).
12007 forventes en yderligere aktivitetsstigning pa 3 pct. svarende til en forventet pro-
duktionsveaerdi pa 47.710 mio. kr. De forventede produktionsvaerdier i 2006 og 2007 er op-
gjort under forudsatning af en produktivitetsvaekst pa 1,5 pct. i 2006 og 2 pct. i 2007.

— Det kommunale grundbidrag udger 5.994 mio. kr., svarende til 1.102 kr. pr. indbygger i
2007.

— Deter lagt il grund, at den kommunale medfinansiering i form af aktivitetsbestemte bidrag
udger 9.435 mio. kr.

Boks 2

Okonomiske forudsztninger vedrerende regional udvikling

— Der er aftalt et samlet niveau for nettodriftsudgifterne pa omréadet for regional udvikling
pé 2.112 mio. kr. i 2007.

— Det statslige bloktilskud udger 1.512 mio. kr.

— Det kommunale udviklingsbidrag udger 599 mio. kr., svarende til 110 kr. pr. indbygger i
2007.
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Boks 3

Ovrige okonomiske forudszetninger

— Udgifterne til medicintilskud i 2005 udgjorde 6.476 mio. kr. pa landsplan. Via den aftalte
medicingaranti kompenseres 75 pct. af merudgifterne i amterne i forhold til det forudsatte
niveau.

— Det skonnes, at udgifterne til medicintilskud i 2006 udger 6.820 mio. kr. pa landsplan. Via
den aftalte medicingaranti kompenseres 75 pct. af merudgifterne i amterne i forhold til det
forudsatte niveau.

— Regeringen har tilkendegivet, at der i 2006 gennemfores en midtvejsregulering af amternes
bidrag til momsudligningsordningen. Midtvejsreguleringen udger 643,4 mio. kr.

— Pris- og lenudviklingen pa det regionale omréade fra 2006-2007 er fastsat til 2,6 pct. (ekskl.
medicintilskud) og 2,3 pct. (inkl. medicintilskud).

— Der eri2006 og 2007 afsat en laneramme pa 500 mio. kr. vedrerende visse engangsom-
kostninger i forbindelse med kommunalreformen. Lanene skal tilbagebetales over maksi-
malt fem ar.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at regionerne er omfattet af DUT-princippet jf.
lov om regionernes finansiering. Regeringen har tilkendegivet, at den vil fremsatte lovforslag om
en fremrykning af det udvidede frie valg pa sygehusomréadet fra 2 til 1 méneder med henblik pa
ikrafttraedelse 1. oktober 2007.

3. Investeringer

Den aktuelle konjunktursituation og hensynet til en holdbar finanspolitik fordrer tilbageholden-
hed i bade de offentlige drifts- og anlegsudgifter. Dansk ekonomi er praget af hej eftersporgsel
og pres pa ressourcerne. Bygge- og anlagsaktiviteten i bade den private og den offentlige sektor
er nu hgjere end det sidste toppunkt i 2000 og nasten pa niveau med den forrige top i 1987.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at der er behov for strukturaendringer i sundheds-
vaesenet. Der er behov for et grundigt forarbejde for at tilvejebringe et ordentligt beslutningsgrundlag
for investeringer i fremtidens sygehusstruktur. Der er pa den baggrund enighed om at drefte det lang-
sigtede investeringsbehov vedrerende strukturendringer i forbindelse med en kommende gkonomi-
aftale jf. nedenfor. Regeringen og Danske Regioner er derfor enige om, at niveauet for og karakteren
af investeringerne ma afpasses den aktuelle konjunktursituation, saledes at investeringerne malrettes
omrader, der er mindst belastende for konjunktursituationen, og som samtidig fremmer produktivi-
teten i sundhedsvaesenet, herunder isar investeringer i medico-teknisk udstyr. Bruttoanlagsudgif-
terne kan udgere 2.650 mio. kr.

4. Regionernes abningslikviditet

Regionerne vil den 1. januar 2007 starte deres virksomhed uden finansielle fordringer eller for-
pligtelser. Farst i forbindelse med pabegyndelsen af regionernes virksomhed og udlagningen i labet
af 2007 af aktiver og passiver fra amterne m.fl., jf. de indgaede delingsaftaler, vil regionerne gradvis
opbygge finansielle aktiver og passiver.

For at sikre at regionerne allerede fra 1. januar 2007 har den fornedne likviditet til at dekke de
lebende udgifter, er der enighed om, at regels@t om udbetalinger, 1dn mv. tager udgangspunkt i fol-
gende:
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— Det statslige bloktilskud pé savel sundhedsomradet som udviklingsomradet udbetales i tolvte-
delsrater den forste bankdag i hver méned

— Kommunernes grundbidrag pa sundheds- og udviklingsomraderne betales til regionerne ligele-
des i tolvtedelsrater den forste bankdag i hver méned

— Hele det statslige aktivitetsbidrag pa sundhedsomrédet udbetales som hidtil a conto med det fulde
beleb for hele aret allerede primo januar.

— Reglerne for kommunernes aktivitetsathangige betaling pa sundhedsomradet fastsa@ttes med ud-
gangspunkt i, at kommunernes betaling forfalder i manedlige rater hurtigst muligt efter registre-
ring af aktiviteten.

— Der udarbejdes regler, der giver regionerne mulighed for midlertidigt mod forrentning at anvende
ledig amtskommunal likviditet i perioden, indtil fordelingen af denne likviditet skal ske i henhold
til delingsregler og delingsaftaler.

Den aftalte regulering vedrerende medicingarantien i 2006 udbetales i 2007. Der udbetales end-
videre et likviditetstilskud pa 643 mio. kr., som fordeles efter bloktilskudsngglen.

Staten har tilkendegivet, at kontant kompensation til regionerne som led i delingsaftalerne er-
leegges i forbindelse med regnskabernes afgivelse til revision den 1. juni 2007 med efterfolgende
fornedne @ndringer, der erlaegges i forbindelse med regnskabets endelige godkendelse, jf. proce-
durebekendtgerelsen.

Der er enighed om, at det vil vere hensigtsmeaessigt at vurdere regionernes likviditetsmaessige
stilling igen medio 2007, nér der er overblik over den endelige fordeling af amternes aktiver og pas-
siver, jf. delingsreglerne. Regeringen og Danske Regioner er i den forbindelse enige om at drofte
mulighederne for sarlige lanedispensationer ved likviditetsproblemer i enkelte regioner.

I reglerne for regionernes lantagning vil der blive givet mulighed for, at regionerne kan konver-
tere nettogeld, der overtages fra amterne, pa en sidan made, at betalingen udstrakkes over en ér-
raekke.

5. Sygehuse

Aktiviteten i sygehusvesenet er i de senere ar gget markant. Det har bl.a. givet sig udslag i kortere
ventetider. Aktiviteten i 2005 var 4,9 pct. storre end i 2004. Aktivitetsstigningen er kommet til ud-
tryk 1 stigninger for savel ambulante som indlagte patienter. De seneste tal viser, at aktivitetsstig-
ningen er fortsat i 1. kvartal 2006.

Pa baggrund af den registrerede aktivitetsstigning i 1. kvartal 2006 er regeringen og Danske Re-
gioner enige om at folge udviklingen teet med henblik pé lobende at afdekke bagvedliggende fak-
torer, herunder eventuelle endringer i henvisnings- eller registreringspraksis, og drefte mulige tiltag,
safremt praksis viser sig uhensigtsmaessig. Principperne for baseline i 2007 er beskrevet i bilag 1.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at der fortsat offentliggeres sammenlignelige ma-
linger af produktiviteten pa bl.a. sygehusniveau samt for udvalgte afdelinger. Disse malinger kan
danne grundlag for de enkelte regioners realisering af fremtidige produktivitetsgevinster.

6. Takststyring

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at de eksisterende ekonomiaftaler frem til 2006
vedrerende takststyring udger et godt grundlag, der ber leegges til grund ved udviklingen af regio-
nernes takststyringsmodeller. Der er enighed om, at den aktivitetsbestemte andel af sygehusenes
budgetter ber opfylde malet om 50 pct. i 2007.

For at sikre en effektiv takststyring og et forbedret grundlag for produktivitetsmalinger samt for
at kunne sammenligne sygehusenes omkostninger, er regeringen og Danske Regioner endvidere eni-
ge om, at registreringen og fordelingen af omkostningerne pa sygehusene skal vere relevante, ens-
artede og retvisende. Der skal bl.a. i den forbindelse ydes en indsats for at forbedre og ensrette an-
vendelsen af eksisterende og kommende registreringer til Sundhedsstyrelsens omkostningsdatabase.



54

Oplysninger fra regionerne til omkostningsdatabasen skal i videst muligt omfang understette de op-
lysninger og analysemuligheder, der opbygges og allerede anvendes lokalt i gkonomistyringen.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at de mest hensigtsmaessige takststyringsmodeller
fas ved, at disse tilpasses lokale forhold.

Zndring i takstsystemet skal dokumenteres og droftes i »Koordinationsgruppe for afregning pa
sundhedsomradet« med henblik pa at skabe fuld gennemsigtighed i takstgrundlaget og takstbereg-
ningen. Taksterne er udtryk for landsgennemsnitlige omkostninger pé offentlige sygehuse.

Sundhedsstyrelsens Takstsystem for 2007 pa sygehusomradet udmeldes endeligt pr. 15. septem-
ber 2006. Sundhedsstyrelsens Takstsystem for 2008 udmeldes forelebigt pr. 15. maj 2007 og en-
deligt pr. 15. september 2007.

Der kan én gang hvert ar (1. maj til ikrafttreeden 1. juli) udmeldes budgettakster for nye behand-
linger m.v. af vasentligt omfang og betydning. Takstsystemet kan herudover efter nermere aftale
mellem Danske Regioner, Indenrigs- og Sundhedsministeriet og KL justeres for indferelse af meget
veasentlige, nye behandlingstilbud eller for omlagninger af vaesentlig ekonomisk betydning for sy-
gehusene.

7. Kraeftomradet

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at arbejdet med udviklingen af indsatsen pa
kraeftomradet, som blev aftalt i forbindelse med skonomiaftalen for 2006 og finansloven for 2006,
fortseettes pa grundlag af de anbefalinger, som foreligger i Kraftplan II.

Siden 2004 har amterne kunnet henvise patienter med en livstruende kraeftsygdom til eksperi-
mentel behandling i udlandet eller i Danmark. Staten har hidtil afholdt udgifterne hertil.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at udgifterne til eksperimentel behandling frem-
over afholdes af regionerne pa linie med udgifterne til ovrige behandlingstilbud. Reguleringen vil
ske efter DUT-princippet. Kriterierne for henvisning til disse behandlinger fastholdes uandrede.

8. Psykiatri

Med psykiatriaftalen for 2003-2006 blev der skabt grundlag for en fortsat udbygning af psyki-
atrien via tilforsel af mere end 1 mia. kr. over perioden, herunder 600 mio. kr. til sundhedsveesenet.
Med satspuljeaftalen for 2005 blev der afsat yderligere 200 mio. kr. over 4 ar til oget aktivitet i borne-
og ungdomspsykiatrien med henblik pa nedbringelse af ventetiderne og 30 mio. kr. &rligt som et
permanent loft til en eget indsats vedrerende spiseforstyrrelser.

Regeringen har tilkendegivet, at den vil sgge tilslutning blandt Folketingets partier til — i for-
bindelse med udmentningen af satspuljen for 2007 — at foresl en ny psykiatriaftale fra 2007 pa sam-
me niveau som den nuvarende.

Der er mellem regeringen og Danske Regioner enighed om at sege at prioritere folgende omrader
ien ny aftale:

— En styrkelse af indsatsen for retspsykiatriske patienter

— En styrkelse af indsatsen for ikke psykotiske sindslidende (depression, angst, spiseforstyrrelser,
OCD mv.)

— En fortsat styrkelse af berne- og ungdomspsykiatrien

— Specialleegeuddannelsen og rekruttering

— Kapacitet og tilgaengelighed (styrkelse af deekningen med ambulante tilbud/distriktspsykiatrien,
tilgeengelighed degnet rundt, udgéende virksomhed mv.)

— Landsdeekkende udviklings- og forskningsinitiativer, kvalitetsudvikling mv.

Hertil kommer eventuelle videreferelser af nuvaerende puljemidler. Regeringen vil soge tilslut-
ning til, at driftsmidler fra den nuvarende psykiatriaftale, som forudsattes viderefert, overfores til
bloktilskuddet.
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Med baggrund i det stadigt stigende antal henvisninger til berne- og ungdomspsykiatrien er der
mellem regeringen og Danske Regioner enighed om at ivaerksztte en faelles undersogelse, med del-
tagelse af KL, af drsagerne til det stigende antal henvisninger. En sadan undersegelse kan finansieres
af de centrale puljemidler fra en psykiatriaftale

9. Almen praksis

Regeringen, Danske Regioner og KL er enige om at forbedre indsatsen for kroniske patienter
bl.a. pa baggrund af anbefalingerne i Sundhedsstyrelsens rapport om kronisk syge. Med den senest
indgdede overenskomst om almen laegegerning er tilvejebragt en ny model for, hvordan almen prak-
sis kan indgd i behandlingen af kroniske patienter.

Med det ogede kommunale ansvar pa sundhedsomradet er det desuden vigtigt, at den kommunale
indsats og samarbejdet mellem kommuner, almen praksis og sygehuse udvikles i den nye struktur.

10. Medicin

Regeringen indgik i 2004 en aftale med Folketingets partier om udmentning af en rakke initi-
ativer pa medicinomradet. Initiativerne havde til hensigt at sikre en mere hensigtsmeessig anvendelse
af ressourcerne til leegemidler og oge kvaliteten i leegemiddelbehandlingen.

1 forleengelse af aftalen forventedes et fald i sygesikringens udgifter til medicintilskud, bl.a. som
folge af indforelsen af reglerne om, at tilskud udmales pa baggrund af den danske pris pé det billigste
leegemiddel i gruppen i stedet for den europaeiske gennemsnitspris. Udgifterne til medicintilskud har
imidlertid vearet stigende siden foréaret 2005.

Pa den baggrund er der mellem regeringen og Danske Regioner enighed om at igangsztte et feel-
les udredningsarbejde om éarsagerne til udgiftsveeksten, herunder om de nye reglers effekt.

Regeringen og Danske Regioner er desuden enige om at understette initiativer, der kan medvirke
til en effektiv og rationel anvendelse af medicin og at sege at dempe vaksten i udgifterne til me-
dicintilskud.

11. Fremtidens sundhedsvzesen

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at danskerne skal modtage hurtig og effektiv be-
handling og pleje af hej faglig kvalitet.

Med gennemforelsen af kommunalreformen er den politiske og administrative struktur for sund-
hedsvasenet lagt fast. Det indebarer, at regionerne pr. 1. januar 2007 overtager ansvaret for driften
af sygehusvaesenet og sygesikringsomradet.

Danske Regioner har i 5 debatoplaeg om kirurgi, akutberedskab, intern medicin, intensiv og psy-
kiatri beskrevet, hvordan en hejere faglig kvalitet i behandlingen kan opnas ved en koncentration
af specialer og funktioner.

Regeringen er med partierne bag sundhedsloven enige om et st principper for specialeplan-
leegningen, som tilsvarende understreger prioriteringen af kvalitet, baeredygtighed og dokumentation
i sygehusvasenet.

Den fremtidige udvikling af strukturen i sygehusvasenet, som er nodvendig for realiseringen af
et sundhedsvasen med hgj kvalitet, tager regionerne op som led i den samlede sundhedsplanlaegning
i2007.

Sundhedsplanlagningen skal blandt andet fortsat sikre et effektivt decentralt sygehustilbud, her-
under understotte en hensigtsmeessig arbejdsdeling mellem sygehusene og praksissektoren. Pa lands-
og landsdelsfunktioner skal planlagningen ske i overensstemmelse med Sundhedsstyrelsens krav.

Der er enighed om at drefte behovet for investeringer vedrarende strukturendringer i forbindelse
med en kommende gkonomiaftale for regionerne, herunder behov vedrerende fysiske tilpasninger,
investeringer i ny teknologi og apparatur og den prachospitale indsats. Investeringerne skal ses i sam-
menhang med de rationaliseringsgevinster, der kan opnas ved sammenlagning af funktioner, mere
effektiv teknologi m.v.



56

Med sundhedsloven far alle regioner en forskningsforpligtelse, der omfatter savel klinisk forsk-
ning som sundhedstjenesteforskning. I regeringens globaliseringsstrategi er forskning i sundhed
blandt de omréder, der er hejt prioriteret. En styrkelse af sundhedsforskningen vil blandt andet fast-
holde og styrke Danmarks position pa det medico-tekniske omréide.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at det hidtidige s@rlige tilskud til forskning i H:S
korrigeret for opgaver, der overfores til staten mv., aftrappes over en 5-arig periode. Heraf overfores
50 pet. til de strategiske forskningsrdd med henblik pé klinisk forskning, og 50 pct. overferes via
bloktilskuddene til regionerne til forskningsmassig infrastruktur.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at der skal sikres tilstreekkelig, velkvalificeret og
fleksibel arbejdskraft, hvis kvaliteten skal forbedres, nye behandlingsmetoder udbredes, og arbejds-
gange effektiviseres. Der skal derfor blandt andet oprettes flere leegelige uddannelsesstillinger og
efteruddannes flere kreft- og intensivsygeplejersker. Parterne er i den forbindelse enige om at gen-
nemfore initiativer til at forkorte den samlede uddannelsestid uden tab af kompetencer. For at styrke
den fortsatte udvikling i sundhedssektoren skal der endvidere satses pa malrettet efter- og videre-
uddannelse.

Regeringen og Danske Regioner er i den forbindelse enige om at fjerne barrierer for opgave-
flytning i form af uhensigtsmaessige uddannelseskrav, saledes at f.eks. social- og sundhedsassistenter
kan medvirke til mammografiscreening.

Der er ligeledes enighed om, at arbejdet med sundhedsaftaler mellem regioner og kommuner i
2007 ber have sarligt fokus pa udvikling af samarbejdet pa de omrader, som kommunerne overtager,
og at det bl.a. skal prioriteres at sikre sammenhang mellem sundhedsaftalerne og den regionale
sundhedsplanlagning med henblik pa at understotte gode patientforlob mellem sygehus, praksis-
sektor og kommune.

Som led i kommunalreformen far kommunerne fra 1. januar 2007 nye opgaver og forpligtelser
pé genoptraeningsomradet. Der er ikke med kommunernes overtagelse af opgaven forudsat, at der
skal vare en hejere veekst pa genoptraeningsomradet end gennemsnittet for de evrige kommunale
opgaveomrader. Det er pa den baggrund aftalt at kortleegge genoptraningsomfanget for reformen
og lebende folge udviklingen pa omradet, jf. DUT-aftalen fra september 2005 vedrerende de kom-
munalgkonomiske konsekvenser af kommunalreformen.

Regeringen, Danske Regioner og KL er enige om, at dette arbejde igangszttes snarest. KL, Dan-
ske Regioner og Indenrigs- og Sundhedsministeriet aftaler den naermere tilretteleeggelse og tidsplan
for arbejdet inden udgangen af august maned 2006.

12. EPJ

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at det for at fremme udviklingen og udbredelsen
af elektroniske patientjournaler i sundhedsvzsenet er nedvendigt, at der gennemfores en reorgani-
sering af arbejdet.

Som grundlag for dette arbejde har regeringen tilkendegivet, at den vil sege tilslutning til, at in-
denrigs— og sundhedsministeren far de nedvendige hjemler i sundhedsloven. Disse omfatter, hvad
der folger af ovenstdende med hensyn til fastleggelse af krav til EPJ-losninger.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at arbejdet skal ledes af en bestyrelse. Medlem-
merne udpeges af indenrigs- og sundhedsministeren (3 medlemmer), Danske Regioner (2 medlem-
mer) og KL (1 medlem). Formanden udpeges af indenrigs- og sundhedsministeren. Formandens
stemme er afgerende i tilfeelde af stemmelighed. Der er enighed om, at hver region derudover kan
deltage i bestyrelsesmoderne uden stemmeret.

Bestyrelsen sekretariatsbetjenes af et feelles sekretariat nedsat af staten og Danske Regioner. Se-
kretariatsarbejdet ledes af en direktor, der ansattes af bestyrelsen. Ansattelsen skal formelt tiltreedes
af indenrigs- og sundhedsministeren. Direktoren kan tilleegges andre tilknyttede ledelsesopgaver i
statsligt regi.
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Den ny organisation skal varetage udviklingsopgaver, som har betydning for kommunikationen
pé tveers af sektorgreenserne i sundhedsvasenet.

Organisationens forste opgave er at udarbejde en ny strategi for IT i sundhedsvaesenet, der un-
derstotter formélet om effektivitet. Digitaliseringen af sundhedsvasnet styrkes og centraliseres. Or-
ganisationen skal samle udviklingsindsatsen og sikre udviklingen af en felles IT-arkitektur og EPJ-
platform efter felles standarder. Der er enighed om, at en flerleveranderstrategi stadig er et centralt
princip.

Der er enighed om, at der som bidrag til udarbejdelsen af en ny strategi for arbejdet gennemfores
et eksternt review af det hidtidige EPJ-arbejde.

Organisationens arbejde omfatter ikke den konkrete implementering af EPJ-lgsninger pa de en-
kelte sygehuse.

Der er enighed om, at tilretteleeggelsen af opgavevaretagelsen i den fremtidige organisation tager
afseet i, at staten fortsat har det overordnede ansvar for forlebsregistrering, tilvejebringelse af et fal-
les dokumentationsgrundlag pa sundhedsomradet, udvikling af klassifikationssystemer m.v.

Regionerne, der har driftsansvaret for sundhedsvesenet, varetager som udgangspunkt handte-
ringen af spergsmal med direkte betydning for IT-driften i regionerne. Det forventes med dette ud-
gangspunkt, at der vil vaere en nogenlunde ligelig reprasentation i sekretariatsarbejdet.

Savel de udviklingsopgaver, der varetages af staten, som de driftsopgaver der varetages af re-
gionerne, tilretteleegges under hensyntagen til og i overensstemmelse med en ny strategi for IT i
sundhedsvasenet.

Der er enighed om, at endelig stillingtagen til storrelsen af den samlede organisation, der skal
handtere de navnte opgaver, sker i forbindelse med lovgivningen til efterdret. Det vurderes, at or-
ganisationen skal bruge 30-50 &rsvaerk. Det forventes, at ca. halvdelen af disse vil vere placeret i
statsligt regi og ca. halvdelen i Danske Regioner.

Udgifterne til opbygning og drift af den centrale organisation finansieres af staten, regionerne
og kommunerne med folgende fordeling 45/45/10.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at der nedszttes en politisk folgegruppe bestaende
af regeringen og Danske Regioner, sa der ogsa pa politisk niveau sker en tet opfolgning af projektet.
I tilfeelde af grundleeggende uenigheder om projektets udvikling og fremdrift tages sagen op i fol-
gegruppen. Det forventes, at KL indgar i felgegruppen.

13. Regional udvikling

Regionerne har fremover ansvar for udarbejdelse af regionale udviklingsplaner, der skal inde-
holde en overordnet vision for regionens udvikling pé en rakke omrader. Det drejer sig om natur
og milje, erhverv, turisme, beskeaftigelse, uddannelse og kultur samt udviklingen i regionens ud-
kantsomréader og landdistrikter. Til understottelse af denne opgave er regionerne tillagt en raekke
kompetencer og muligheder for koordination.

1 forbindelse med regional erhvervsudvikling har regionerne faet ansvaret for nedsattelse og se-
kretariatsbetjening af de nye regionale vackstfora. De regionale vakstfora skal udarbejde regionale
erhvervsudviklingsstrategier og prioritere konkrete initiativer til fremme af den regionale vakst og
erhvervsudvikling.

I forbindelse med lovgivningen og DUT-aftalen fra september 2005 er regionerne tilfert res-
sourcer til regional udvikling, herunder regional erhvervsudvikling. Regeringen og Danske Regioner
er enige om, at dette giver mulighed for, at de regionale udviklingsmidler kan bidrage til medfinan-
siering af de vakstfora-initiativer, der medfinansieres af EU-strukturfondsmidler, og som under-
stotter globaliseringsstrategien »Fremgang, fornyelse og tryghed«. Regeringen har tilkendegivet, at
yderomradernes andel af EU-midlerne i den kommende budgetperiode bliver mindst den samme
som i dag.
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Der er endvidere enighed om, at der skal skabes overblik og gennemsigtighed over de samlede
midler, herunder statslige og EU-midler, til finansiering af initiativer vedrerende regional vakst og
erhvervsudvikling.

14. Ovrige temaer

Den fremtidige dialog

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at der er behov for et tet samarbejde mellem re-
geringen og Danske Regioner, og at der som opfolgning pa ekonomiaftalen fastholdes en taet og
lebende politisk dialog pé kvartalsmeder om udviklingen i udgifter og aktivitet.

Med dannelsen af regionerne sker der en lang reekke forandringer pa det regionale niveau, her-
under ny opgavestruktur og @ndrede styringsrelationer, som skal dreftes frem mod en kommende
aftale for 2008.

Samarbejdsprojektet for den decentrale offentlige sektor

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at Danske Regioner indtreder i samarbejdspro-
jektet for den decentrale offentlige sektor pa lige fod med KL. Der er enighed om, at der af det re-
gionale bloktilskud i den forbindelse arligt atholdes 10 mio. kr. hertil.

Digitalisering

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at det fortsat er hensigtsmessigt, at udviklingen
af felles offentlige digitale lasninger sker i teet dialog og samarbejde. Det fzlles offentlige Projekt
Digital Forvaltning viderefores derfor i et samarbejde mellem regionerne, kommunerne og regerin-
gen frem til udgangen af 2008. Projektets styregruppe folger op pa udmentning og fremdrift i stra-
tegien for digital forvaltning samt sammenhzangen med de digitale sektorstrategier. Projektet sekre-
tariatsbetjenes af Den Digitale Taskforce. I regi af Projekt Digital Forvaltning udarbejdes en ny stra-
tegi for digitalisering af den offentlige sektor med fokus pa digitalisering og effektivitet. Der er enig-
hed om, at der af det regionale bloktilskud atholdes 5 mio. kr. i 2007 og 2008 til finansiering af
den regionale andel.

I regi af Projekt Digital Forvaltning er der enighed om at oprette en fellesoffentlig borgerportal.
Den fallesoffentlige borgerportal vil i fremtiden skulle udgere rygraden i det offentliges digitale
kontakt til borgerne. Der er enighed mellem regeringen og Danske Regioner om, at omkostningerne
ved den fellesoffentlige borgerportal basisfinansieres af parterne. Regionerne afholder i 2007 2,4
mio. kr. af omkostningerne.

Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om, at KL indgéar som en ligeveerdig partner i sam-
arbejdet om portalen Sundhed.dk

Radiokommunikation

Regeringen har indledt arbejdet med at etablere et nationalt radiokommunikationssystem. Re-
geringen og Danske Regioner er enige om, at etableringen og udrulning af et landsdeekkende radio-
kommunikationsnetvark er en stor og kompliceret opgave, der ber loftes i faellesskab. Der er enighed
om at udgifterne kompenseres efter DUT-princippet.

Overgang til omkostningsbevillinger

Opstilling af abningsbalance og overgangen til omkostningsbevillinger vil fremme fokus pé op-
retholdelse af kapitalapparatet samt skabe aget bevidsthed om effekten af nyinvesteringer. For 2007
vil der blive indfert omkostningsbevillinger pa udviklingsomradet og social- og undervisningsom-
raderne. Der ivarksattes et felles analysearbejde af de styringsmassige konsekvenser, herunder
ogsa i relation til ldnereglerne, af en fuldstendig overgang til omkostningsbevillinger i regionerne
med henblik pa en dreftelse af muligheden for, at regionerne med virkning fra 2009 fuldt ud overgar
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til omkostningsbaserede bevillinger. Analysearbejdet, der sker i faellesskab med Danske Regioner,
afrapporteres pr. 1. april 2007.

Overenskomstforhandlinger

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at resultatet af overenskomstforhandlingerne pa
savel det statslige som det regionale arbejdsmarked fortsat skal holdes inden for de skonomiske ram-
mer, som er afstemt med malsatningen i den ekonomiske politik. Det koordinerende samarbejde
om overenskomsternes indhold og de budgetmessige konsekvenser heraf fortsatter som hidtil.

Omkostningsregistrering

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at der til brug for dbningsbalancen for 2007 etab-
leres enslydende retningslinier for alle regioner, herunder en obligatorisk udvidelse af omfanget af
omkostningsregistreringen. Abningsbalancen skal vare udarbejdet ved udgangen af september
2007.
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Bilag 1:

Principper for udbetaling af penge fra den statslige, aktivitetsbestemte pulje
og baseline i 2007

Det statslige, aktivitetsbestemte tilskud pa sygehusomradet udger i 2007 2.870 mio. kr. kr. pa
landsplan inkl. kommunalt aktivitetsbidrag, svarende til 2.357 mio. kr. til regionerne. De 2.870 mio.
kr. er sammensat af folgende tre dele:

— En omlegning indenfor den eksisterende ekonomiske ramme pa 1.231 mio. kr. Dette reducerer
isoleret set baseline 2007 med 1.208 mio. kr. Denne del af aktivitetsmidlerne udbetales med 100
pet. af DRG/DAGS-taksten inkl. kommunalt aktivitetsbidrag.

— En videreforelse af de nuvaerende aktivitetsmidler pa 1.438 mio. kr., som udbetales med 70 pct.
af DRG/DAGS-taksten inkl. kommunalt aktivitetsbidrag.

— En realvaekst i de statslige aktivitetsmidler pa 200 mio. kr., som udbetales med 70 pct. af DRG/
DAGS-taksten inkl. kommunalt aktivitetsbidrag.

I forbindelse med den endelige fastleggelse af baseline 2007 pr. 20. marts 2007 kan der foretages
en efterregulering af fordelingen af de samlede statslige aktivitetsmidler pa 2.870 mio. kr. pa kom-
muner og regioner, safremt der i takstsystem 2007 er gennemfort &ndringer, der giver anledning
til en @ndret fordeling af finansieringsbyrden. Efterreguleringen foretages pa baggrund af den fak-
tiske registrerede aktivitet i 2006 opgjort ved takstsystem 2007.

Der er enighed om, at der i forbindelse med forhandlingerne om regionernes ekonomi for 2008
skal ske en droeftelse af mulige @ndringer af vilkarene for udbetaling af de statslige aktivitetsmidler,
som kan understette sammenhangen mellem aktivitets- og udgiftsforudsetninger samt bidrage til
en mere hensigtsmassig incitamentsstruktur. Danske Regioner, Indenrigs- og Sundhedsministeriet
og Finansministeriet udarbejder inden 1. april 2007 et samlet oplaeg til de politiske dreftelser.

Deekningsomrade for puljemidlerne

De statslige puljemidler vedrerer al somatisk sygehusbehandling, der foregar ambulant eller un-
der indlaeggelse, og som finansieres af en sygehusregion ved egne eller fremmede sygehuse, pa pri-
vate klinikker m.v. Fertilitetsbehandling og kunstig befrugtning, sterilisation, alternativ og ekspe-
rimentel behandling pé private sygehuse m.v. samt alkoholbehandling er undtaget.

Desuden indgér en reekke naermere definerede ydelser pa speciallegeomradet, som substituerer
sygehusbehandling.

Udbetaling og fordeling af puljen pa regioner

Regionernes andel af det aktivitetsbestemte tilskud pa 2.357 mio. kr. for 2007 udbetales 4 conto
i starten af aret og opgeres endeligt pr. 20. marts 2008 pa grundlag af den aktivitet i regionerne,
som er indberettet senest den 1. marts 2008.

De statslige aktivitetsmidler fordeles mellem regionerne efter samme negle som bloktilskuddet
til regionernes sundhedsudgifter.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet og Danske Regioner er enige om vigtigheden af, at der hver
den 10. i maneden foreligger opgerelser af aktivitet m.v. til regionerne.
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Opgorelse af baseline m.v. for den statslige aktivitetspulje

Baseline for 2006 fastszttes til 43.189 mio. kr. (06-PL) i overensstemmelse med det ekonomiske
udgangspunkt i 2006.

Afhensyn til regionernes og kommunernes budgetsikkerhed er der enighed om fremover at frem-
skynde fastleeggelsen af den arlige baseline og Sundhedsstyrelsens udmelding af takster for tilskud-
saret.

Der udmeldes som led i gkonomiaftalen for 2007 en forelebig baseline for 2007 pé 44.138 mio.
kr. (opgjort i Takstsystem 2006 opregnet til 2007-PL) med udgangspunkt i den forventede, faktiske
aktivitet i 2006.

Sundhedsstyrelsen beregner en endelig baseline for 2007 pr. 20. marts 2007. Den endelige ba-
seline opgeres som den forelgbige baseline korrigeret for 1) taksteendringer som folge af Takstsy-
stem 2007, 2) vaerdien af nye registreringer for 2006, der er indberettet i perioden fra 1. marts 2006
til 1. marts 2007 justeret for rammeoverskridelser i forhold til det aftalte udgiftsniveau i 2006, og
3) korrigeret med et sken for nettobudgetvirkninger af puljer i finansloven for 2007.

Den samlede baseline for 2007 fordeles mellem regionerne med en negle, der svarer til deres
faktisk realiserede aktivitet i 2006.

Der kan foretages justeringer af baselinen for 2007 for strukturomlaegninger m.v. i sygehusvae-
senet i henhold til Indenrigs- og Sundhedsministeriets retningslinjer herfor. Regionerne kan lobende
fremsende ansegning om justeringer af baseline, dog senest den 1. februar 2008.

Veardien af aktivitetstilskuddet for 2007 kan korrigeres for andringer af DRG/DAGS-koder eller
ny registreringspraksis i Takstsystem 2007, der gennemfores efter 15. september 2006. Korrektion-
erne har til formél at identificere sygehusenes faktiske aktivitet over baseline i forhold til aret for,
herunder sikre konsistens over tid i den aktivitet, som ligger til grund for tilskuddet.

Der fastlaegges i 2007 et creeploft pa 1,5 pct.

Der indregnes et arligt produktivitetskrav pa 1,9 pct. i fastsattelsen af baseline, svarende til 2,0
pct. ved fuld udnyttelse af aktivitetspuljen.

Samspil mellem det statslige og det kommunale aktivitetsbidrag

Der er et overlap mellem det statslige aktivitetstilskud og det kommunale aktivitetsbidrag. Dette
héandteres ved en nettoficering af taksterne for de statslige aktivitetsmidler, dvs. taksterne vedrerende
den enkelte patientkontakt reduceres med de konkrete belob, som regionerne modtager fra kommu-
nerne for de praesterede aktiviteter.

Realveeksten i rammen for det statslige aktivitetstilskud pa 200 mio. kr. er i aftalen reduceret
med 20,51 pct. svarende til ca. 41 mio. kr. af hensyn til at sikre kommunerne raderum til at med-
finansiere en realvaekst i regionernes aktivitet, som svarer til det aktivitetsniveau, der udleser fuld
udnyttelse af den statslige pulje i regionerne. Belabet efterreguleres som led i gkonomiaftalen for
2008, sifremt regionernes andel af aktivitetspuljen ikke er udnyttet fuldt ud i 2007.

Der sker et generelt loft af sundhedsomradet pa 425 mio. kr., hvoraf 250 mio. kr. forudsattes
anvendt til gget aktivitet, mens 175 mio. kr. forudsattes anvendt til ovrige formal uden aktivitets-
virkning for den kommunale medfinansiering. Af de 250 mio. kr. forudsattes 35,9 mio. kr. finan-
sieret via kommunal medfinansiering svarende til en gennemsnitlig kommunal medfinansiering pa
14,36 pct.
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