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1. Den kommunale
finansieringsreform

1.1. Den kommunale finansieringsreform i 2006
Folketinget har med lovene nr. 493-500 af 7. juni 2007 vedtaget en samlet reform af det
kommunale finansieringssystem. Reformen har virkning fra og med tilskudsaret 2007.

Finansieringsreformen omfatter dels omlaegninger i finansieringen af kommunerne, dels
konsekvensaendringer i skatterne som fglge af amternes nedleeggelse.

Der indgar felgende hovedpunkter i reformen:
e En reform af tilskuds- og udligningssystemet
e Omleegninger i skatter
e Forskellige forenklinger og tilpasninger i skatte- og tilskudslovgivningen
e  Overgangsordninger

1.2. Reform af tilskuds- og udligningssystemet

Bloktilskud fordeles efter indbyggertal

Hovedreglen for fordeling af bloktilskuddet vil fremover veere indbyggertal i stedet for be-
skatningsgrundlag. Muligheden for fordeling efter beskatningsgrundlag reserveres herefter
alene de situationer, hvor der sker en generel, finansielt betinget regulering af bloktilskud-
det. Der skal saledes fortsat under visse betingelser veere mulighed for ved reduktioner af
bloktilskuddet at fordele en sadan regulering efter beskatningsgrundlag.

Ny udligningsmetode: Nettoudligning

Tidligere blev der udlignet seerskilt for forskelle i skattegrundlag og for forskelle i udgiftsbe-
hov. En kommune kan saledes modtage tilskud fra den ene ordning og betale bidrag til den
anden ordning.

Med reformen indfgres et nyt udligningssystem, hvor det opggres, om den enkelte kom-
mune ved at opkraeve en gennemsnitlig skatteprocent vil f& underskud eller overskud i for-
hold til sit beregnede udgiftsbehov. Herved fas en samlet bedemmelse af kommunens



gkonomiske situation, og der udlignes pa basis af stgrrelsen af det beregnede overskud
henholdsvis underskud.

Figur 1: Princippet i nettoudligning

Udgiftsbehov pr.

indb ., kr.
A\ Kommune X
A
B
0
0
45
For: Udligningsbidrag = A -B
Efter: Udligningsbidrag = C
Skatteprovenu
landsgns . pr. indb., kr.

Der er forudsat 100% udligning

| figuren ovenfor er princippet i nettoudligning illustreret i forhold til en situation med sepa-
rat udligning af forskelle i beskatningsgrundlag og forskelle i udgiftsbehov. Der er i figuren
forudsat 100 pct. udligning af forskellene.

| situationen med separat udligning af forskelle i beskatningsgrundlag og forskelle i udgifts-
behov vil kommunen i eksemplet skulle betale til udligningen af beskatningsgrundlag, fordi
den har et beskatningsgrundlag, der er hgjere end landsgennemsnittet. Kommunens beta-
ling svarer til liniestykket "A” i figuren. Samtidig vil kommunen skulle modtage tilskud fra
udligningen af udgiftsbehov, fordi dens udgiftsbehov er hgjere end gennemsnittet. Kom-
munens tilskud svarer til liniestykket "B” i figuren. Kommunens samlede tilskud til og bidrag
fra systemet vil saledes udgere A — B.

| et system med nettoudligning ses der pa kommunens samlede situation, dvs. forskellen
mellem beregnede skatteindteegter og udgiftsbehov. | figuren svarer denne forskel til linie-
stykket "C”. Kommunen i eksemplet er i en situation, hvor dens skatteindtaegter overstiger



udgiftsbehovet, og den skal derfor betale til systemet svarende til "C”. Liniestykket "C” i fi-
guren svarer til afstanden til 45-graders linien, som angiver situationen, hvor skatteindtaeg-
ter og udgiftsbehov svarer til hinanden.

Som det fremgar af figuren, er C = A — B. Nettoresultatet af de to udligningsmodeller er sa-
ledes rent belgbsmaessigt det samme.

Staten tager hovedansvaret for udligningen

| det tidligere system var udligningen en rent mellemkommunal ordning. Fremover vil sta-
ten overtage hovedansvaret for at udjeevne forskellene mellem landets kommuner. Det
sker ved, at staten forlods af bloktilskuddet betaler stgrstedelen af de udligningstilskud,
som den nye nettoudligningsmetode indebaerer. Det gzelder bade den generelle udligning
og den ekstra udligning for de ugunstigt stillede kommuner. Langt stgrstedelen af kommu-
nerne vil fa tilskud efter denne primeert statsfinansierede ordning. Princippet er illustreret i
figuren nedenfor.



Figur 2a: Principskitse for system med mellemkommunal udligning og
saerskilt bloktilskud (2006)’
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Figur 2b: Principskitse for system med statsfinansieret udligningstilskud
(2007)"
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Note: 1) Der er set bort fra et yderligere indbyggertalsfordelt bloktilskud



Hajere udligningsniveau

Med reformen gennemfares en forhgjelse af det generelle udligningsniveau fra 45 til 58
procent. Samtidig fastsaettes det fremtidige niveau for det saerlige udligningsloft til 92 pro-
cent mod i dag 90 procent. Ved fastsaettelsen af udligningsniveauet er der som hidtil ogsa
taget hensyn til, at omkostningsniveauet er forskelligt mellem kommunerne i de forskellige
egne af landet.

| figuren nedenfor er princippet i en forhgjelse af udligningsniveauet illustreret. Den stiplede
linie (45-graders linien) i figuren illustrerer en situation med 100 pct. udligning.

Figur 3:Forhgjelse af udligningsniveauet fra 45 % til 58 %:

Sammenhang mellem strukturel balance og udligningstilskud/-bidrag

Tilskud / bidrag
pr.indb., kr.
(Tilskud)
Efter
(2007)
For
(2006)
0
Strukturelt
(Bidrag) under/overskud
0 pr. indbygger,
(Underskud) (Overskud) kr.

Udligningsniveauer fgr og efter reformen

For reformen Efter reformen

Landsudligning 45 pct. 58 pct.
Hovedstadsudligning 40 pct. 27 pct.
Svagt beskatningsgrundlag 40 pct.

Ugunstigt stillede 32 pct.



Yderligere forhgjelse af udligningsniveauet, hvis indkomstforskellene gges

Der er endvidere indfgrt en reguleringsmekanisme, der atheengig af forskellene i veeksten
mellem hovedstadsomradet og det gvrige land kan udlgse en forhgjelse af udligningsni-
veauet fra udgangspunktet pa 58 procent.

Mekanismen bestar i, at hver gang den procentvise veekst i det budgetterede beskatnings-
grundlag pr. indbygger i hovedstadsomradet overstiger veeksten i det gvrige land med 1
procentpoint, sa foreges udligningsniveauet i landsudligningen med 1 procentpoint. Som
basisar for reguleringen anvendes 2007. Udligningsniveauet kan ferste gang seettes op i
2010. Udligningsniveauet kan hgjst eges med 1 procentpoint i det enkelte ar og hegijst til 68
procent. En procentvis merveekst henstar til forste og felgende ars regulering, ligesom en
eventuel mindreveekst fragar.

| felgende tabel er der til illustration vist et eksempel pa anvendelse af reguleringsmeka-
nismen. Det skal understreges, at der alene er tale om et teenkt eksempel til illustration af

mekanismen.

Den procentvise veekst i beskatningsgrundlaget pr. indbygger i hovedstadsomradet sam-

menlignet med gvrige land: Et eksempel pa anvendelsen af requleringsmekanismen

Hojvaekst i hoved- Akkumuleret Udlgsning af aget

stad (+), lavveekst i vaekstprocent til udligningsniveau i

hovedstad (-) i for- brug for regule- landsudligning,

hold til aret fer | ring, basisar 2007 pct.point

1 -0,40 -0,40 0
2 0,60 0,20 0
) 0,80 1,00 1
4 2,30 3,30 1
5 0,10 3,40 1
6 -1,20 2,20 0
7 -2,30 -0,10 0



Denne situation er illustreret i figuren nedenfor

Figur 4. lllustration af reguleringsmekanisme for udligningsniveau
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| figuren nedenfor er vist en illustration svarende til figur 3 men med en forhgjelse af udlig-
ningsniveauet til det maksimale niveau pa 68 pct.

Figur 5. Maks. udligningsniveau i landsudligning: 68 %
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| eksemplet er der i det farste ar tale om en mindreveekst i hovedstadsomradet. Denne
mindrevaekst medregnes i opggrelsen af den akkumulerede vaekstprocent.

| de to efterfalgende ar er der en mervaekst i hovedstadsomradet, som giver en samlet ak-
kumuleret veekst pa 1,00 procent og som udlgser en forhgjelse af udligningsprocenten i
landsudligningen med 1 procentpoint.

| eksemplets ar 2011 er mervaeksten i hovedstadsomradet pa 2,3 procent, der udlgser to
forhgjelser af udligningsprocenten pa hver 1 procentpoint i de to felgende tilskudsar.

Herefter aftager mervaeksten i hovedstadsomradet i eksemplet, for efterfglgende at blive
aflgst af lavveekst i hovedstadsomradet. Lavveeksten i hovedstadsomradet medfarer ikke
en nedseettelse af allerede gennemferte forhgjelser af udligningsniveauet. Forhgjelsen af
udligningsprocenten i landsudligningen ved merveekst i hovedstadsomradet er saledes per-
manent.

Formindskelse af hovedstadsudligningen

| forbindelse med forhgjelsen af det generelle udligningsniveau i landsudligningen fra 45 til
58 procent sker der en modsvarende nedseettelse af udligningsniveauet i hovedstadsudlig-
ningen fra 40 til 27 procent.

Figur 6. Reduktion af udligningsniveau i hovedstadsudligning fra 40% til 27%

(2007)

Tilskud / bidrag
pr. indb., kr.
(Tilskud)
For
(2006)
Efter ¥
(2007) )
0
. Strukturelt
(Bidrag) " under/overskud
0 pr. indbygger,
(Underskud) (Overskud) kr.

12



Udligningen geres ligesom for det gvrige land til en nettoudligning, der omfatter bade be-
skatningsgrundlag og udgiftsbehov. Der indfares endvidere et nyt saet udgiftsbehovskriteri-
er.

Endvidere afskaffes den seerlige boligstetteudligning mellem kommunerne i hovedstads-
omradet, idet der dog sker efterregulering af boligstatteudligningen for tilskudsarene 2004-
2006.

Hovedstadsomradet afgreenses i udligningen som det nuveerende hovedstadsomrade —
dog saledes at den nye Stevns Kommune, som bestar af de nuveerende Vallg og Stevns
Kommuner, medregnes til hovedstadsomradet.

Ekstra udligningstilskud til ugunstigt stillede kommuner

De kommuner, der har de laveste skattegrundlag, har hidtil faet et ekstra udligningstilskud.
Med reformen udvides den nuvaerende ordning, sadan at den ogsa omfatter udgiftsbehov.
Det sker ved at omlaegge det hidtidige tilskud til et saerligt udligningstilskud til kommuner
med de starste beregnede underskud (kommuner med et beregnet underskud, der oversti-
ger 25 procent af de gennemsnitlige nettodrifts- og anlaegsudgifter pr. indbygger). Den eks-
tra udligning svarer til 32 procent af den del af det beregnede underskud, som overstiger
denne greense. Sammen med det generelle udligningsniveau pa 58 procent indebaerer det
et samlet udligningsniveau for disse kommuner pa 90 procent for den del af underskuddet,
der overstiger de naevnte 25 procent af udgifterne.

| de tilfzelde, hvor der som felge af den automatiske regulering matte ske en forhgjelse af
landsudligningen med 1 procentpoint, reguleres udligningsniveauet for ugunstigt stillede
kommuner modsvarende nedefter med 1 procentpoint.

Ny og bedre udligning af forskelle i udgiftsbehov

Opggrelsen af udgiftsbehovet i lands- og hovedstadsudligning vil i 2007 besta af:
e et demografisk bestemt udgiftsbehov med en samlet veegt pa 70 procent
e et sociogkonomisk udgiftsbehov med en samlet veegt pa 30 procent

| det demografisk bestemte udgiftsbehov indfares et nyt kriterium for tilgeengelighed. Krite-

riet indgar i landsudligningen og hovedstadsudligningen og vil inden for det demografiske
kriteriums samlede vaegt telle 2 procent. Grundtillzegget er samtidig afskaffet.
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Figur 7. Udgiftsbehovssammensatning for og efter udligningsreform

Udgiftsbehov fer Udgiftsbehov efter

Grundtilleeg

| opgerelsen af det sociogkonomiske udgiftsbehov indfgres et nyt seet udgiftsbehovskriteri-
er og veegte i bade landsudligningen og hovedstadsudligningen med henblik pa at afspejle
kommunernes nye sociale opgaver og generelt forbedre udligningen af kommunernes so-
ciogkonomiske udgiftsbehov.

Med en hgjere samlet veegt for de sociogkonomiske udgiftsbehov i udgiftsbehovsudlignin-
gen tages der hgjde for, at de sociale udgifter generelt er gget i kommunerne. Sammen-
seetningen af sociogkonomiske kriterier i et nyt sociogkonomisk indeks tager endvidere
hgjde for, at kommunerne overtager en reekke sociale opgaver fra amterne og er udtryk for
den udvikling, som har fundet sted i samfundet og i de sociogkonomiske strukturer. Herud-
over samles alle kriterier til forklaring af sociogkonomiske udgiftsbehov i ét indeks, hvilket
indebeerer en forenkling af opggrelsen af det demografiske udgiftsbehov.
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Oversigt over sociogkonomiske udgiftsbehovskriterier og vaegte

Vagt i Vagt i hoved-
landsudligning stadsudligning

20-59 arige uden beskeeftigelse over 5 pct. 1) 18 pct. 10 pct.
25-49 arige uden erhvervsuddannelse 17,5 pct. 25 pct.
Revideret boligstattekriterium 5 pct. 7,5 pct.
Psykiatriske patienter 5 pct. 10 pct.
Familier i visse boligtyper 15 pct. 7,5 pct.
Bgrn i familier med hgjeste uddannelse pa

grundniveau/uoplyst 15 pct. 25 pct.
Enlige over 65 ar 2,5 pct. 10 pct.
Personer med lav indkomst 10 pct.

Handicappede uden for arbejdsstyrken 5 pct.

Antal indvandrere og efterkommere 2,5 pct. 5 pct.
Tabte levear 2,5 pct.

Fald i befolkningstal 2 pct.

1) Det storste antal 20-59 arige uden beskaeftigelse over 5 pct. i det senest opgjorte ar eller tre ar tidli-
gere. Korrektionen skal sikre, at kommunerne far et gkonomisk udbytte ved en skabt fremgang i be-

skeeftigelsen.

Personafgreensningen i den seerlige udgiftsbehovsudligning vedrgrende udleendinge ggres
mere nutidig. Det indebeerer, at personkredsen udvides, samtidig med at tilskudsbelgbet
pr. person szenkes med 10 procent. Afgreensningen af udlaendinge opdateres tilsvarende i
opgerelsen af kommunernes sociogkonomiske udgiftsbehov til brug for den generelle ud-
giftsbehovsudligning.

Endelig afskaffes den seerlige udligning vedrgrende asylansggere, da denne personkreds
ikke i vaesentligt omfang medfgrer kommunale udgifter. Den specielle udligning vedrgren-
de sociale udgifter til flygtninge udfases som allerede vedtaget i forbindelse med integrati-
onsloven. Ordningen vil vaere udfaset med udlgbet af tilskudsaret 2009.

Automatisk tilpasning af udligningen til stigende sociale udgifter

Fremover tages der i udligningssystemet pa flere mader hensyn til fartidspensionsudgifter-
nes udvikling. Dels forbedres og nuanceres de sociogkonomiske kriterier, herun-

der revideres bl.a. kriteriet for familier i visse boligtyper, sé det ogsa medtager antallet af
familier med fast bopeel i fritidshuse. Dels indfgres der som noget nyt en arlig forhgjelse af
de sociogkonomiske kriterier i udligningen, sadan at der automatisk tages hensyn til den
gradvise stigning i udgifterne. Pa basis af den forventede udvikling fastsaettes det, at den
samlede vaegt for de sociogkonomiske kriterier fra og med 2008 hvert ar foreges med 4
procentpoint, mens de demografiske kriteriers veegt nedsaettes tilsvarende.
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Aldrepulje
Den seerlige eeldrepulje pa %2 mia.kr. bibeholdes. Denne pulje fordeles som hidtil i forhold til
en seerlig demografisk nggle pa aeldreomradet.

Ny udligning af selskabsskat
Der indferes en seerskilt udligning af selskabsskat pa 50 procent af forskellen i forhold til
landsgennemsnittet.

For at undga sterre tab for enkeltkommuner indfares en szerlig nedslagsordning som en
del af selskabsskatteudligningen. For de kommuner, der i 2007 har et selskabsskattepro-
venu, der overstiger 1 procent af beskatningsgrundlaget, fastseettes et nedslagsbelgb sva-
rende til den del af provenuet, der ligger ud over 1 procent af beskatningsgrundlaget. Dette
belgb holdes uden for udligningsordningen. Nedslagsordningen viderefgres, séledes at der
ogsa for senere ar ydes nedslag for provenu ud over 1 procent af beskatningsgrundlaget.
Dog maksimeres nedslagsbelgbet for den enkelte kommune i udligningen, saledes at det
fra 2008 ikke kan overstige foregaende ars nedslagsbelgb. Nedslaget udger saledes det
mindste af fglgende belgb: Enten nedslagsbelebet ydet aret far eller det belgb, der over-
stiger 1 procent af kommunens beskatningsgrundlag. Kommuner, der i 2007 har gevinst
ved de samlede aendringer, inklusive selskabsskatteudligningen, vil dog ikke blive omfattet
af nedslagsordningen.

16



Nedslagsreglen i udligningen af selskabsskat: Et eksempel pa anvendelse af nedslagsreg-

len
Udligning af selskabsskatnedslagsregel
4,00
3,50
()]
o
2 3,00
2
(@]
(2] |
@ 2,50
= = Nedslag
© i = Rest d
% 2,00 Bepoiee
[0} W Rest der
f betales
© 1,50 |
©
o i
1,00
0,00 0 +1 +2 +3 +4
Ar

| det teenkte eksempel har kommunen i udgangsaret (ar 0) et samlet provenu fra selskabs-
skat svarende til 2,8 procent af kommunens beskatningsgrundlag. Nedslagsreglen indebae-
rer, at kommunen i udgangsaret far nedslag for et belgb, hvormed kommunens provenu af
selskabsskat overstiger 1 procent af kommunens beskatningsgrundlag. Det resterende
provenu ggres til genstand for udligning. | eksemplet skal kommunen betale et provenu
svarende til 0,25 procent af kommunens beskatningsgrundlag, mens et provenu svarende
til 0,75 procent kan beholdes af kommunen. | alt beholder kommunen i eksemplet 2,55
procent af det samlede provenu pa 2,8 procent af kommunens beskatningsgrundlag, mens
et provenu pa 0,25 pct. af kommunens beskatningsgrundlag betales til andre kommuner.

| det efterfglgende ar (ar 1) stiger kommunens samlede provenu fra selskabsskat til 3,4
procent af kommunens beskatningsgrundlag. Nedslaget udger i ar 1 det nedslagsbelgb,
der blev ydet kommunen aret for (svarende til 1,8 procent af beskatningsgrundlaget). Det
resterende provenu svarende til 1,6 procent af beskatningsgrundlaget gares til genstand
for udligning, hvoraf kommunen i eksemplet skal betale et provenu svarende til ca. 0,6 pro-
cent af beskatningsgrundlaget til andre kommuner.

17



Aret efter (ar 2) falder kommunens provenu til ca. 2,1 procent af kommunens beskatnings-
grundlag. Nedslagsbelgbet udger det belgb, der overstiger 1 procent af kommunens be-
skatningsgrundlag. Efterfalgende i ar 3 stiger kommunens samlede provenu fra selskabs-
skat og nedslagsbelgbet udger sidste ars nedslagsbelgb. | ar 4 falder kommunens provenu
i eksemplet til under 1 procent af kommunens beskatningsgrundlag, og kommunen far ikke
nedslag i dette ar eller i efterfalgende ar.

Seerordninger og tilskud til vanskeligt stillede kommuner mv.

Med indferelsen af det nye udligningssystem omlaegges en raekke eksisterende saerord-
ninger til bloktilskud. Der omlaegges fra 2007 saerordninger til et samlet belgb pa over 10
mia.kr. Dog bibeholdes seerordninger for g-kommuner og vanskeligt stillede kommuner.

Afskaffelse af hidtidige saerordninger, mio. kr. (2005-niveau)

Overgangstilskud vedr. refusionsomlaegninger 50,5
Overgangstilskud vedr. specialundervisning 20,9
Refusionstilskud vedr. grundtakstomradet 6.248,9
Berne- og familietilskud vedr. grundtakstomradet 1.201,8
Overgangstilskud til Kebenhavn og Frederiksberg vedr. grund- 945,1
takstomradet

Tilskud vedr. 12 promille loftet pa produktionsjord 174,3
Udligningstillaeg 419,8
Tilskud vedr. belastning pa overfgrselsomradet 1.000,0
Tilskud til @-kommuner 1) 26,4
Tilskud til lzsning af boligsociale opgaver 445
Boligstetteudligning i hovedstadsomradet 2) 0
Udligningsordning vedr. kommuner, der modtager asylansggere 3) 0
| alt 10.132,2

1) Det nuvaerende tilskud til kommunerne pa Arg, Samsg og Laesa er halveret.
2) Udligningsomfanget i denne ordning er 1.559,6 mio.kr. i 2006.
3) Udligningsomfanget i denne ordning er 12,0 mio.kr. i 2006.

Momsudligningsordningen

Momsudligningsordningen eendres, sa der ikke leengere opkraeves et selvstaendigt moms-
bidrag, men sadan at kommunernes finansiering af momsrefusionen i stedet reguleres
over bloktilskuddet.

1.3. Omlagning og forenkling af skatteregler

Det fremgar af lov 514 af 7. juni 2006, at der samtidig med afskaffelsen af amtsskatterne
indfgres et sundhedsbidrag pa 8 procent i den statslige indkomstbeskatning. Endvidere
blev der i 2005 vedtaget en ny finansiering af regionerne.



Indkomstskatter

Kommunerne far tilfart den del af amtsskatterne, som ikke bliver omlagt til et sundhedsbi-
drag. Kommunerne vil i 2007 i gennemsnit kunne forhgje kommuneskatten med 3,93 pro-
centpoint. Forhgjelsen vil dog variere fra amt til amt afhaengig af stgrrelsen af de amtslige
udgifter, der overfgres til kommunerne i amtet.

Ejendomsskatter

Kommunerne kan i dag opkraeve grundskyld inden for et interval fra 6 til 24 promille. Am-
ternes grundskyld er ved lov fastlagt til 10 promille. For landbrug og skovbrug mv. geelder
seerlige regler. Kommunerne far overfgrt den amtskommunale grundskyld. Dette er ensbe-
tydende med, at kommunerne fremover kan udskrive grundskyld inden for intervallet 16-34
promille, ligesom den seerlige grundskyld for landbrug og skovbrug omleegges pa det nu-
veaerende niveau.

Samtidig overfgres amternes ret til at opkreeve deekningsafgift af offentlige ejendomme til
kommunerne, idet der dog samtidig sker en harmonisering af reglerne om kommunernes
opkraevning af deekningsafgift af offentlige ejendomme. Det drejer sig dels om at harmoni-
sere de regler, der geelder i Kgbenhavns, Frederiksberg og Bornholms Kommuner, med de
regler, der geelder i det gvrige land, dels om at harmonisere daekningsafgiftsreglerne for de
enkelte typer af offentlige ejendomme. Promillesatsen for samtlige offentlige ejendommes
grundveerdi fastseettes pa det niveau, der i dag geelder for ejendomme, der ikke er statsli-

ge.
Ordningen med indefrysning af ejendomsskatter viderefgres uaendret.

Ejendomsveaerdiskat, skat af aktieindkomster og pensionsafgifter omfordeles
Ejendomsveerdiskat, skat af aktieindkomster og pensionsafgifter omfordeles, s provenuet
fordeles i forhold til indbyggertal. Dette ggres ved, at kommunernes andel af disse skatte-
indtaegter overgar til staten med kompensation til kommunerne over bloktilskuddet. Om-
leegningen til bloktilskud svarer til en 100 procents udligning af disse skatteindtaegter. Med
ordningen sker der en forenkling i forhold til i dag, hvor skatteindteegterne er delt mellem
forskellige myndigheder.

Opheevelse af sondringen mellem selvangiven og lignet indkomst

Den hidtidige sondring mellem selvangiven og lignet indkomst opheeves som felge af lig-
ningsopgavens overfarsel til staten, saledes at der fremover udlignes pa den lignede ind-
komst.
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Forenklinger af skattedelingsregler mv.
Herudover foretages en raekke forenklinger i skatteafregningen over for kommunerne. Det
drejer sig om:

e /Endret kommunal andel af dadsboskat ved manuel anseettelse (fordelingsreglen
aendres, saledes at den svarer til det, som geelder for de gvrige skatter fra deds-
boer og for en raekke andre skattearter)

o Afskaffelse af kommunal andel af indkomstskat for begreenset skattepligtige

e  Ophaevelse af regel om, at kommuner skal baere andel af skatterestancer

o Afskaffelse af kommunal andel af bader efter skattekontrolloven

Der gennemfares desuden en forenkling af viderefordelingsreglerne for kommunernes an-
del af selskabsskat, hvor selskabsskatten fordeles fra hjemstedskommunen til de kommu-

ner, der i gvrigt har afdelinger af selskabet. Systemet med viderefordeling bibeholdes, men
baseres fremover alene pa den sakaldte lenningsregel. Herved skabes grundlag for at ar-

bejde videre med mulighederne for en mere mekanisk fordeling, eventuelt baseret pa eksi-
sterende eller kommende indkomstregistre.

Efterreguleringer

Efterreguleringen af indkomstskat til selvbudgetteringskommunerne vil blive foretaget pa
grundlag af en opggrelse 1. maj i aret to ar efter indkomstaret svarende til den nuveerende
opgg@relsesdato for efterreguleringer. Alle efterreguleringer af indkomstskatten for tidligere
ar afskaffes, dvs. arene for det indkomstar, som den ovenneevnte efterregulering vedrarer.
| dag foretages efterreguleringer for indkomstar op til 14 ar tilbage i tiden. Afskaffelse af
efterreguleringer for "gamle” ar har ogsa betydning for udligningssystemet, hvor efterregu-
leringen for disse ar kan afskaffes som konsekvens.

1.4. Medfinansiering af det skra skatteloft

| skattesystemet er indlagt en gvre greense pa 59 procent for skatten af den sidst tjente
krone (det skra skatteloft). Skatteloftet betyder, at der i kommuner, hvor den samlede
kommunale og amtskommunale indkomstskat overstiger 32,5 procent, ydes borgere, der
betaler topskat, et nedslag i skatten, som kommunerne er med til at finansiere. Dette med-
finansieringssystem fortsaetter, og kommunal medfinansiering vil - som fglge af den nye
fordeling af de hidtidige amtsskatter - fremover blive udlgst ved skattestigninger, der ligger
ud over en kommuneskat pa 24,5 procent

Kommuner medfinansierer efter den nuvaerende ordning i forhold til eventuelle skattestig-
ninger siden 1998. Som konsekvens af kommunalreformen "nulstilles” systemet med virk-
ning fra 2007, saledes at det fremover vil veere eventuelle kommunale skattestigninger i
forhold til dette ar, der udlgser kommunal medfinansiering. Den hidtidige medfinansiering
modregnes over bloktilskuddet.
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1.5. Overgangsbestemmelser

Det nye udligningssystem indfgres, sadan at der i 2007 gives mulighed for en ferste tilpas-
ning til tab og gevinster, der ligger pa eller under 0,2 procent af beskatningsgrundlaget. |
det omfang kommunen har tab og gevinst over dette niveau, vil der i 2007 blive fastsat gv-
re graenser for kommunens beskatning, der tager hensyn til overskydende tab og gevin-
ster. Den gvre greense beregnes, saledes at der tages udgangspunkt i det beregnede be-
skatningsniveau for den nye kommune efter omlaegning af amtsskatterne og herefter korri-
geres med hgjst 0,8 procent af beskatningsgrundlaget afhaengig af tab og gevinst.

For de kommuner, der har tab og gevinst herudover, vil der i de felgende ar ske en ind-
fasning, sa tab i udligningen indfares gradvist og med et maksimalt tab pa 0,2 procent af
beskatningsgrundlaget om aret.

Ordningen finansieres af kommuner med gevinst ud over 1,0 procent af beskatningsgrund-
laget i 2007 stigende med 0,2 procent af beskatningsgrundlaget arligt. En nettoudgift ved
overgangsordningen afregnes over bloktilskuddet.

Fra og med tilskudsaret 2010 vil reguleringsmekanismen vedrgrende mulig forhgjelse af
udligningsniveauet i landsudligningen kunne udlgses.

Herudover fastfryses grund- og udviklingsbidraget til regionerne i 2007 (1.000 kr. pr. ind-
bygger pa sundhedsomradet og 100 kr. pr. indbygger pa udviklingsomradet i 2003-niveau).

1.6. Skatten i 2007

Der er endvidere indfert et loft over de kommunale skatter for skattearet 2007. Loftet over
de kommunale skatter omfatter udskrivningsprocenten for indkomstskat og promillerne for
grundskyld og deekningsafgift hver for sig.

De kommunale udskrivningsprocenter og grundskyldpromiller for skattearet 2007 kan hgjst
fastsaettes til en naermere bestemt sats.

Loft over udskrivningsprocenter

Indkomstskatteprocenterne er for kommuner, der ikke indgar i en sammenlaegning, bereg-
net som skatteprocenten for 2006 tillagt overfgrte amtsskatter. Der er i beregningen korri-
geret for tab og gevinster i medfar af opgaveomlaegninger og indfgrelsen af et nyt finansie-
ringssystem der ligger ud over 0,2 procent af beskatningsgrundlaget, dog hgjst 0,8 pct. af
beskatningsgrundlaget.
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For Kgbenhavns, Frederiksberg og Bornholms Kommuner vil udskrivningsprocenterne
hgjst kunne fastseettes til en beregnet primeerkommunal udskrivningsprocent tillagt overfart
amtsskat og korrigeret for tab og gevinster i medfgr af opgaveomlaegninger og indfgrelsen
af et nyt finansieringssystem, der ligger ud over 0,2 procent af beskatningsgrundlaget, dog
hgijst 0,8 pct. af beskatningsgrundlaget. Beregningen af den primeerkommunale skatteud-
skrivning er sket ved en opsplitning af kommunernes udgifter pa hhv. den primeere og den
amtskommunale del af kommunernes udgifter og finansieringsbehov.

Kommuner, der indgar i en sammenlasgning vil hgjst kunne fastsaette udskrivningsprocen-
ter svarende til et beregnet gennemsnit af udskrivningsprocenterne i de sammenlagte
kommuner i 2006 tillagt overfert amtsskat og korrigeret for tab og gevinster i medfer af op-
gaveomlaegninger og indfgrelsen af et nyt finansieringssystem, der ligger ud over 0,2 pct.
af beskatningsgrundlaget, dog hgjst 0,8 pct. af beskatningsgrundlaget.

Loftet over grundskyldspromiller

Loftet over den kommunale grundskyldpromille er for kommuner, der ikke indgar i en
sammenlaegning, beregnet, saledes at grundskyldpromillen for 2007 hgjst kan fastsaettes
til det samme som for 2006 tillagt den overfgrte amtskommunale grundskyld pa 10, og kor-
rigeret for tab og gevinster i medfer af indfgrelsen af et nyt finansieringssystem ud over 0,2
pct. af beskatningsgrundlaget.

| og med, at der sker overfarsel af den amtslige grundskyld til kommunerne vil den primaer-
kommunale grundskyld for Kgbenhavns, Frederiksberg og Bornholms Kommuner hgjst
kunne fastsaettes til den nuvaerende grundskyld i kommunerne korrigeret for tab og gevin-
ster i medfar af opgaveomlaegninger og indfgrelsen af et nyt finansieringssystem ud over
0,2 pct. af beskatningsgrundlaget.

Kommuner, der indgar i en sammenlasgning vil hgjst kunne fastsaette grundskyldpromiller
svarende til et beregnet gennemsnit af grundskyldpromillerne i de sammenlagte kommuner
i 2006 tillagt overfgrt amtskommunal grundskyld pa 10, og korrigeret for tab og gevinster i
medfer af indfgrelsen af et nyt finansieringssystem ud over 0,2 pct. af beskatningsgrundla-
get.

Loftet over deekningsafgifter

Loftet over de kommunale daekningsafgifter af forretningsejendomme i 2007 er fastsat sa-
ledes, at promillerne for den kommunale deekningsafgift af forretningsejendomme for
kommuner, der ikke indgar i en sammenleegning, ikke i 2007 kan overstige niveauet for
2006.
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For sa vidt angar kommuner, der indgar i en sammenlaegning, vil disse hgjst kunne fast-
saette deekningsafgift af forretningsejendomme saledes, at det kommunale provenu af
daekningsafgift af forretningsejendomme i 2007 ikke overstiger provenuet for 2006 regule-
ret for udviklingen i ejendomsveaerdierne. Niveauerne for promillerne kan ikke pa forhand
beregnes, idet udskrivningsgrundlaget for sa vidt angar deekningsafgifterne i 2007 ikke er
kendt.

Kommunesammenlaegninger, der bestar bade af kommuner, der har opkreevet deeknings-
afgift af forretningsejendomme, og kommuner, der ikke har opkreevet deekningsafgifter i
20086, kan fa dispensation til at undlade at opkraeve deekningsafgift i 2007 og i stedet heeve
de andre skattearter tilsvarende. Der er hermed givet mulighed for, at en ny kommune,
som ikke fremover agter at udskrive daekningsafgift af forretningsejendomme, allerede i
2007 kan tilpasse sammensaetningen af skatterne pa en sadan made, at der alene opkree-
ves indkomstskat og grundskyld. Forhgjelsen af indkomstskat og grundskyld vil skulle ske
proportionalt i forhold til provenuerne af de to skatter i 2006. Provenuet af disse forhgjelser
ma hgjst svare til det provenu af deekningsafgift, der kunne have vaeret opnaet, safremt
kommunen havde valgt at udskrive deekningsafgift af forretningsejendomme.
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2. Oversigt over det
kommunale tilskuds- og
udligningssystem

2.1. Tilskuds- og udligningsordninger

Tilskuds- og udligningssystemet bestar af et bloktilskud samt en landsudligning, en hoved-
stadsudligning og en tilskudsordning for szerligt ugunstigt stillede kommuner. Herudover er
der en reekke seerlige tilskuds- og udligningsordninger af mindre omfang.

Udligningssystemet er baseret pa den sakaldte nettoudligningsmetode. Det betyder, at ud-
ligningen beregnes ud fra en kommunes beregnede strukturelle overskud eller underskud.
Det strukturelle overskud eller underskud opgares som forskellen mellem en kommunes
beregnede udgiftsbehov og kommunens skatteindteegter beregnet ud fra en gennemsnitlig
skatteprocent. Det strukturelle overskud eller underskud er udtryk for en kommunes sam-
lede skonomiske situation, hvor der er taget hensyn til bade udgiftsbehov og beskatnings-
muligheder. Det strukturelle overskud eller underskud viser saledes, om en kommune er i
stand til at finansiere sit udgiftsbehov ved opkraevning af skat med en gennemsnitlig skat-
teprocent.

Hvis en kommune har et strukturelt underskud, vil den i landsudligningen modtage et til-
skud svarende til 58 pct. af det strukturelle underskud. Hvis den har et strukturelt overskud,
skal den betale 58 pct. heraf til ordningen. Hovedparten af udgifterne til ordningen finansie-
res af staten via bloktilskuddet, idet de strukturelle underskud i vaesentlig grad overstiger
de strukturelle overskud.

En del af bloktilskuddet gar til finansiering af landsudligningen samt tilskuddet til ugunstigt
stillede kommuner. Den resterende del fordeles til kommuner i forhold til deres indbygger-

tal.

| tabel 2.1 og 2.2 nedenfor er vist en oversigt over tilskuds- og udligningsordningerne, og i
de folgende afsnit gennemgas de enkelte ordninger neermere.

24



Tabel 2.1. Oversigt over tilskuds- og udligningsordninger

Landsudligning
Hovedstadsudligning
Tilskud til ugunstigt stillede

kommuner uden for hoved-
stadsomradet

Bloktilskud

Seerlige tilskud og udlignings-
ordninger

Udligning af 58 pct. af forskellen mellem bereg-
net udgiftsbehov beregnede skatteindtaegter.
Udligning af 27 pct. af forskellen mellem bereg-
net udgiftsbehov beregnede skatteindtaegter.
Tilskud pa 32 pct. af den del af forskellen mel-
lem kommunens beregnede udgiftsbehov og be-
regnede skatteindteegter, som overstiger 25 pct.
af de gennemsnitlige kommunale nettodrifts- og
anlaegsudgifter pr. indbygger.

En del af bloktilskuddet gar til finansiering lands-
udligning og tilskud til ugunstigt stillede kommu-
ner. Den resterende del fordeles som hovedre-
gel efter indbyggertal.

Se tabel 2.2 nedenfor.
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Tabel 2.2. Oversigt over de sarlige tilskuds og udligningsordninger

Tilskud til seerligt vanskeligt
stillede kommuner

Tilskud til kommuner i hoved-
stadsomradet med seerlige
gkonomiske problemer
Tilskud til kommuner, der
medfinansierer projekter, der
modtager EU-stgtte

Tilskud til et generelt laft af
eldreplejen

Tilskud til kommuner med
mindre ger

Tilskud til kommuner pa ger
uden fast forbindelse
Udligning af kommunernes
merudgiftsbehov vedr. ind-
vandrere, flygtninge og efter-
kommere

Udligning af selskabsskat

Tilskuddet fordeles af indenrigs- og sundhedsministe-
ren efter ansggning.
Tilskuddet fordeles af indenrigs- og sundhedsministe-
ren efter ansggning.

Tilskuddet fordeles af indenrigs- og sundhedsministe-
ren efter ansggning.

Tilskuddet fordeles efter en demografisk nggle for ud-
giftsbehovet pa eeldreomradet.

Tilskuddet fordeles af indenrigs- og sundhedsministe-
ren efter en nggle for udgiftsbehovet for kommuner
med mindre ger.

Tilskuddet fordeles af indenrigs- og sundhedsministe-
ren efter naermere fastsatte regler.

Der ydes tilskud til kommunerne pr. indvandrer, flygt-
ning og efterkommer i kommunen efter naermere fast-
satte regler. Alle kommuner bidrager til ordningen i
forhold til indbyggertallet.

50 pct. af forskellen mellem en kommunes provenu af
selskabsskat pr. indbygger og landsgennemsnittet
udlignes. Der er en nedslagsordning for kommuner
med seerligt hgje indteegter fra selskabsskat i 2007.

2.2. Tidsplan for tilskud og udligning

Aret for tilskudsaret udmelder Indenrigs- og Sundhedsministeriet en opgarelse af tilskuds-
og udligningsbelab for hver enkelt kommune for det kommende ar. Denne beregning er
baseret pa et skannet beskatningsgrundlag og et skennet folketal for tilskudsaret. For de
kommuner, der veelger at budgettere med det statsgaranterede udskrivningsgrundlag, er
disse tilskuds- og udligningsbelgb endeligt opgjort.

De kommuner, der veelger at budgettere med deres eget skan over udskrivningsgrundla-
get, skal selv beregne deres tilskuds- og udligningsbelgb ud fra de forudseetninger om ud-
skrivningsgrundlag, afgiftspligtige grundveerdier og folketal, som kommunen har lagt til
grund for budgettet. For disse kommuner afregnes der i tilskudsaret pa denne baggrund
forelgbige tilskuds- og udligningsbelab.
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To ar efter tilskudsaret opggres kommunernes endelige tilskuds- og udligningsbelgb pa
baggrund af en opggrelse af alle kommuners faktiske beskatningsgrundlag, idet udskriv-
ningsgrundlag opgeres ud fra de faktiske selvangivne indkomster, og der indgar en faktisk
opgerelse af grundveerdier og det faktiske folketal pr. 1. januar i tilskudsaret. Pa baggrund
heraf beregnes en efterregulering som forskellen mellem de endeligt opgjorte belgb og de
forelgbige belgb, som er afregnet i tilskudsaret.

For de kommuner, der har valgt "statsgaranti", afregnes efterreguleringsbelgbene af staten
- dvs. staten modtager eller betaler eventuelle efterreguleringsbelgb.

For de kommuner, der har valgt selvbudgettering, vil der tre ar efter tilskudsaret blive fore-
taget afregning for eventuelle efterreguleringsbelgb. Dette sker i madnederne januar, febru-
ar og marts.

| den fglgende oversigt er vist hvilke belgb, der afregnes i perioden 2007-2011 for tilskud
og udligning. Det skal i den forbindelse bemeerkes, at udligningsreformen indebeerer, at
efterreguleringen af de selvbudgetterende kommuner for arene fer kommunalreformen,
dvs. for arene til og med 2006, suspenderes. Den farste efterregulering herefter vil saledes
veere efterreguleringen for de selvbudgetterende kommuner for tilskudsaret 2007, som af-
regnes i 2010.
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Tabel 2.3 Tidsplan for opgerelse / afregning af tilskud og udligning 2007-2011

Budget-/  Forelgbig/ Efterregulering. Tidspunkt for Indenrigs- og
tilskuds-ar garanteret tilskudsop- Kun “selvbudget- Sundhedsministeriets ud-
garelse teringskommuner” melding
2007 Forelgbig/ juni 2006
garanteret
opgearelse for 2007
2008 Forelgbig/ juni 2007
garanteret
opgearelse for 2008
2009 Forelgbig/ juni 2008
garanteret
opgerelse for 2009
2010 Forelgbig/ juni 2009
garanteret
opgerelse for 2010

Efterregulering for

2007 til afregning i

2010 (kun kommu-  juni 2009
ner, der har selv-

budgetteret for
2007)
2011 Forelabig/ juni 2010
garanteret
opgerelse for 2011

Efterregulering for

2008 til afregning i

2011 (kun kommu-  juni 2010
ner, der har selv-

budgetteret for

2008)
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2.3. Valg af budgetteringsmetode
2.31. Valg mellem selvbudgettering og statsgaranti
Kommunerne har ved budgetlaegningen valgfrihed mellem:

e at basere budgettet pa kommunens eget sken over udskrivningsgrundlaget, folke-
tal mv. og forelgbige tilskuds- og udligningsbelgb beregnet pa disse forudsaetnin-
ger (selvbudgettering).

e at basere budgettet pa et statsgaranteret udskrivningsgrundlag og hertil knyttede
statsgaranterede tilskuds- og udligningsbelgb.

Det er frit for den enkelte kommune, hvilken metode kommunen vil veelge det enkelte ar.
Beslutningen om tilmelding til "garantiordningen" skal ske i forbindelse med budgetvedta-
gelsen og har dermed bindende virkning for budgetaret.

2.3.2. Statsgarantiordningen

For de kommuner, der veelger "garantiordning”, vil de garanterede tilskuds- og udlignings-
belgb svare til de anfarte belgb i naervaerende tilskudsudmelding. Det skal bemaerkes, at
"garantikommuner" pa linje med gvrige kommuner vil fa andel af en generel tilskudsfor-
ogelse eller skal bidrage til en generel tilskudsnedseettelse i forbindelse med midtvejsregu-
leringen af tilskudspuljen for tilskudsaret (midtvejsreguleringen).

Det garanterede udskrivningsgrundlag for 2007 er beregnet ud fra hver enkelt kommunes
udskrivningsgrundlag for 2004 som opgjort pr. maj 2006. Dette grundlag er korrigeret for
bortfald af den kommunale andel af skat af aktieindkomst og den kommunale skat af be-
greensede skattepligtige. Disse skatter overgar fra og med 2007 til staten.

For de kommuner, der som led i kommunalreformen indgar i en sammenlaegning, er ud-
skrivningsgrundlagene for 2004 lagt sammen for de kommuner, der indgar i den pageel-
dende sammenlaegning. For de kommuner, der deles som led i kommunalreformen, er ud-
skrivningsgrundlaget for 2004 beregningsmeessigt opdelt i forhold til indbyggertallet i de
relevante dele af kommunen.

De herved beregnede udskrivningsgrundlag for 2004 er herefter fremskrevet til 2007-
niveau med den fastsatte fremskrivningsprocent pa 11,2. Der anvendes samme fremskriv-
ningsprocent for alle kommuner.

2.3.3. Selvbudgettering af tilskuds- og udligningsbelob

De kommuner, der veelger selvbudgettering, skal i forbindelse med budgetvedtagelsen i
oktober maned foretage en beregning af kommunens forelgbige tilskuds- og udligningsbe-
lgb ud fra de forudsaetninger om udskrivningsgrundlag, afgiftspligtige grundveerdier og fol-
ketal, som kommunen har valgt at lzegge til grund for budgettet. Beregningen baseres i gv-
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rigt pa en raekke forudsaetninger, som udmeldes af Indenrigs- og Sundhedsministeriet se-
nest den 1. juli i aret forud for budgetaret.

Selvbudgettering indebaerer altsa, at budgetteringen af skattegrundlag og tilskud og udlig-
ning for det enkelte budgetar er sammenknyttet. ££ndrer kommunen i lgbet af budgetpro-
cessen sit skgn over udvikling i skattegrundlaget, vil det indebzere, at der skal foretages et
tilsvarende revideret skgn over tilskud og udligning.

Ved selvbudgettering beregner kommunerne tilskuds- og udligningsbelgb ud fra kommu-
nens egne skgn over kommunens udskrivningsgrundlag, folketal i kommunen pr. 1. januar
2007 (betalingskommuneopgegrelse) samt grundvaerdierne i kommunen. De grundveerdier,
som indgar i beregningen, skal svare til de grundvaerdier, der i gvrigt budgetteres med for
budgetaret.

De naermere beregningsskemaer for opggrelsen af selvbudgetterede tilskuds- og udlig-
ningsbelab for 2007 er udsendt til de enkelte kommuner.

I 2009 opgeres en efterregulering af de forelgbige tilskuds- og udligningsbelgb for de selv-
budgetterende kommuner. Efterreguleringen opggres som forskellen mellem de forelgbige
tilskuds- og udligningsbelab, som er afregnet med kommunen i tilskudsaret, og de endeligt
opgjorte belgb, opgjort ud fra de faktiske beskatningsgrundlag for 2007, som opgjort pr.
maj 2009, samt de faktiske afgiftspligtige grundveerdier, folketal mv. for 2007. Efterregule-
ringen for tilskudsaret 2007 afregnes i de fgrste tre maneder af 2010.

2.4. Nettoudligningen

241. Landsudligningen

Landsudligningen omfatter alle kommuner i landet. Systemet er et sakaldt nettoudlignings-
system, hvor udligningen baseres pa en beregning af den enkelte kommunes strukturelle
underskud eller overskud. Det strukturelle underskud eller overskud beregnes som forskel-
len mellem en kommunes udgiftsbehov og kommunens beregnede skatteindteegter. Det
strukturelle underskud eller overskud er et udtryk for, om en kommune ved at opkreeve en
gennemsnitlig skatteprocent vil f& underskud eller overskud i forhold til sit beregnede ud-
giftsbehov. Det strukturelle underskud eller overskud betragtes saledes som et samlet ud-
tryk for en kommunes gkonomiske situation.

De kommuner, der har et beregnet strukturelt underskud, vil modtage et udligningstilskud
pa 58 pct. af det beregnede strukturelle underskud. Omvendt vil de kommuner, der har et
beregnet strukturelt overskud, skulle betale et udligningsbidrag, der udger 58 pct. af kom-
munens strukturelle overskud.
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Hovedparten af kommunerne vil efter denne beregning have et strukturelt underskud og
dermed skulle modtage et udligningstilskud. Der vil alene vaere 12, som efter beregningen
vil have et strukturelt overskud. Disse kommuner skal betale et udligningsbidrag, men ale-
ne af deres strukturelle overskud.

Udligningstilskuddet til de kommuner, der modtager tilskud fra ordningen, finansieres dels

af staten og dels af udligningsbidraget fra de kommuner, der bidrager til ordningen. Udlig-

ningsbidragene vil dog veere af en starrelsesorden, sa de kun kan finansiere en mindre del
af udligningstilskuddene. Hovedparten finansieres derfor af staten. Udligningsordningen er
saledes i hovedsagen statsfinansieret, idet kun en mindre del af udgifterne til udligningstil-
skud finansieres via bidrag fra kommunerne med et strukturelt overskud.

En kommunes udgiftsbehov opgeres ud fra befolkningens alderssammenseaetning og den
sociogkonomiske struktur i kommunen. Det aldersbestemte og det sociogkonomiske ud-
giftsbehov sammenvejes til et samlet udgiftsbehov for kommunen, saledes at det alders-
bestemte udgiftsbehov indgar med en veegt pa 70 pct., mens det sociogkonomiske ud-
giftsbehov indgar med en vaegt pa 30 pct. | afsnit 3 er vist eksempler pa opgerelsen af ud-
giftsbehovet for en kommune.

2.4.2. Hovedstadsudligningen

Hovedstadsudligningen er en mellemkommunal udligningsordning for kommunerne i ho-
vedstadsomradet. Hovedstadsomradet er i denne sammenhzaeng afgreenset pa en made,
der stort set svarer til den hidtidige afgraensning bortset fra den nye Stevns Kommune,
som fremover vil indga i hovedstadsomradet. Det skyldes, at den nye Stevns Kommune
efter kommunalreformen vil besta af de hidtidige kommuner Vallg og Stevns, hvoraf Valla
har indgaet i hovedstadsomradet, mens Stevns har ligget uden for hovedstadsomradet.

Hovedstadsudligningen er konstrueret som en mellemkommunal udligningsordning, det vil
sige, at der alene er tale om en omfordeling mellem kommunerne i hovedstadsomradet. De
tilskud, som nogle kommuner i omradet modtager, betales saledes af andre kommuner i
omradet.

Hovedstadsudligningen er — pa samme made som landsudligningen - opbygget som en
nettoudligning. Det vil sige, at der for hver kommune beregnes et strukturelt underskud el-
ler overskud, der beregnes som forskellen mellem kommunens udgiftsbehov og kommu-
nens beregnede skatteindteegter.

De kommuner, der har et beregnet strukturelt underskud, vil modtage et udligningstilskud
pa 27 pct. af det beregnede strukturelle underskud. Omvendt vil de kommuner, der har et
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beregnet strukturelt overskud, skulle betale et udligningsbidrag, der udger 27 pct. af kom-
munens strukturelle overskud.

Hovedstadsudligningen er en overbygning pa landsudligningen, og udgiftsbehovene er i
denne forbindelse sammensat med henblik pa at afspejle de seerlige udgiftsbehov i hoved-
stadskommunerne. | afsnit 3 er vist et eksempel pa opgerelsen af udgiftsbehovet for en
hovedstadskommune.

De beregnede skatteindtaegter til brug for hovedstadsudligningen opggres som kommu-
nens beskatningsgrundlag ganget med en skattetryksfaktor. Skattetryksfaktoren fastseettes
som hovedstadskommunernes samlede nettodrifts- og anleegsudgifter divideret med det
samlede beskatningsgrundlag for kommunerne i hovedstadsomradet. Nar skattetryksfakto-
ren i hovedstadsudligningen opggres pa denne made, sikres det, at de samlede beregne-
de skatteindteegter i hovedstadsomradet vil svare til de samlede udgiftsbehov. Dermed bli-
ver der tale om en mellemkommunal udligningsordning, hvor de samlede udligningstilskud
til kommuner med et strukturelt underskud vil svare til de samlede udligningsbidrag fra
kommuner med et strukturelt overskud.

243. Tilskud til ugunstigt stillede kommuner uden for hovedstadsomradet
Ordningen indebzerer, at der ydes et udligningstilskud til de kommuner, som har et struktu-
relt underskud over en vis starrelse. Det strukturelle underskud er et udtryk for en kommu-
nes gkonomiske situation. Jo starre en kommunes strukturelle underskud er, jo mere
ugunstig er kommunens gkonomiske situation. Hvis en kommunes strukturelle underskud
pr. indbygger overstiger 25 pct. af de samlede kommunale nettodrifts- og anlaegsudgifter
pr. indbygger, ydes der tilskud til kommunen efter denne bestemmelse. Tilskuddet pr. ind-
bygger udger 32 pct. af den del af kommunens strukturelle underskud pr. indbygger, der
overstiger den ovennzgevnte graense pa 25 pct. af de samlede kommunale nettodrifts- og
anleegsudgifter pr. indbygger. Det samlede tilskud til kommunen fremkommer ved at gange
det beregnede tilskud pr. indbygger med kommunens indbyggertal.

Udgifterne til denne tilskudsordning finansieres af statens samlede tilskud til kommunerne.
24.4. Overudligning

Overudligningsbestemmelsen efter udligningsreformen er en viderefgrelse af den hidtidige
overudligningsbestemmelse — dog med en forhgjelse af overudligningsloftet fra 90 til 92

pct.

Overudligningsloftet indebeerer, at eendringer i en kommunes udskrivningsgrundlag ikke
kan udlgse modgaende beveegelser i udligningen, som overstiger 92 pct. af kommunens
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skatteprovenu af @endringen. En kommune vil saledes hgjst kunne komme til at miste 92
pct. af et ekstra skatteprovenu i udligning.

Alle kommuner er omfattet af landsudligningen med et udligningsniveau pa 58 pct. Det in-
debaerer ikke i sig selv risiko for overudligning. Men for de kommuner, der er omfattet af en
af de to overbygninger pa landsudligningen, dvs. hovedstadsudligningen eller udligningen
for saerligt ugunstigt stillede kommuner, opstar der mulighed for overudligning. Hoved-
stadsudligningen indebaerer en yderligere udligning pa 27 pct., mens udligningen for seer-
ligt ugunstigt stillede kommuner indebaerer en yderligere udligning pa 32 pct.

Hvis en kommune er omfattet af en af disse to yderligere udligningsordninger og har en
tilstreekkelig lav udskrivningsprocent, vil den blive omfattet af overudligningsbestemmelsen.
Det skyldes, at en kommunes udligningsbelgb fastsaettes uafheengigt af kommunens ud-
skrivningsprocent, mens kommunens skatteprovenu afhaenger af udskrivningsprocenten.
Hvis en kommunes udskrivningsprocent er tilstreekkeligt lav, vil der saledes opsta en situa-
tion, hvor en aendring i kommunens udskrivningsgrundlag ville udigse en gendring i udlig-
ningsbelgbene, som ville overstige 92 pct. af eendringen i kommunens skatteprovenu.

Overudligningsreglen indebzerer, at hvis en kommune er i en sadan situation, vil dens ud-
ligningsbelgb blive reduceret, saledes at en &endring i kommunens udskrivningsgrundlag

hejst vil kunne resultere i en modgaende aendring i udligningsbelgbene, som svarer til 92
pct. af kommunens ekstra skatteprovenu.

For en hovedstadskommune sker det ved en reduktion af det udligningsniveau for hoved-
stadsudligningen, som den pageeldende kommunes udligningsbelgb i hovedstadsudlignin-
gen beregnes med. Tilsvarende gaelder for en kommune omfattet af udligningen for seerligt
ugunstigt stillede kommuner. | dette tilfeelde reduceres udligningsniveauet for den pageel-
dende kommune i denne udligningsordning.

2.5. Statstilskud

Staten yder et generelt tilskud (bloktilskud) til kommunerne. En del af det samlede bloktil-
skud gar til finansiering af landsudligningen og tilskuddet til ugunstigt stillede kommuner.
Den resterende del fordeles til kommunerne i forhold til deres indbyggertal.

Der er endvidere mulighed for, at indenrigs- og sundhedsministeren med tilslutning fra Fol-

ketingets Finansudvalg kan beslutte, at en del af bloktilskuddet fordeles til kommunerne i
forhold til deres andel af det samlede beskatningsgrundlag.
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Hovedreglen for fastseettelsen af det samlede statstilskud for kommunerne set under ét er,
at tilskuddet fastseettes til summen af felgende:

e Det foregaende ars tilskud ekskl. engangsreguleringer.

e Regulering for den forventede pris- og lgnudvikling.

e Regulering for kommunale mer- eller mindreudgifter som fglge af aendringer i ud-
gifts- eller opgavefordelingen mellem kommunerne, staten og regionerne eller
som felge af eendringer i den statslige regulering af kommunerne.

e Regulering for kommunale mer- eller mindreudgifter som fglge af aendringer i
kommunernes udgifter til en reekke overfgrselsindkomster mv. (budgetgarantien).

Endvidere kan finansministeren med tilslutning fra Folketingets Finansudvalg forhgje eller
nedseette tilskuddet, hvis hensynet til en balanceret udvikling i den kommunale gkonomi
taler herfor.

2.6. Andre tilskuds- og udligningsordninger

2.6.1. Tilskud til saerligt vanskeligt stillede kommuner

Tilskudsrammen udger 180 mio. kr. og reguleres fra og med 2008 med den forventede
kommunale pris- og Ignudvikling. Det skal endvidere bemaerkes, at der for 2007 afseettes
ekstra 150 mio. kr. af balancetilskuddet til en midlertidig forhgjelse af tilskudspuljen — sva-
rende til den midlertidige forhgjelse for 2006.

Tilskuddet skal som hidtil kunne fordeles efter konkrete ansagninger, men en del af til-
skuddet skal anvendes til kommuner, som indgar en flerarig udviklingsaftale med Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet. Til disse kommuner kan indenrigs- og sundhedsministeren
give flerarige tilsagn om tilskud fra puljen. Udviklingsaftalen skal fokusere pa udviklingsini-
tiativer, som kan skabe en langsigtet kommunalgkonomisk bzeredygtighed i de pageelden-
de kommuner. Udveelgelseskriterierne er fastlagt pa fornand og omfatter kommuner, der
opfylder fglgende fem kriterier:
o  Kommuner med vaesentligt hajere nettoudgifter til forsgrgelse end landsgennem-
snittet.
e  Kommuner med en vaesentligt hgjere bruttoudgifter til fartidspensioner end lands-
gennemsnittet.
e Kommuner med en vaesentligt hgjere andel af fuldtidsledige end landsgennem-
snittet.
e Kommuner med et vaesentligt fald i befolkningstallet over de seneste 5 ar.
e  Kommuner med et samlet hgjt beskatningsniveau.
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2.6.2. Tilskud til kommuner i hovedstadsomradet med sarlige gkonomiske pro-
blemer

Den samlede tilskudspulje udger som hidtil 0,1 pct. af beskatningsgrundlaget for kommu-

nerne i hovedstadsomradet. Puljen finansieres af kommunerne i hovedstadsomradet med

et bidrag, som opkraeves fordelt efter indbyggertal, det vil sige svarende til fordelingsnag-

len for bloktilskuddet.

Tilskuddet fordeles af indenrigs- og sundhedsministeren. Som led heri vil indenrigs- og
sundhedsministeren i overensstemmelse med aftalen af 19. maj 2005 om sammenlaegning
af Farum og Veerlese Kommuner yde den nye Furesg Kommune et tilskud pa 50 mio. kr.
arligt fra 2007 til og med 2021 fra puljen. Tilskuddet reguleres arligt med udviklingen i det
kommunale beskatningsgrundlag i hovedstadsomradet.

Det forventes, at der fremover vil vaere faerre kommuner, der kan komme i betragtning til
tilskud fra denne pulje. Eventuelle overskydende midler i puljen kan tilbagebetales. Midler-
ne fordeles mellem kommunerne i hovedstadsomradet efter samme nggle, som er anvendt
ved opkraevning af bidrag til puljen.

En neermere vurdering af muligheden for en reduktion af seertilskudspuljen for hovedstads-
omradet foretages i folketingsaret 2008-2009.

2.6.3. Tilskud til kommuner, der medfinansierer projekter, der modtager EU-stotte
Ordningen indebzerer, at indenrigs- og sundhedsministeren kan yde tilskud til saerlig van-
skeligt stillede kommuner, som medfinansierer projekter, der modtager stotte fra de regio-
nale EU-stgtteordninger. Tilskudspuljen udger for 2007 18,6 mio. kr. og reguleres arligt
med den forventede kommunale pris- og lgnudvikling. Eventuelle uforbrugte midler tilbage-
fores til det kommunale bloktilskud.

2.6.4. Tilskud til et generelt laft af zeldreplejen

Tilskuddet blev indfgrt med virkning fra og med 2002 i forlaengelse af L 399 af 6. juni 2002
om frit valg af aeldreboliger mv. pr. 1. juli 2002 og frit valg af leverander af personlig og
praktisk hjeelp pr. 1. januar 2003. Tilskudspuljen udger for 2007 570,7 mio. kr. og reguleres
arligt med den forventede kommunale pris- og lenudvikling. Tilskudspuljen fordeles til
kommunerne efter en demografisk fordelingsnegle for udgiftsbehovet pa eeldreomradet.

2.6.5. Tilskud til kommuner med mindre ger

Hidtil har kommunerne, amtskommunerne og staten ydet tilskud i form af driftstilskud og
investeringstilskud til faergeruterne til de mindre ger. Endvidere har staten ydet tilskud til
kommuner med ger med henblik pa at stette unge, der under uddannelse efter folkeskolen
fraflytter gerne. Stetteordningen har omfattet en reekke bestemte ger, og det samlede til-
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skud udgjorde i 2006 ca. 0,4 mio. kr. Endelig har staten siden 1986 som et led i tilskuddet
til seerligt vanskelig stillede kommuner ydet et tilskud til seerligt vanskeligt stillede kommu-
ner med ger. | 2006 udgjorde dette tilskud i alt 10,5 mio. kr. og blev ydet til Bjergsted,
Skelskegr, Ravnsborg, Faaborg, Rudkgbing og Sundsgre Kommuner.

Fra og med 2007 omlaegges statens og amtskommunernes nuvarende trafikstotte samt
statens uddannelsesstgtte for unge pa mindre ger til et generelt tilskud. Omleegningen in-
debzerer endvidere, at den andel af puljen til szerlig vanskeligt stillede kommuner efter § 19
i den nuveerende tilskuds- og udligningslov, der har veeret ydet til vanskeligt stillede kom-
muner begrundet i deres seerlige @-udgifter, indgar i det nye, generelle tilskud pa i alt 71,7
mio. kr.

Tilskuddet fordeles efter en nggle for udgiftsbehovet for kommuner med mindre ger.

Det nye generelle tilskud fordeles med udgangspunkt i overvejelserne i rapporten fra juni
2004 fra udvalget vedr. omleegning af feergestatte til generelle tilskud, som blev aftalt ned-
sat i kommuneaftalen for 2004.

En andel pa 42,1 mio. kr. af det nye generelle tilskud — svarende til det hidtidige driftstil-
skud vedrgrende feerger fra staten og amtskommuner samt uddannelsesstgtte vedrgrende
unge - fordeles efter den tidligere driftsstatte fra staten og amterne for arene 1998-2002.
En andel pa i alt 19,1 mio. kr. - svarende til det hidtidige investeringstilskud - fordeles med
30 procent til et grundbelgb efter folketal (100.000 kr. til ger under 50 indbyggere, 200.000
kr. til ger med mellem 50 og 200 indbyggere og 300.000 kr. til ser med over 200 indbygge-
re), 30 procent forholdsmaessigt efter folketal, 35 procent forholdsmaessigt efter sejlafstand
i km og 5 procent efter gernes areal.

Med henblik pa at imedega starre forskydninger ved omleegningen af feergestotten er det
endvidere i en overgangsperiode hensigten at yde et seerligt overgangstilskud. Det er for-
udsat, at 2,5 mio. kr. forelgbig udtages fra omlaegningen af investeringsstetten og herefter
fordeles med 2 mio. kr. til den nye Kalundborg Kommune og 0,5 mio. kr. til Norddjurs
Kommune, der er de kommuner, der har de stgrste tab pd omlaegningen malt i forhold til
beskatningsgrundlaget.

Det er endvidere hensigten at fordele den del af det nye generelle tilskud, der udgeres af

tilskuddet til seerlig vanskeligt stillede kommuner med mindre ger efter samme nagle som
hidtil.
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2.6.6. Tilskud til kommuner pa ger ude fast forbindelse

Tilskud til Laes@, Samso og AEro

Efter § 22 i den hidtidige tilskuds- og udligningslov blev der ydet et arligt tilskud til kommu-
ner pa ger uden fast forbindelse, der bestod af en eller to kommuner. Dog blev der ikke
ydet tilskud til Fang Kommune. Efter denne ordning blev der i 2006 ydet et tilskud pa i alt
53,9 mio. kr. til kommunerne pa Leesg, Samsg og Arg. Tilskuddet blev fordelt efter ind-
byggertal og sejltid samt med et grundtillaeg pa 3 mio. kr. pr. .

Som led i udligningsreformen tilpasses dette tilskud under hensyntagen til de gvrige an-
dringer i tilskuds- og udligningssystemet for disse tre g-kommuner. Det indebeerer, at det
samlede tilskud halveres til 26,9 mio. kr., og at tilskuddet omfordeles. Indenrigs- og sund-
hedsministeren fastszetter de neermere regler for fordelingen af tilskuddet. For tilskudsaret
2007 er fordelingen dog fastsat i overgangsbestemmelsen til udligningsloven. Det indebae-
rer, at tilskuddet for 2007 fordeles pa felgende made: 6,2 mio. kr. til Leesg Kommune, 16,1
mio. kr. til Samsg Kommune og 5,2 mio. kr. til &£rg Kommune. Efter denne fordeling har de
tre g-kommuner alle en gevinst pa sendringerne i tilskuds- og udligningssystemet.

Tilskud til Bornholms Kommune
Tilskuddet til Bornholm efter § 22 i den hidtidige tilskuds- og udligningslov udger 124,2 mio.
kr. for 2006. Tilskuddet er sammensat pa fglgende made:

Kompensation for bortfald af fri indleeggelsesret pa Rigshospital 80,6
Bornholms Amtskommunes andel af bonuspuljen 11,7
Overfeart fra amter fra 2005 8,2
Overfart fra kommuner fra 2003 11,0
Overfeart fra kommuner fra 2005 12,8
| alt 124,2

Den del af tilskuddet til Bornholm efter § 22-ordningen, som ikke er forudsat omlagt i for-
bindelse med loven om regionernes finansiering, bibeholdes.

| forbindelse med loven om regionernes finansiering er forudsat, at den del af tilskuddet til
Bornholm, der vedragrer Rigshospitalet og bonuspuljen, indgar i det regionale tilskud, mens
der ikke er disponeret over den del af tilskuddet pa 8,2 mio. kr., der er overfart fra amts-
kommunerne fra 2005.

Det indebeerer, at denne del af det hidtidige tilskud til Bornholms Kommune indgar sam-

men med de dele af tilskuddet, der er overfart fra kommunerne, i et nyt tilskud til Born-
holms Kommune pa i alt 32 mio. kr.
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2.6.7. Udligning af kommunernes merudgiftsbehov vedrgrende indvandrere,
flygtninge og efterkommere

Udligningsordningerne vedrgrende udlaendinge har til formal at udligne kommunernes

gennemsnitlige merudgifter i forbindelse med integration, sprogundervisning og sociale

udgifter mv. til udleendinge.

Kommunerne finansierer disse ordninger under ét, saledes at bidraget fordeles i forhold til
kommunens folketal. Kommuner med fa indvandrere, flygtninge og efterkommere vil sale-
des samlet yde et bidrag til ordningerne, mens kommuner med mange indvandrere, flygt-
ninge og efterkommere samlet vil modtage et tilskud.

Efter lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner er der tale om to udlig-
ningsordninger vedr. udleendinge:

e Udligning vedrgrende udlaendinge (merudgifter vedr. indvandrere, flygtninge og
efterkommere fra ikke-vestlige lande sasom udgifter til integration og sprogunder-
visning),

e Udligning vedr. sociale udgifter til flygtninge (gennemsnitlige sociale merudgifter
vedr. flygtninge).

Disse ordninger og omlaegningen heraf er uddybet nedenfor:

Udligning vedrarende udleendinge
Udligningsreformen indebeerer en aendring i afgreensningen af den omfattede udlaendinge-
gruppe samt en reduktion af tilskuddet pr. udlaending.

| den hidtidige generelle udligningsordning vedrgrende udleendinge var den omfattede ud-
leendingegruppe afgreenset som flygtninge og indvandrere fra andre lande end de nordi-
ske, EU-landene og Nordamerika (det tidligere 3. lande-begreb). Med udligningsreformen
sker en modernisering af afgreensningen af den omfattede udleendingegruppe, séledes at
den afgraenses som flygtninge, indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande.

Der ydes efter ordningen et tilskud pr. udleending, men i forhold til det hidtidige tilskud re-
duceres tilskuddet pr. udlaending med 10 pct. Z££ndringen skal ses i lyset af, at tilskuddet pr.
udlaending i 1993 blev gget med 10 pct. med den begrundelse, at en raekke kommuner
blev gkonomisk underkompenseret med ordningen, fordi ordningen ikke medtog alle ud-
leendingegrupper. Den forudsatte aendring i afgraensningen af den omfattede udlaendinge-
gruppe indebzerer med medtagningen af efterkommere, at antallet af omfattede udlaendin-
ge forgges, og tilskuddet pr. udleending justeres derfor ned til det oprindelige niveau far
&ndringen i 1993.
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| den generelle udligningsordning vedr. udleendinge — dvs. udligning vedrgrende indvan-
drere, flygtninge og efterkommere - ydes der et generelt tilskud til daekning af merudgifter
vedragrende indvandrere, flygtninge og efterkommere. Denne ordning tager sigte pa gene-
relle merudgifter sdsom radgivning, administration, bibliotek og fritid, sociale og sund-
hedsmaessige udgifter vedr. barn mm., samt merudgifter til danskundervisning af voksne
og til folkeskoleundervisning.

Tilskud vedregrende udlzendinge fra ikke-vestlige lande

Tilskudsbelgb
2007, kr.

Tilskud pr. udleending 4.695
Yderligere tilskud pr. 0-5-arig udleending 4.592
Yderligere tilskud pr. 6-16-arig udleending 18.863

Tilskud vedrarende sociale udgifter til flygtninge
| udligningsordningen vedr. sociale udgifter til flygtninge ydes der et tilskud til deekning af
kommunernes merudagifter til kontanthjaelp mm. til flygtninge.

Med integrationsloven ydes der fra og med 1999 75 pct. refusion for udgifter til integrati-
onsydelse for udleendinge, der har faet opholdstilladelse efter 1. januar 1999. De @vrige
kommunale udgifter til integration og aktivering daekkes ved henholdsvis et grundtilskud og
et tilskud til undervisning og aktivering. Denne finansiering erstatter saledes gradvist den
hidtidige daekning af kommunernes udgifter til kontanthjeelp mm. via refusion med tilknyttet
udligning vedr. sociale udgifter til flygtninge. Udligningsordningen vedr. flygtninge vil derfor
gradvist blive aftrappet. Dette sker ved, at ordningen fremover alene omfatter flygtninge,
der har faet opholdstilladelse fgr 1. januar 1999. Ordningen vil saledes veere udfaset i til-
skudsaret 2010.

Tilskudsbelgb vedrgrende sociale udgifter til flygtninge
Tilskudsbelgb

2007, kr.
Tilskud pr. flygtning med opholdstid 7% til 8% ar 30.168
Tilskud pr. flygtning med opholdstid 8% til 9% ar 20.110
Tilskud pr. flygtning med opholdstid 9% til 10% ar 10.057

2.6.8. Udligning af selskabsskat

Det kommunale provenu af selskabsskat har ikke hidtil indgaet i udligningen. Men udlig-
ningsreformen indebeerer, at der indfgres en saerskilt udligning af selskabsskat, hvor 50
pct. af forskellen mellem en kommunes provenu af selskabsskat pr. indbygger og lands-
gennemsnittet udlignes.
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Det vil sige, at de kommuner, hvor provenuet af selskabsskat pr. indbygger er lavere end
landsgennemsnittet, modtager et tilskud pr. indbygger svarende til 50 pct. af forskellen
mellem kommunens provenu pr. indbygger og landsgennemsnittet. Omvendt skal de
kommuner, hvor provenuet af selskabsskat pr. indbygger er hgjere end landsgennemsnit-
tet, betale et bidrag pr. indbygger svarende til 50 pct. af forskellen mellem kommunens
provenu pr. indbygger og landsgennemsnittet.

For de kommuner, som har de hgjeste indtaegter fra selskabsskat, vil en fuld indferelse af
udligning af selskabsskat medfere betydelige tab. Af hensyn til disse kommuner indfgres
der en saerlig nedslagsordning. Nedslagsordningen indebzerer, at for de kommuner, der i
2007 har et provenu af selskabsskat, som overstiger 1 procent af beskatningsgrundlaget,
fastsaettes et nedslagsbeleb svarende til den del af provenuet, der ligger over graensen pa
1 procent af beskatningsgrundlaget. Dette nedslagsbeleb fragar i det provenu af selskabs-
skat, som indgar i udligningsordningen. For den enkelte kommune vil der i 2007 saledes
hejst kunne indga et provenu af selskabsskat svarende til 1 procent af beskatningsgrund-
laget i udligningsordningen. Provenu herudover vil tilfalde kommunen ubeskaret.

Nedslagsordningen viderefares for de falgende ar saledes, at der ogsa for de senere ar
ydes nedslag for provenu over 1 procent af beskatningsgrundlaget. Der fastseettes dog en
overgraense for nedslagsbelgbet for den enkelte kommune, séledes at nedslagsbelabet for
det enkelte ar ikke kan overstige foregdende ars nedslagsbelgb.

Nedslagsordningen omfatter dog kun de kommuner, som har tab pa reformen, séledes
som tabet fremgar af bilaget til lovforslaget.

2.7. Midtvejsregulering af tilskuddet for 2006
| ménederne oktober, november og december 2006 afregnes felgende belgb med kommu-
nerne:
e  Midtvejsregulering af statstilskuddet for 2006, jf. Finansministeriets aktstykke 189
af 14. juni 2006.
e Modregning vedrgrende afstaelse af energivirksomheder.
e Afregning af kommunernes medfinansiering af skattenedslag vedrgrende det skra
skatteloft for 2006.

2.71. Midtvejsregulering af statstilskuddet for 2006

Folketingets Finansudvalg har ved aktstykke 189 af 14/6-2006 tiltradt en regulering af
statstilskuddet for tilskudsaret 2006 med 305,2 mio. kr., jf. den felgende oversigt 1. Herud-
over foretages der ved midtvejsreguleringen en regulering vedr. feergetilskud efter § 5, i lov
om trafikstette.
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Oversigt 1. Midtvejsregulering af tilskud for 2006

Mio. kr.
1.  Statstilskud iflg. aktstykke akt 189 af 14/6-2006 39.?19,:5
2.  Statstilskud iflg. aktstykke akt 195 af 15/6-2005 39.414,3
3.  Midtvejsregulering af statstilskud, jf. aktstykke 305,2
4.  Regulering vedr. feergetilskud efter § 5 i lov om trafikstotte -1,8
5.  Selvbudgetterings virkning 2 0,9
6. Samlet aendring af tilskud og udligning i.f.t. udmeldt 304,3

1) Anm. afrunding kan medfgre, at total ikke svarer til den anfgrte sum.

2) Selvbudgetteringsvirkningen opstar, idet der for de kommuner der har valgt selv-
budgettering foretages en fordeling af statstilskuddet i forhold til de selvbudgette-
rede udskrivningsgrundlag. Summen af bloktilskudsreguleringen vil dermed afvige
lidt fra den fastsatte samlede regulering.

2.7.2, Modregning vedrgrende afstaelse af energivirksomheder

Den enkelte kommunes statstilskud reduceres i tilfeelde af afstaelse af energivirksomheder
med et belgb svarende til 40 pct. af radighedsbelgbet, hvis kommunen veelger at deponere
radighedsbelgbet eller med 60 pct., hvis kommunen fravaelger deponering.

Modregningen pabegyndes i oktober maned i aret efter modtagelsen af radighedsbelabet.

2.7.3. Midtvejsregulering af momspuljerne for kommunerne i 2006
Det fremgar af aftalen mellem regering og KL om den kommunale gkonomi for 2007, at der
foretages en midtvejsregulering af momspuljen pa det kommunale omrade i 2006.

Baggrunden for midtvejsreguleringen er, at kommunerne med virkning fra 1. juli 2006 igen
har mulighed for at hjemtage refusion af kebsmomsudgifter pa hjemmehjaelpsomradet.
Kommunerne har siden 1. januar 2005 ikke kunnet hjemtage momsudgifter pa dette omra-
de. £ndringen har til formal momsmaessigt at ligestille private og kommunale producenter
af hjiemmehjeelp omfattet af fritvalgsordningen.

Midtvejsreguleringen udgar 246,5 mio. kr. inklusiv Kgbenhavns og Frederiksberg Kommu-

ner, og gennemfgres som en forhgjelse i kommunernes bidrag til momsudligningsordnin-
gen i perioden fra oktober 2006 til og med december 2006.
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2.7.4. Kommunernes medfinansiering vedr. det skra skatteloft for 2006
Kommunernes medfinansiering af skattenedslaget vedr. det skra skatteloft blev indfert med
lov nr. 468 af 30. juni 1993. Fra og med 1999 er ordningen aendret, saledes at den hidtidi-
ge kommunale medfinansiering, som skyldes kommunale skattestigninger i perioden 1993-
98, er afskaffet. Den kommunale medfinansiering af det skra skatteloft omfattede herefter
de kommuner, som forhgjede skatten i forhold til 1998, og blev beregnet i forhold til den
skatteprocent, som i det aktuelle indkomstar ville udlgse det skra skatteloft.

Beregningen af nedslaget foretages ud fra de forskudsregistrerede indkomster for topskat-
ten for 2006 - som opgjort af Told- og Skattestyrelsen.

Den kommunale finansieringsreform indebzerer, at ordningen "nulstilles” med virkning fra
2007, saledes at det fremover vil veere eventuelle kommunale skattestigninger i forhold til
dette ar, der udlgser kommunal medfinansiering.

2.8. Efterregulering af boligstetteudligningen

Den hidtidige boligstgtteudligning for kommunerne i hovedstadsomradet opheeves pr. 1.
januar 2007 som led i den kommunale finansieringsreform. Det indgar dog i reformen, at
efterreguleringen af boligstatteudligningen til og med tilskudsaret 2006 afregnes efter de
hidtil geeldende regler.

Den hidtidige ordning byggede pa en forelgbig opgerelse af en kommunes tilskudsbelab
for tilskudsaret samt en efterregulering af de forelgbige belgb i aret to ar efter tilskudsaret.
Kommunernes bidrag til ordningen fordeles efter kommunernes beskatningsgrundlag.

Viderefgrelsen af efterreguleringen af boligstgtteudligningen indebaerer, at der i 2007 af-
regnes en efterregulering af boligstgtteudligningen for 2005. Tilsvarende vil der i 2008 blive
afregnet en efterregulering af boligstatteudligningen for 2006.

2.9. Overgangsordning

| forbindelse med finansieringsreformen indfgres der en overgangsordning, som
indebaerer, at der i 2007 gives mulighed for en farste tilpasning til tab og gevin-
ster, der ligger pa eller under 0,2 procent af beskatningsgrundlaget. | det om-
fang kommunen har tab eller gevinst over dette niveau, er der for 2007 fastsat
gvre greenser for kommunens beskatning, der tager hensyn til overskydende tab
og gevinster. Den gvre greense er beregnet saledes, at der tages udgangspunkt
i det beregnede beskatningsniveau for den nye kommune efter omlaegning af
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amtsskatterne og herefter korrigeres med hgjst 0,8 procent af beskatnings-
grundlaget afhaengig af tab og gevinst.

De gvre graenser for den enkelte kommunes udskrivningsprocent og grund-
skyldspromille for 2007 er fastsat i lov nr. 500 af 7. juni 2006, lov om begraens-
ninger i den kommunale skatteudskrivning for 2007 og regulering af de kommu-
nale bidrag til regionerne i 2007.

For de kommuner, der har tab eller gevinst pa over 1 pct. af beskatningsgrund-
laget, indebaerer overgangsordningen en indfasning af den del af tab eller ge-
vinster, der overstiger 1 pct. af beskatningsgrundlaget.

De kommuner, som har et tab pa over 1 pct. af beskatningsgrundlaget, vil i 2007
modtage et tilskud svarende til den del af tabet, som overstiger 1 pct. af beskat-
ningsgrundlaget. Dette tilskud vil herefter i de falgende ar blive nedtrappet sva-
rende til arlige nedseettelser af tilskuddet pa 0,2 pct. af beskatningsgrundlaget.

De kommuner, som har gevinster pa over 1 pct. af beskatningsgrundlaget, vil
tilsvarende blive omfattet af overgangsordningen, saledes af de i 2007 skal be-
tale et bidrag svarende til den del af gevinsten, der overstiger 1 pct. af beskat-
ningsgrundlaget. Dette bidrag vil herefter i de felgende ar blive nedtrappet sva-
rende til arlige nedsaettelser af bidraget pa 0,2 pct. af beskatningsgrundlaget.

Tilskud og bidrag fra denne overgangsordning beregnes én gang for alle af In-
denrigs- og Sundhedsministeriet. Tilskuddet til kommuner med tab finansieres af
bidrag fra kommuner med gevinst. Som fglge af den seerlige tilskudsordning for
g-kommunerne Laesg, Samsg og Arg er disse kommuner ikke omfattet af den-
ne overgangsordning.

Da bidragene fra kommuner med gevinst overstiger tilskuddene til kommuner
med tab, opstar der et overskud i ordningen. Dette overskud tilbagefgres til det
kommunale bloktilskud.
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3. Parametre,
Kriterieoversigt og
eksempler

3.1. Parametre

Reglerne om opgearelse af tilskud og bidrag og datagrundlaget for opggrelserne fastsaettes
i Indenrigs- og Sundhedsministeriets bekendtgerelse om opgerelse og afregning af tilskud
og tilsvar i henhold til lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner. Be-
kendtggrelsen er optrykt i bilaget.

| opgerelserne for 2007 indgar en raekke parametre, der fremgar af parametertabellen forst

i tabelafsnittet. | opgerelserne indgar bl.a. det nedenfor viste datagrundlag, idet der i gvrigt
henvises til bekendtgerelsen.

Tabel 3.1. Fordeling af statstilskud 2007. Forelobig tilskuds- og udligningsopggrelse

for 2007

Mio. kr.
Bloktilskudspulje ifglge Finansudvalgets aktstykke Akt 189 af 14.
juni 2006 49.382,3
Tilskud vedr. landsudligningen -29.809,6
Tilskud til gunstigt stillede kommuner -2.076,0
Andre tilskud 84,1
Statstilskud i alt fordelt efter indbyggertal 17.580,8

Anm. afrunding kan medfgre, at totalen ikke svarer til den anfgrte sum.
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Tabel 3.2. Oversigt over kriterier mv.

Oversigt over kriterier

Bloktilskudspulje

Nettodrifts- og anlaegsudgifter

Beskatningsgrundlag

Afgiftspligtige grundveerdier

Befolkningstal 1. januar 2007

Folketingets Finansudvalg har ved akistykke akt 189 af 14.
juni 2006 fastsat den samlede tilskudspulje for 2007 til
49.382,3 mio. kr.

De samlede udgifter opgeres pa grundlag af de budgette-
rede samlede nettodrifts- og anlaegsudgifter for 2006 korri-
geret for skgnnede merudgifter henholdsvis mindreudgifter
som fglge af sendringer i udgifts- og opgavefordelingen og
endringer i den statslige regulering fra 2006 til 2007. Der
henvises til efterfglgende tabel.

Ved tilskuds- og udligningsberegningen anvendes det
sk@gnnede/budgetterede beskatningsgrundlag for tilskuds-
aret, dvs. for 2007 anvendes de budgetterede/skannede
beskatningsgrundlag for 2007.

| opggrelsen af beskatningsgrundlag for 2007 indgar de
afgiftspligtige grundvaerdier pr.1. oktober 2005. Ved Inden-
rigs- og Sundhedsministeriets beregning af det lands-
gennemsnitlige beskatningsgrundlag og grundlaget for
kommuner, der veelger statsgaranti, er opggrelsen af de
afgiftspligtige grundvaerdier baseret pa et sken over de af-
giftspligtige grundveerdier i de enkelte kommuner. Dette
sken har kun betydning for tilskuds- og udligningsopgerel-
sen, og har saledes ingen betydning for kommunens fakti-
ske grundskyld — uanset om kommunen veelger stats-
garanti eller selvbudgetterer. De kommuner der selvbud-
getterer, skal ved beregningen af udligning af beskatnings-
grundlag anvende de afgiftspligtige grundvaerdier, som
kommunen har lagt til grund i budgettet for 2007.

Ved tilskuds- og udligningsberegningen anvendes befolk-
ningstallet, som opgjort af Danmarks Statistik pr. 1. januar
2007. Ved opgerelsen henregnes personer, for hvilke en
kommune har den generelle betalingsforpligtigelse til folke-
tallet i kommunen.

Ved den forelgbige opggrelse anvendes et skan over fol-

ketallet. Indenrigs- og Sundhedsministeriets sken er base-
ret pa folketallet 1. januar 2006 (opgjort som antal indbyg-
gere hvor kommunen har betalingsforpligtigelsen) og den i
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Den gennemsnitlige rejsetid til
2.000 indbyggere

Antal 20-59-arige, der er uden
beskeeftigelse, ud over 5 procent
af antallet af 20-59-arige

Antallet 25-49-arige uden er-
hvervsuddannelse

Beregnet boligstatteudgift
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Danmarks Statistiks befolkningsprognose (prognose 2006,
alternativ 1) skennede procentvise vaekst fra 2006-2007.
Kommuner der "selvbudgetterer" kan anvende et eget
sken i den forelgbige opgerelse, idet der ved den endelige
opgerelse vil indga det faktiske folketal pr. 1. januar 2007.
Opggrelsen foretages pa grundlag af en beregning fortaget
af Center for Skov og Landskab. Den gennemsnitlige rej-
setid for en borger i en kommune opggres som borgerens
rejsetid til de malt i tid 2.000 neermeste medborgere i og
uden for kommunen. Rejsetiderne opggres ved at gange
den gennemsnitlige rejsetid til et omrade med 2. 000 med-
borgere med kommunens indbyggertal pr. 1. januar 2006.
Beregningerne af rejsetider bygger pa adresser pa geogra-
fiske koordinater fra Kort- og Matrikelstyrelsen, hvor Dan-
marks Statistik efterfglgende har tilknyttet et antal personer
pa hvert adressekoordinat. | den anvendte sakaldte GIS-
model indgar indbyggere fordelt pa de geografiske koordi-
nater for hver 100 kvm. og vejnettet. Rejsetiden er opgjort
som kersel i bil, hvor det antages, at hastigheden falger
hastighedsbegraensningerne. Ved faergeovergang anven-
des en sejltid.

Opggarelsen foretages ud fra Danmarks Statistiks register-
baserede arbejdsstyrkestatistik som det stgrste antal enten
pr. 1. januar i aret forud for beregningsaret eller pr. 1. ja-
nuar 3 ar forud for dette ar. | opgerelsen indgar antal 20-
59-arige, som pa opteellingstidspunktet var arbejdslgse el-
ler uden for arbejdsstyrken. | kategorien uden for arbejds-
styrken indgar de uddannelsessggende ikke. Ved opggrel-
sen henregnes personer til bopaelskommunens folketal.
Opggarelsen foretages ud fra Danmarks Statistiks opgerel-
se pr. 1. januar 2005, der pa opteellingstidspunktet ikke har
afsluttet lzengerevarende uddannelse end grundskole eller
har uoplyst uddannelse. Ved opggrelsen henregnes per-
soner til bopeelskommunens folketal.

Opggrelsen sker pa grundlag af en af Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet foretaget standardberegning. | opggrelsen
indgar antallet af udlejede egentlige beboelseslejligheder
samt kollegielejligheder eksklusive andelslejligheder, op-
gjort af Danmarks Statistik pr. 1. januar 2006, opdelt i
grupper efter opfarelsesar. Hver gruppe indgar i standard-



beregningen med en vaegt, der fastlaegges pa grundlag af
Danmarks Statistiks huslejeundersggelse.
Antallet af diagnosticerede psy- Opggrelsen sker pa grundlag af data fra Afdeling for Psy-
kiatriske patienter, der i en peri- kiatrisk Demografi, Institut for psykiatrisk Grundforskning.
ode pa 10 ar har veeret i kontakt Kriteriet omfatter personer, der i perioden 1996-2005 har
med det psykiatriske sundheds- veeret i kontakt med det psykiatriske sundhedsveesen. Det-
vaesen te er defineret ved diagnosekoderne F00-19.
Opggerelsen sker ud fra en af Danmarks Statistik foretaget
Antallet af familier i visse boligty- opggrelse af antal familier, der den 1. januar 2005 bor i
per almene boliger, privat udlejning fra far 1920, privat udlej-
ning med mangler og sommerhuse.
Opggrelsen sker ud fra en af Danmarks Statistik foretaget
opgerelse af antal bgrn mellem 0 og 16 ar pr. 1. januar
Antallet af bgrn i familier med lav 2005 i familier, hvor den hajeste fuldfarte uddannelse pa
uddannelse opteellingstidspunktet for de voksne er grundskole eller
uoplyst. Ved opggrelsen henregnes barn til bopaelskom-
munens folketal.
Opggrelsen sker ud fra en af Danmarks Statistik foretaget
opgearelse over antal 18-65 arige i kommunen pr. 1. januar
Antallet af personer med lav ind- 2005, der i 2005 og i mindst to af de foregaende tre ar har
komst haft en disponibel indkomst pa mindre end 60 procent af
medianindkomsten pa landsplan samt en formue pa under
10.000 kr.
Opgerelsen sker pa grundlag af data fra Danmarks Stati-
stik. Kriteriet er opgjort som antallet af 20-59-arige uden for
Antallet af handicappede uden arbejdsstyrken, som inden for en fem-arig periode fra
for arbejdsstyrken 2000-2004 er diagnosticeret inden for sygehusveesenet
med en diagnose, som vil kunne medfere et fysisk eller
psykisk handicap.
Opgerelsen sker pa grundlag af en af Danmarks Statistik
foretaget opgerelse af antallet af indvandrere og efter-
Antallet af indvandrere og efter- kommere fra ikke-vestlige lande, dvs. andre lande end de
kommere nordiske, EU-landene, de gvrige europaeiske lande og
Nordamerika pr. 1. januar 2006. Ved opggrelsen henreg-
nes personer til bopaelskommunens folketal.
Beregnet antal tabte levear op- Opgerelsen sker pa grundlag af data fra Statens Institut for
gjort i forhold til den kommune, Folkesundhedsvidenskab. Kriteriet er opgjort som antallet
hvis indbyggere har den hgjeste af tabte levear i forhold til den kommune, som over en ti-
middellevetid arig periode har haft den hgjeste middellevetid hos ind-
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byggerne. Antallet af tabte levear opgares som den hgje-
ste middellevetid i en kommune fratrukket middellevetiden i
den pageeldende kommune ganget med antallet af indbyg-
gere i kommunen. Middellevetiden er beregnet som den
forventede gennemsnitlige levetid for en 0-arig i kommune,
beregnet ud fra de aldersbetingede dgdshyppigheder.
Opggrelsen foretages som summen af nettofald i en kom-

Den arlige nedgang i befolk- munes folketal fra et ar til det falgende for hvert af arene i
ningstallet opgjort over en 5-arig perioden 2001-2006. Ved opgerelsen henregnes personer
periode til bopaelskommunens folketal.

Kommuner

Oversigt 2. Opgorelse af nettodrifts- og anleegsudgifter til udligning 2007

Hoved-

Hele stads-
Mio. kr. landet omradet
Nettodrifts- og anleegsudgifter (budget 2006),
kommuner 184.942,8 51.870,6
Andel for Kebenhavn, Frederiksberg og Bornholm
(60%) 23.598,4 22.003,8
Nettodrifts- og anlaegsudgifter (budget 2006) i alt 208.541,2 73.874,4
Herefter korrigeres der for:
Kommunalreformen, jf. bilag 1 (2006 pl) 22.923,4 8.120,5
Meropgaver i gvrigt, jf. bilag 2 (2006 pl) 3.221,7 1.141,3
Sum 2006 priser 234.686,3 83.136,1
Sum 2007 priser 241.492,2 85.5471
Samlet nettodrifts- og anlaegsudgifter 241.492,2 85.547 1
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Bilag 1. Kommunale merudgifter som felge af kommunalreformen

DUT-aftalen

Socialomradet 6.855,8
Sundhedsomradet 8.933,1
Beskaeftigelsesomradet 11,3
Specialundervisning 1.933,2
Kulturomradet -3,4
Natur, miljg og planlaegning 234,0
Kollektiv trafik 803,2
Vejomradet 998,0
Rest 10,0
Pas og kgrekort 41,2
Administration i gvrigt 1.768,2
Tjenestemandspension -20,7
Korrektion fra regnskab 2003- aftale 2006 1.241,5
Kollektiv trafik - tilskud til privatbaner 118,0
| alt (2006 pl) 22.923,4
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Bilag 2. Meropgaver i gvrigt 2006-2007

Aktstykke 180 af 16. juni 2004

L 1235, 2003 om eendring af boliglovgivning -3,5
L 1233, 2003 om eendring af lov om almene boliger mm. 33,6
L 1234, 2003 om byfornyelse og udvikling af byer -6,3
L 1058, 2002 om eendring af skattekontrolloven mm. -1,7
L 288, 1999 om andring af love (nedsat pensionsalder) -2,4
L 285, 2001 om andring af social pensionslov -10,6
L 287, 1999 om andring af social pensionslov 9,9
L 1072, 2002 om eendring af social pensionslov 0,3
L 319, 2004 om ndring af social pensionslov 0,1
L 1220, 2003 om eendring af social pensionslov -0,2
L 430, 2003 om aendring af lov om patientforsikring 1,8
B 357, 2001 om fortegnelse over erhvervssygedomme 1,9
L 425, 2004 om aendring af lov om arbejdsmiljg -0,2
L 365, 2002 om zndring af udleendinge- og aegteskabslov 1,2
B 582, 2002 om sikkerhedsstillelse efter udlaendingeloven 0,2
L 361, 2002 om andring af aktiv socialpolitik mm 10,1
Reform af de mellemlange videregaende sundhedsuddannel-

ser -0,5
Reform af folkeskolen 7,5
Vejledningsreform 1,7
L 477, 2004 om andring af lov om friskoler mm -1,4
AEndring af B 652, 2003 om listevirksomhed -0,5
Bekendtgarelse om kortlaegning af stgj 0,9
B 594, 2002 om listevirksomheder og grgnt regnskab -0,1
B 604, 2002 om dyrehold -0,3
| alt (2005 pl) 41,5
| alt (2006 pl) 42,9

Aktstykke 195 af 15. juni 2005

L 427, 2005 om skatteforvaltningsloven -15,4
Bekendtgarelse om risikobaseret redningsberedskab -5,2
L 1442, 2004 om eendring af lov om social service -38,1
L 1445, 2004 om eendring af lov om social service -5,2
L 1449, 2004 om eendring af social pensionslov -1,0
L 1446, 2004 om eendring af lov om almene boliger -9,8
Love vedr. handicaprad -3,8
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AEndring af regler om tilskud til laegemidler

L 1432, 2004 om lov om eendring af sygehusveesenet
Lov om klage- og erstatningsadgang

Vejledning om vaccination

Andring af lov om arbejdsskadesikring

L 1423, 2004 om endring af lov om social service

L 400, 2005 om aendring af lov om social service

| alt (2006 pl)

| alt (2006 pl)

Aktstykke 189 af 14. juni 2006

Fremadrettet budgetgaranti 2006-2007
Pensionsbetaling til tienestemaend (lukket gruppe)
L 1060, 2005 om eendring af lov om fyrvaerkeri

L 427 og 429, 2005 om kommunale arkiver

L 1060, 2005 om endring af lov om fyrvaerkeri

B 1156, 2005 om kontrol med risiko for stgrre uheld

L 331, 2005 om aendring af lov om social service

L 574, 2005 om andring af lov om retssikkerhed

L 289, 2006 om andring af social service

L 1420, 2005 om andring af lov om individuel boligstatte

L 288, 2006 om aendring af lov om almene boliger

L 369, 2006 om aendring af lov om social service

B 1333, 2005 om standarder for sagsbehandling

B 658, 2005 om indhentelse af bgrneattest

N 73, 2006 om eendring af bekendtgarelse om retssikkerhed
L 1419, 2005 om eendring af fertidspensionslov

/AEndring af bekendtggrelse vedr. elektroniske medicinprofiler
B 93, 2006 om aendring af bekendtgarelse om recepter
/AEndring af bekendtggrelse 708, 1998 om rgntgenanleeg

B 1101, 2004 om individuelle kontaktforlab

L 1388, 2005 om eendring af arbejdsskadesikringslov

L 239, 2006 om aendring af lov om aktiv beskaeftigelsesind-
sats

L 154 vedtaget 2/6 2006 om barselsdagpenge

L 203 vedtaget 2/6 2006 om aktiv beskeeftigelsesindsats

L 1387, 2005 om endring af dagpengeloven

L 243, 2006 om andring af integrationsloven

-0,6
7,7
1,3

-0,4

-14,4

-3,1

7,8
-80,2
-80,2

2.045,8
-13,4
0,6

31,9
2,5
0,2
7,6
7,9

20,6

-11,4
158,1

66,9
3,3
0,2
22

-0,3

-17,0

-2,2
0,3
6,1

-31,0

244
24,8
-107,3
-84
2,0
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L 301, 2006 om aendring af udleendingeloven

Revision af bekendtggrelse om beregning af forsgrgelsesevne
L 314, 2006 om andring af lov om vejledning

L 239, 2006 om andring af lov om aktiv beskaeftigelsesind-
sats

L 121, 2006 om ophzevelse af lov om en statsskole

L 170, 2006 om andring af folkeskoleloven

L 380, 2006 om aendring af lov om erhvervsrettet uddannelse
B 640, 2005 om indhentelse af bgrneattest

L 186 vedtaget 2/6 2006 om befordingsfradrag

L 1404, 2005 om eendring af lov om radiovirksomhed

L 561, 2005 om andring af musikloven

Kommunal overtagelse af amternes ulovbestemte kulturtilskud
L 506, 2006 om et kvalitetsstyringssystem

L 539, 2006 om andring af lov om tinglysning

L 1390, 2005 om eendring af lov om social service

L 486, 2006 om aendring af lov om social service

B 642, 2005 om indhentelse af bgrneattest

L 566, 2006 om ret til orlov og dagpenge

L 485, 2006 om bgrnemiljg i dagtilbud

Forbedret legepladssikkerhed

| alt (2007 pl)

| alt (2006 pl)

Meropgaver i alt 2006-2007, (2006 pl)
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0,1
0,1
6,2

0,9

4,3

52,1
-2,3

0,6

6,7

-2,0

5,5

1,4

2,1

-0,1
556,0
531,5
0,5

-1,5
25,8
15,0
3.353,5
3.259,0

3.221,7



3.2. Eksempler pa beregning af tilskud og udligning
| det felgende er tilskudsopgerelsen illustreret med en raekke beregningseksempler for til-
skudsaret 2007.

Der er desuden vist nogle eksempler pa, hvordan overudligning og visse kriterier, der ind-
gar i opgerelsen af kommunernes udgiftsbehov er beregnet.

Farst er vist et eksempel med Randers Kommune, der er omfattet af landsudligningen og
ordningen med tilskud til ugunstigt stilede kommuner. Dernzest er vist et eksempel med
Rudersdal Kommune for s& vidt angar hovedstadsudligningen.

- Afrunding ved beregningerne

Ved Indenrigs- og Sundhedsministeriets beregning af tilskud og udligning indgar mellemre-
sultatet uden afrunding i beregningerne. Skatteudskrivning, beskatningsgrundlag samt net-
todrifts- og anleegsudgifter er opgjort i hele 1.000 kr. Tilskud og bidrag opgares i hele 1.000
kr., der er afrundet til et med 12 deleligt belgb. Denne "tolvrunding" sker fordi belgbene
udbetales over 12 maneder i de sékaldte " 12-delsrater”.

| de fglgende regneeksempler er mellemresultaterne undertiden vist med to decimaler,
mens selve beregningen er foretaget uafrundet.
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Beregning af udligning og generelle tilskud
Garantibelab 2007. Regneeksempel for 730 Randers Kommune

Belgb i 1000 kr.

A Landsudligning
1 Kommunens udgiftsbehov 4.158.000
2  Beregnede skatteindteegter 2.872.582
3 Strukturelt overskud (+) / underskud (-): (2)-(1) -1.285.418
4 Udligningsniveau 58%
5  Udligningsbelgb (3) * (4) * -1: Tilskud (+) / bidrag (-) 745.555
6  Udligningsbelgb (tolvafrundet til hele tusind kr.) 745.560
B Tilskud til ugunstigt stillede kommuner
1 Strukturelt overskud (+) / underskud (-) pr. indbygger -13.825 Kr.
2 25 procent af de gennemsnitlige nettodrifts- og anlaegsudgifter -11.095 Kr.
pr. indbygger
3 Udligningsgrundlag pr. indbygger -2.730 Kr.
4 Udligningsniveau 32%
5  Kommunens indbyggertal 92.976
6 Udligningsbelgb (3) * (4) * (5) * (-1) 81.223
7 Udligningsbelgb (tolvafrundet til hele tusind kr.) 81.228
C  Statstilskud
1 Samlet statstilskud, der fordeles efter indbyggertal
jf. tabel 1, pkt. 01 17.580.780
2 Kommunens indbyggertal 92.976
3 Indbyggertal hele landet (tabel 1, pkt. 12) 5.441.324
4  Statstilskud = (1) x[(2)/(3)] = 300.403
5  Samlet statstilskud (tolvafrundet til hele tusind kr.) 300.408

Note: Strukturelt overskud er angivet med (+) Og underskud med (-) . | udligningsberegningen
er tilskud til kommuner med et strukturelt underskud angivet med (+) og bidrag fra kommuner
med et strukturelt overskud er angivet med (-). Fortegnet vendes saledes i beregningen.

54



Data til opgerelse af beregnede skatteindtagter. Landsudligning
Garantibelab 2007. Regneeksempel for 730 Randers Kommune

A. Garanteret beskatningsgrundlag pr. indbygger

1 Udskrivningsgrundlag 2004, maj opgerelse 2006
(selvangivne og lignede indkomster korrigeret for bortfald af
aktieindkomster og begreenset skattepligtige)

2 Fremskrivningsprocent

3 Fremskrevet grundlag - garanti
4  Statsgaranti 2007 - afrundet

5  Afgiftspligtige grundveerdier 2007
Indenrigs- og Sundhedsministeriets skan, juni 2006

6 9,4 pct. af de afgiftspligtige grundveerdier
7 - afrundet til hele tusind kr.

8  Samlet beskatningsgrundlag (4)+(7), garantiberegning
B. Beregnede skatteindteegter. Landsudligning
9  Skattetryksfaktor (tabel 1. pkt. 18). Indgar uafrundet

10 Beregnede skatteindtaegter

9.893.560.000 Kr.

11,20%

11.001.637.720 Kr.
11.001.638.000 Kr.

7.209.474.000 Kr.

677.690.556 Kr.

677.691.000 Kr.

11.679.329.000 Kr.

0,245954

2.872.582 1.000 kr.

Data til opgerelse af tilskud til ugunstigt stillede kommuner
Garantibelgb 2007. Regneeksempel for 730 Randers Kommune

A. Strukturelt overskud /underskud pr. indbygger i kommunen

1 Kommunens udgiftsbehov

2  Beregnede skatteindteegter

3 Strukturelt overskud (+) / underskud (-): (2) - (1)

4 Kommunens indbyggertal

5  Strukturelt overskud /underskud pr. indbygger

B. 25 procent af samlede nettodrifts- og anlaegsudgifter pr. indbygger

1 Samlede nettodrifts- og anleegsudgifter
i hele landet (tabel 1, pkt. 11)

2 Samlet indbyggertal (tabel 1, pkt. 12)
3 Nettodrifts- og anleegsudgifter pr. indbygger (tabel 1, pkt. 13)

4 25 procent af samlede nettodrifts- og anleesudgifter
pr. indbygger (tabel 1, pkt. 14)

C. Belgb pr. indbygger over graense

4.158.000 1.000 kr.

2.872.582 1.000 kr.

-1.285.418 1.000 kr.

92.976

-13.825 Kr.

241.492.200 1. 000 kr.

5.441.324 Kr.

44.381 Kr.

-11.095 Kr.

-2.730
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Overudligningsbelgb tilskud til ugunstigt stillede kommuner
Garantibelgb 2007. Regneeksempel for 730 Randers Kommune

Beregning af maksimalt udligningsniveau:

1 92 pct. af udskrivningsprocent for 2007 0,2527 0,2325
2 - 58% af feelles skattetryksfaktor 0,2460 -0,1427
4 lalt-sum1-2 0,0898
5  Feelles skattetryksfaktor (tabel 1, pkt. 18) 0,2460
Maksimalt udligningsniveau (4)/(5) = 0,36523
1 Faktisk udligningsniveau - tilskud til ugunstigt stillede kommuner 0,32
2 Maksimalt udligningsniveau, jf. ovenfor 0,36523

Hvis det maksimale udligningsniveau (2) er mindre end 0,32 beregnes
overudligningsbidrag som:

3 Folketal pr. 1. januar 2007 92.976
4 Strukturelt underskud, tilskud til ugunstigt stillede kommuner -2.730 kr.

5 Overudligningsbidrag beregnes som
[(2)- (M x(3)x (4)= - ke

8  Overudligningsbidrag tolvafrundet til hele tusind kr. - kr.

Korrektion overudligning (Fordeling af samlet overudligningsbelab)
Garantibelob 2007. Regneeksempel for 730 Randers Kommune

Belgb i 1000 kr.

1 Samlet overudligningsbelgb, jf. tabel 1, pkt. 20 720
2 Kommunens indbyggertal 92.976
3  Samlede indbyggertal hele landet (tabel 1, pkt. 12) 5.441.324
4 Korrektion overudligning = (1) x[ (2)/ (3) ] = 12

Tovafrundet til hele tusind kr 12

56



Opggerelse af udgiftsbehov. Landsudligning

A. Opgorelse af det samlede udgiftsbehov - landsudligning 2007
Regneeksempel for 730 Randers Kommune

1.000 kr.

1. Aldersbestemt udgiftsbehov, jf. punkt B: 2.907.402

2. Beregnet sociogkonomisk udgiftsbehov, jf. punkt D: 1.250.618

3. Samlet beregnet udgiftsbehov (sum 1-2) = 4.158.020
B. Opgerelse af det aldersbestemte udgiftsbehov m.v. -landsudligning 2007

Regneeksempel for 730 Randers Kommune

Beregnet

Enheds- Antal i udgifts-

belab kr. pr. Randers behov

Indbygger kommune 1.000 kr.

1. 0-6 arige 1.1.2007 51.626,60 7.716 398.351

2. 7-16 arige, 1.1.2007 74.231,95 11.840 878.906

4. 17-19-arige, 1.1.2007 14.267,71 3.199 45.642

5. 20-24-arige 16.735,43 4.676 78.255

6. 25-34-arige 18.481,18 11.464 211.868

7. 35-39-arige 17.730,28 6.614 117.268

8. 40-64-arige 14.933,94 32.534 485.861

9. 65-74-arige 22.270,48 8.016 178.520

10. 75-84-arige 49.362,96 5.021 247.851

11. 85+arige 108.114,88 1.896 204.986

Indbyggertal i alt 92.976
12. Rejsetid 331,75 180.539 59.894

Aldersbestemt udgiftsbehov, i alt 1.000 kr. 2.907.402




C. Opggerelse af sociogkonomisk indeks landsudligning 2007
Regneeksempel for 730 Randers Kommune

Veegt Antal Antal Veegtet
Randers hele andel
Kommune landet  (2)/(3)x (1)
(1) (2 3 (4)
1. Antal 20-59-arige uden beskzeftigelse
ud over 5% af 20-59-arige
i kommunen 0,180 7.383 389.743 0,00341
2. Antal 25-49-arige
uden erhvervsuddannelse 0,175 8.693 482.458 0,00315
3. Antal udlejede beboelseslejligheder 0,050 14.003 804.395 0,00087
4. Antal diagnosticerede psykiatriske
patienter 0,050 2.441 138.958 0,00088
5. Antal familier i visse boligtyper 0,150 12.437 763.294 0,00244
6. Antal barn i familier med
lav uddannelse 0,150 2.858 166.123 0,00258
7. Antal enlige over 65 ar 0,025 7.144 397.284 0,00045
8. Antal personer med lav indkomst 0,100 1.516 86.564 0,00175
9. Antal handicappede uden for
arbejdsstyrken 0,050 664 34.909 0,00095
10. Antal indvandrere og efterkommere 0,025 3.509 327.503 0,00027
11. Antal tabte levear 0,025 237.105 13.413.469 0,00044
12. Nedgang i befolkningstallet 0,020 78 24.260 0,00006
13. Sum af de vaegtede kriterier 1,000 0,017262
14. Indbyggertal 1.1.2007 92.976 5.441.324
15. Kommunens andel af indbyggertallet
i hele landet (92976 / 5441324) = 0,0170870
16. Sociogkonomisk indeks = (13) / (15) x 100 = 101,026215
D. Opgerelsen af samlet socioskonomisk udgiftsbehov
Regneeksempel for 730 Randers Kommune
1. Sociogkonomisk indeks, jf C, for 730 Randers Kommune 1,0102622
2. Gennemsnitligt tilleeg pr. indbygger kr. 13.314,34
3. Kommunens indbyggertal den 1.1.2007 92.976
4. Sociogkonomisk udgiftsbehov beregnet (1) x (2) x (3), i 1000 Kr. 1.250.618
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Beregning af udligning og generelle tilskud
Garantibelgb 2007. Regneeksempel for 230 Rudersdal Kommune

Belgb i 1000 kr.

A Hovedstadsudligning
1 Kommunens udgiftsbehov 2.424.022
2  Beregnede skatteindteegter 3.611.773
3 Strukturelt overskud (+) / underskud (-): (2)-(1) 1.187.751
4 Udligningsniveau 27%
5  Udligningsbelgb (3) * (4) * (-1): Tilskud (+) / bidrag (-) -320.693
6 Udligningsbelgb (tolvafrundet til hele tusind kr.) -320.688
B Statstilskud
1 Samlet statstilskud, der fordeles efter indbyggertal

jf. tabel 1, pkt. 01 17.580.780
2 Kommunens indbyggertal 54.261
3 Indbyggertal hele landet (tabel 1, pkt. 12) 5.441.324
4 Statstilskud = (1) x[(2)/(3)] = 175.316
5  Samlet statstilskud (tolvafrundet til hele tusind kr.) 175.320

Note: Strukturelt overskud er angivet med (+) Og underskud med (-) . | udﬂgningsberegningen
er tilskud til kommuner med et strukturelt underskud angivet med (+) og bidrag fra kommuner
med et strukturelt overskud er angivet med (-). Fortegnet vendes saledes i beregningen.

Data til opgerelse af beregnede skatteindtaegter - hovedstadsudligning

Garantibelgb 2007. Regneeksempel for 230 Rudersdal Kommune

A. Garanteret beskatningsgrundlag pr. indbygger

1

Udskrivningsgrundlag 2004, maj opgerelse 2006
(selvangivne og lignede indkomster korrigeret for bortfald af
aktieindkomster og begreenset skattepligtige)
Fremskrivningsprocent

Fremskrevet grundlag garanti
Statsgaranti 2007 - afrundet

Afgiftspligtige grundvaerdier 2007
Indenrigs- og Sundhedsministeriets skan, juni 2006

9,4 pct. af de afgiftspligtige grundveerdier
afrundet til hele tusind kr.

Samlet beskatningsgrundlag (4) +(7), garantiberegning

B. Beregnede skatteindteegter. Hovedstadsudligning

9

Skattetryksfaktor (tabel 1, pkt. 19) Indgar uafrundet

10 Beregnede skatteindteegter

10.095.677.000

11,20%

11.226.392.824
11.226.395.000

18.089.833.000
1.700.444.302
1.700.444.000

12.926.839.000

0,279401

3.611.773 1.000 kr.

Kr.
Kr.

Kr.
Kr.

Kr.
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Overudligningsbelgb hovedstadsudligning
Garantibelob 2007. Regneeksempel for 230 Rudersdal Kommune

Beregning af maksimalt udligningsniveau:

1 92 procent af udskrivningsprocent for 2007 0,2316 0,2131
2 - 58% af skattetryksfaktor landsudligning 0,2460 -0,1427
3  lalt-sum (1)-(2): 0,0704
4 Feelles skattetryksfaktor hovedstadsudligning (tabel 1, pkt. 19) 0,2794
Maksimalt udligningsniveau (3) /(4) = 0,2520
1 Faktisk udligningsniveau 0,2700
2 Maksimalt udligningsniveau, jf. ovenfor 0,2520
Huvis det maksimalt udligningsniveau er mindre end 0,27 beregnes
overudligningsbelgb som:
3  Folketal pr. 1. januar 2007 54.261
4 Strukturelt overskud, hovedstadsudligningen 21.890
7  Overudligningsbidrag beregnes som

[2)-(1)Ix(B)x@4)]= 21.339.509
8  Overudligningsbidrag tolvafrundet til hele tusind kr. 21.336.000

Korrektion for overudligning. Kommune i hovedstadsomradet (fordeling af samlet pulje)

Garantibelgb 2007. Regneeksempel for 230 Rudersdal Kommune

Korrektion for overudligning (fordeling af overudligningsbelgbene)

1 Samlet overudligningsbelgb, hovedstadsomradet -128.028

jf. tabel 1, pkt. 20, sgjle 2
2 Kommunens indbyggertal 54.261
3 Samlet indbyggertal hovedstad (tabel 1, pkt. 12) 1.849.109
4 Korrektion overudligning (1) x [(2)/ (3)] -3.756
5  Tolvafrundet til hele tusind kr. -3.756
6  Samlet overudligningsbelab, hele landet

jf. tabel 1, pkt. 20, sgjle 1 720
7 Kommunens indbyggertal 54.261
8  Samlet indbyggertal landet (tabel 1, pkt. 12) 5.441.324
9  Korrektion overudligning (1) x [(2)/ (3)] 7
10 Tolvafrundet til hele tusind kr. 12
11 Samlet korrektion for overudligning (5) + (10) -3.744
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Regneeksempel - opgerelse af udgiftsbehov til hovedstadsudligning 2007

A. Opgorelse af det samlede udgiftsbehov - hovedstadsudligning 2007
Regneeksempel for 230 Rudersdal Kommune

1.000 kr.
1. Aldersbestemt udgiftsbehov, jf. punkt B: 1.938.969
2. Beregnet sociogkonomisk udgiftsbehov, jf. punkt D: 485.053
3. Samlet beregnet udgiftsbehov (sum 1-2) = 2.424.022

B. Opgorelse af det aldersbestemte udgiftsbehov m.v. - hovedstadsudligning
Regneeksempel for 230 Rudersdal Kommune

Enheds- Beregnet

belgb kr. pr. Antal i udgifts-

Indbygger Rudersdal behov

kr. Kommune 1.000 kr.

1. 0-6 arige 1.1.2006 58.184,63 5.033 292.843

2. 7-16 arige, 1.1.2006 81.413,84 7.496 610.278

4. 17-19-arige, 1.1.2006 15.634,97 1.800 28.143

5. 20-24-arige 16.185,19 1.784 28.874

6. 25-34-arige 16.865,67 4.345 73.281

7. 35-39-drige 17.121,65 3.775 64.634

8. 40-64-arige 15.682,92 19.765 309.973

9. 65-74-arige 24.274,51 5.166 125.402

10. 75-84-arige 53.993,24 3.704 199.991

11. 85+arige 110.549,59 1.393 153.996
Indbyggertal i alt 54.261

12. Rejsetid 745,71 69.133 51.553

Aldersbestemt udgiftsbehov, i alt 1.000 kr., hovedstadsudligning 1.938.969
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C. Opggerelse af sociogkonomisk indeks - hovedstadsudligning

Regneeksempel for 230 Rudersdal Kommune

Veegt Antal Antal Veegtet
Rudersdal  hovedstads- andel
Kommune omréadet 2)/(3)x (1)
(1) (2) (3) (4)
3. Antal 20-59-arige uden beskeeftigelse
ud over 5% af 20-59-arige
i kommunen, 2002 0,100 2.326 134.292 0,00173
2. Antal 25-49-arige
uden erhvervsuddannelse 0,250 2.456 159.590 0,00385
3. Antal udlejede beboelseslejligheder 0,075 6.517 300.465 0,00163
4. Antal diagnosticerede psykiatriske
patienter 0,100 1.285 52.161 0,00246
5. Antal familier i visse boligtyper 0,075 5.242 303.994 0,00129
6. Antal bgrn i familier med
lav uddannelse 0,250 803 51.921 0,00387
7. Antal enlige over 65 ar 0,100 4.508 135.636 0,00332
8. Antal indvandrere og efterkommere 0,050 2.569 171.945 0,00075
9. | alt andel af vaegtet kriterier 1,000 0,01890
10. Indbyggertal 1.1.2007 54.261 1.849.109
11. Kommunens andel af Indbyggertallet
i hovedstadsomradet ( 54261 / 1849109) = 0,02934
12. Sociogkonomisk indeks, hovedstadsudligning = (9)/(11) x 100 = 64,40763
D. Opgerelsen af samlet sociogkonomisk udgiftsbehov - hovedstadsudligning
Regneeksempel for 230 Rudersdgl Komrgune
1. Sociogkonomisk indeks hovedstadsudligning, jf C 64,40763
2. Gennemsnitligt tilleeg pr. indbygger kr. 13.879,19
3. Kommunens indbyggertal den 1.1.2007 54.261
4. Sociogkonomisk udgiftsbehov, hovedstadsudligning (1) x (2) x (3), i hele kr. 485.052.983
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3.3. Naermere om metode for beregninger (tekniske formler)

| dette appendiks er vist de tekniske beregningsformler for de dele, som indgar i opgarel-
sen af landsudligningen, tilskud til ugunstigt stillede kommuner, hovedstadsudligningen
samt opgerelsen af overudligning, jf. i @vrigt ogsa de foranstaende beregningseksempler. |
oversigten over beregningen er der sa vidt muligt henvist til tabelgrundlaget for de data,
som indgar i opgerelsen.

- Udligningen

Udligningen er baseret pa en beregning af den enkelte kommunes strukturelle overskud
eller underskud. Det strukturelle underskud eller overskud beregnes som forskelle mellem
en kommunes udgiftsbehov og kommunens beregnede skatteindteegter. Det strukturelle
underskud eller overskud er et udtryk for, om en kommune ved en gennemsnitlig skatte-
procent vil fa et underskud eller overskud i forhold til det beregnede udgiftsbehov.

En kommunes udgiftsbehov opggres ud fra et beregnet udgiftsbehov pa grundlag af be-
folkningens alderssammensaetning og den sociogkonomiske struktur i kommunen. Af de
samlede kommunale udgifter henregnes til udligningen i 2007 70 procent til de aldersbe-
stemte udgiftsbehov og 30 procent til de sociogkonomiske udgiftsbehov.

En kommunes beskatningsgrundlag opggres ud fra kommunens udskrivningsgrundlag for
indkomstskat tillagt en naermere fastsat andel af de afgiftspligtige grundvaerdier. Andelen af
de afgiftspligtige grundveaerdier er for 2007 pa 9,4 pct. og er fastsat ud fra grundskyldens
landsgennemsnitlige vaegt i den kommunale beskatning.

| landsudligningen er udligningsniveauet pa 58 procent. Udligningen sker efter felgende

beregning:
Kommunens be- Feelles beregnet Kommunens 0,58
skatningsgrundlag X skatteprocent _ udgiftsbehov X

Note: Fortegn vendes i beregningen, sa (+) angiver tilskud og (-) angiver bidrag
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I hovedstadsudligningen udlignes med yderligere 27 procent. Udligningen sker efter fgl-
gende beregning:

Kommunens be- Feelles beregnet Kommunens 0,27
skatningsgrundlag X skatteprocent _ udgiftsbehov X

Note: Fortegn vendes i beregningen, sa (+) angiver tilskud og (-) angiver bidrag

For ugunstigt stillede kommuner udlignes med yderligere 32 procent. Ugunstigt stillede
kommuner er defineret som kommuner, hvis strukturelle underskud pr. indbygger oversti-
ger 25 procent af de gennemsnitlige kommunale nettodrifts- og anlaegsudgifter pr. indbyg-
ger. Udligningen sker efter falgende beregning:

e N
Kommunens Feelles be- Kommunens
beskatnings- X regnet _ | udgiftsbehov
grundlag pr. skattepro- pr. indbygger
indbygger cent Y
. N
_ 0,25 De gennemsnitlige nettodrifts- og an- Kommunens X 0,32
X leegsudgifter pr. indbygger X indbyggertal

Notes-Fortegn vendes i beregningen, sa (+) angiver tilskud og (-) angiver bidrag

Den feelles beregnede skatteprocent (skattetryksfaktoren), som indgar i bade landsudlig-
ningen og tilskud til ugunstigt stillede kommuner beregnes som:

Feelles skattetryksfaktor til landsudligningen =
Samlede udskrivning i hele landet,
(tabel 1, pkt. 10)

Samlet beskatningsgrundlag i hele lan-
det (tabel 1, pkt. 09)
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| hovedstadsudligningen beregnes en feelles skattetryksfaktor som:

Skattetryksfaktor i hovedstadsudligningen =
Samlede nettodrifts- og anleegsudgifter i
hovedstadsomradet (tabel 1, pkt. 11)

Samlet beskatningsgrundlag i hoved-
stadsomradet
(tabel 1, pkt. 09)

- Statstilskud

Staten yder arligt et generelt tilskud til kommunerne, En del af tilskuddet gar til finansierin-
gen af hovedparten af landsudligningen, tilskuddet saerligt vanskeligt stillede kommuner
samt en enkelt saerordning. Efter fradrag herfor fordeles det resterende statstilskud i for-
hold til den enkelte kommunes andel af det samlede indbyggertal. Tilskudsformlen ser sa-
ledes ud:

Kommunens andel af statstilskud =

Kommunens indbyggertal, jf. ta- Samlet tilskudspulje der fordeles
bel 3, kol. 10 X efter indbyggertal

Det samlede indbyggertal i hele (tabel 1, pkt. 01)

landet

(tabel 1, pkt. 12)

- Overudligning (udligningsloft)

I udligningen indgar en overudligningsbestemmelse — et udligningsloft - der skal sikre, at
en kommune hgjst ma aflevere 92 pct. af provenuet af en stigning i udskrivningsgrundlaget
til de kommunale udligningsordninger. Overudligning beregnes med udgangspunkt i kom-
munens grundlag for indkomstskatten.

For hver enkelt kommune beregnes et maksimalt udligningsniveau, som udtrykker hvor
meget provenuet af udskrivningsgrundlaget, der kan udlignes, nar kommunen hgjst ma
kunne miste 92 pct. af skatteprovenuet ved en stigning i udskrivningsgrundlaget. Overud-
ligning vil seerligt omfatte de kommuner, som har en lav udskrivningsprocent i forhold til
den skattetryksfaktor, som indgar i overudligningsberegningen.

Er kommunens maksimale udligningsniveau mindre end det faktiske udligningsniveau pa
32 pct. for tilskud til ugunstigt stillede kommuner og 27 pct. for hovedstadsudligningen,
"rammer" kommunen overudligningsloftet, og der sker derfor en nedsaettelse af udlignin-
gen.
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- Beregning af det maksimale udligningsniveau

Det maksimale udligningsniveau beregnes som:

Maksimalt udligningsniveau tilskud til ugunstigt stillede kommuner =

(0,92 x Ui) — (0,58 x T)

T

Maksimalt udligningsniveau hovedstadsudligning =

(0,92 x Ui) — (0,58 x T)

HT
Idet
U= Kommunens udskrivningsprocent for tilskudsaret (idet der for den forelabi-
ge opggrelse anvendes den maksimale udskrivningsprocent for 2007).
T= Skattetryksfaktor landsudligning (tabel 1, pkt. 18, kolonne 1)
HT = Skattetryksfaktor hovedstadsudligning (tabel 1, pkt. 19, kolonne 2)
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- Beregning af overudligningsbelob

Hvis kommunens maksimale udligningsniveau er mindre end henholdsvis 0,32 for ugun-

stigt stillede kommuner og 0,27 for hovedstadskommuner opggres overudligningsbelgbet

som forskellen mellem det maksimale udligningsniveau og det fastsatte udligningsniveau

ganget med den resterende del af det generelle udligningsudtryk.

Overudligningsbelabet beregnes efter falgende formel for ugunstigt stillede kommuner:

Overudligningsbelgb for ugunstigt stillede kommuner =

Maksimalt udlig-
ningsniveau for
ugunstigt stillede
kommuner

Strukturelt under-
skud pr. indbygger
i kommunen

~

0,32

/

25 procent af gen-\
nemsnitlige kom-

munal nettodrifts-
0g anlaegsudgifter

pr. indbygger )

X Kommunens X
indbyggertal

For hovedstadsudligningen udregnes overudligningsbelgbet efter falgende formel:

Overudligningsbelgb for hovedstadsudligning =

Maksimalt udlig-
nings-

niveau i hoved-
stadsudligning

Strukturelt over-
eller underskud pr.
indbygger i kom-
munen

0,27

Kommunens
X indbyggertal X
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- Overudligningsbidrag efter § 13, stk. 5.

For kommuner i hovedstadsomradet, der betaler i hovedstadsudligningen, og som er i
overudligning, geelder en seaerlig bestemmelse i de tilfaelde, hvor kommunens beskatnings-
niveau er hgjere end udskrivningsprocenten. | disse tilfeelde beregnes et szerligt bidragsbe-
lab, der skal modsvare den fordel kommunen evt. kunne fa ved at seette udskrivningspro-
centen lavt i forhold til grundskyldpromillen.

Bestemmelsen skal sikre, at hovedstadskommuner, der betaler til udligningen, ikke kan
mindske udligningen ved at fastsaette en hgj grundskyldpromille i forhold til kommunens
udskrivningsprocent.

Bidraget beregnes som forskellen mellem det faktisk beregnede overudligningsbelab, og
det overudligningsbelabet ville have udgjort, hvis kommunens udskrivningsprocent havde
svaret til kommunens beskatningsniveau.

Rent praktisk vil bestemmelsen treede i kraft for de kommuner, der er i overudligning, beta-

ler i hovedstadsudligningen og har et beskatningsniveau, der er hgjere end udskrivnings-
procenten.

68



4. Tabeldel

Oversigt over tabeller

Samletabel

Tabel 1: Grundparametre 2007

Tabel 2: Beregning af kommunal udligning og generelle tilskud 2007
Tabel 3: Data vedrgrende beskatningsgrundlag

Tabel 4.1.
Tabel 4.2.
Tabel 4.3.
Tabel 5.1.
Tabel 5.2.
Tabel 5.3.

Data vedrgrende udgiftsbehov i hele landet

Data til sociale udgiftsbehov i hele landet

Data til aldersbestemte udgiftsbehov i hele landet

Data vedregrende udgiftsbehov i hovedstadsomradet

Data til sociale udgiftsbehov i hovedstadsomradet

Data til aldersbestemte udgiftsbehov i hovedstadsomradet

Tabel 6. Overudligningstabel 2007
Tabel 7. Overudligningskorrektion (§ 13, stk. 5)

Tabel 8.1.
Tabel 8.2.

Strukturelt over- og underskud i landsudligningen
Strukturelt over- og underskud i hovedstadsudligningen

Tabel 9. Tilskud til kommuner i hovedstadsomradet med szerlige gkonomiske van-

skeligheder

Tabel 10.
Tabel 11.
Tabel 12.
Tabel 13.
Tabel 14.
Tabel 15.
Tabel 16.
Tabel 17.

Efterregulering af boligstatteudligning til afregning i 2007
Udligning vedrgrende indvandrere og efterkommere 2007
Tilskud til kommunernes sociale udgifter til flygtninge 2007
Afregning af selskabsskat og fondsskat 2007

Udligning af selskabsskat og fondsskat 2007

Kommunalt grund- og udviklingsbidrag 2007
Overgangstilskud og bidrag 2007-2009

Midtvejsregulering 2006
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5. Bilagsdel

Oversigt over bilag

1. Lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner.

2. Lov om begraensninger i den kommunale skatteudskrivning for 2007 og
regulering af de kommunale bidrag til regionerne i 2007.

3. Bekendtgerelse af lov om kommunal indkomstskat.
Bekendtgarelse af lov om beskatning til kommunerne af faste ejendom-
me.

5. Bekendtggrelse om opgearelse og afregning af tilskud og udligning i hen-
hold til lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner.

6. Bekendtggrelse om fastsaettelse af det statsgaranterede udskrivnings-
grundlag for kommuner.

7. Bekendtggrelse om opgarelse af den kommunale budgetgaranti.

. Bekendtggrelse om den kommunale momsudligningsordning.
9. Finansudvalgets aktstykke akt 195 af 15. juni 2006
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Lov nr. 499 af 7. juni 2006

Lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner

VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Nade Danmarks Dronning, ger vitterligt:

Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfastet folgende lov:

Kapitel 1

Lovens omrade

§ 1. Denne lov indeholder regler om
1) udligning af forskelle mellem kommunernes
okonomiske forudsetninger som folge af
forskelle i beskatningsgrundlag og udgifts-
behov,
2) generelle statstilskud til kommuner og
3) serlige tilskuds- og udligningsordninger.

Kapitel 2
Landsudligning

§ 2. En kommune, hvis udgiftsbehov efter § 3
er storre end kommunens beregnede skatteind-
teegter efter § 6, modtager et udligningstilskud.
En kommunes udligningstilskud beregnes som
58 pct. af forskellen mellem kommunens ud-
giftsbehov og kommunens beregnede skatteind-
taegter.

Stk. 2. En kommune, hvis udgiftsbehov efter
§ 3 er mindre end kommunens beregnede skatte-
indtaegter efter § 6, betaler et udligningsbidrag.
En kommunes udligningsbidrag beregnes som
58 pct. af forskellen mellem kommunens ud-
giftsbehov og kommunens beregnede skatteind-
taegter.

Stk. 3. Udgifterne til kommunernes udlig-
ningstilskud efter stk. 1 finansieres dels af de
kommunale udligningsbidrag efter stk. 2, dels af
staten, jf. § 14, stk. 4.

Indenrigs- og Sundhedsmin., j.nr. 2006-2400-39

Stk. 4. Udligningsprocenten i stk. 1 og 2 regu-
leres efter § 25.

§ 3. En kommunes samlede udgiftsbehov op-
gores som summen af kommunens aldersbe-
stemte udgiftsbehov, jf. § 4, og kommunens so-
ciogkonomiske udgiftsbehov, jf. § 5.

Stk. 2. Af de samlede kommunale nettodrifts-
og anlagsudgifter henregnes i 2007 70 pct. til
kommunernes aldersbestemte udgiftsbehov og
30 pct. til kommunernes sociogkonomiske ud-
giftsbehov. Fra og med 2008 forhgjes vagten af
de sociogkonomiske udgiftsbehov hvert ar med
Ya procentpoint, mens vagten af de aldersbe-
stemte udgiftsbehov nedsattes med ' procent-
point.

§ 4. En kommunes aldersbestemte udgiftsbe-
hov beregnes som summen af

1) kommunens indbyggertal i neermere fastsat-
te aldersgrupper, jf. § 31, ganget med en be-
regnet gennemsnitsomkostning og

2) den gennemsnitlige rejsetid til 2.000 indbyg-
gere, dog hejst kommunens indbyggertal,
ganget med kommunens indbyggertal og
med et enhedsbeleb. Enhedsbelagbet opgeres
som 2 pct. af den del af de samlede kommu-
nale nettodrifts- og anlagsudgifter, som
henregnes til de aldersbestemte udgiftsbe-
hov, jf. § 3, stk. 2, divideret med det samlede
indbyggertal i hele landet.

A1002245
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§ 5. Det sociogkonomiske udgiftsbehov pr.
indbygger efter § 3, stk. 1, opgeres som et lands-
gennemsnitligt belgb pr. indbygger ganget med
et beregnet sociopkonomisk indeks for den en-
kelte kommune, jf. stk. 2. Det landsgennemsnit-
lige beleb pr. indbygger beregnes ud fra ud-
giftsandelen efter § 3, stk. 2, divideret med ind-
byggertallet i hele landet.

Stk. 2. En kommunes sociogkonomiske indeks
efter stk. 1 beregnes som forholdet mellem hen-
holdsvis summen af kommunens vagtede andele
af folgende kriterier i hele landet og kommunens
andel af indbyggertallet i hele landet:

1) Antallet af 20-59-arige uden beskeftigelse
ud over 5 pct. af antallet af 20-59-arige i
kommunen opgjort som det sterste antal ba-
seret pa en opgerelse i beregningsaret eller
baseret pa en opgerelse i aret 3 ar forud for
beregningsaret med en andel pa 18 pct.,

2) antallet af 25-49-arige uden erhvervsuddan-
nelse med en andel pé 17,5 pct.,

3) det sammenvejede antal af udlejede beboel-
seslejligheder og kollegielejligheder eksklu-
sive andelslejligheder med en vaegt pa 5 pct.,

4) antallet af diagnosticerede psykiatriske pa-
tienter, der i en periode pa 10 &r har veret i
kontakt med det psykiatriske sygehusvesen,
med en veegt pa 5 pct.,

5) antallet af familier i visse boligtyper med en
vaegt pa 15 pct.,

6) antallet af bern i familier med lav uddannel-
se med en vagt pa 15 pct.,

7) antallet af enlige over 65 ar med en vagt pa
2,5 pcet.,

8) antallet af personer med lav indkomst med
en vaegt pa 10 pct.,

9) antallet af handicappede uden for arbejds-
styrken med en vagt pa 5 pct.,

10) antallet af indvandrere og efterkommere
med en veegt pa 2,5 pct.,

11) beregnet antal tabte levear opgjort i forhold
til den kommune, hvis indbyggere har den
hgjeste middellevetid, med en veegt pa 2,5
pct. og

12) den arlige nedgang i befolkningstallet i kom-
munen opgjort over en 5-arig periode med
en vagt pa 2 pct.

§ 6. En kommunes beregnede skatteindtegter
efter § 2 opgeres som kommunens beskatnings-
grundlag ganget med det gennemsnitlige kom-
munale beskatningsniveau.

Kapitel 3
Hovedstadsudligning

§ 7. En kommune i hovedstadsomradet, hvis
udgiftsbehov efter § 8 er storre end kommunens
beregnede skatteindtegter efter § 11, modtager
et udligningstilskud. En kommunes udlignings-
tilskud beregnes som 27 pct. af forskellen mel-
lem kommunens udgiftsbehov og kommunens
beregnede skatteindtaegter.

Stk. 2. En kommune i hovedstadsomradet,
hvis udgiftsbehov efter § 8 er mindre end kom-
munens beregnede skatteindtegter efter § 11,
betaler et udligningsbidrag. En kommunes ud-
ligningsbidrag beregnes som 27 pct. af forskel-
len mellem kommunens udgiftsbehov og kom-
munens beregnede skatteindtaegter.

Stk. 3. Udligningsprocenten i stk. 1 og 2 regu-
leres efter § 25.

§ 8. En kommunes samlede udgiftsbehov til
brug for hovedstadsudligningen opgeres som
summen af kommunens aldersbestemte udgifts-
behov, jf. § 9, og kommunens sociogkonomiske
udgiftsbehov, jf. § 10.

Stk. 2. Af de samlede kommunale nettodrifts-
og anlegsudgifter for kommunerne i hoved-
stadsomradet henregnes i 2007 70 pct. til kom-
munernes aldersbestemte udgiftsbehov og 30
pct. til kommunernes sociogkonomiske udgifts-
behov. Fra og med 2008 forhgjes veegten af de
sociogkonomiske udgiftsbehov hvert ar med 4
procentpoint, mens vaegten af de aldersbestemte
udgiftsbehov nedsattes med % procentpoint.

§ 9. En kommunes aldersbestemte udgiftsbe-
hov, jf. § 8, stk. 1, til brug for hovedstadsudlig-
ningen beregnes som summen af
1) kommunens indbyggertal i naermere fastsat-
te aldersgrupper, jf. § 31, ganget med en be-
regnet gennemsnitsomkostning og

2) den gennemsnitlige rejsetid til 2.000 indbyg-
gere ganget med kommunens indbyggertal
og med et enhedsbelob. Enhedsbelobet op-
gores som 2 pct. af den del af de samlede
kommunale nettodrifts- og anlegsudgifter i
hovedstadsomradet, som henregnes til de al-
dersbestemte udgiftsbehov, jf. § 8, stk. 2, di-
videret med det samlede indbyggertal i ho-
vedstadsomradet.

§ 10. Det sociogkonomiske udgiftsbehov pr.
indbygger efter § 8, stk. 1, opgeres som et gen-
nemsnitligt belgb pr. indbygger ganget med et



beregnet sociogkonomisk indeks for den enkelte

kommune, jf. stk. 2. Det gennemsnitlige belab

pr. indbygger i hovedstadsomradet beregnes ud
fra udgiftsandelen efter § 8, stk. 2, divideret med
indbyggertallet i hovedstadsomradet.

Stk. 2. En kommunes sociogkonomiske indeks
efter stk. 1 beregnes som forholdet mellem hen-
holdsvis summen af kommunens vaegtede andele
af folgende kriterier i hovedstadsomradet og
kommunens andel af indbyggertallet i hoved-
stadsomradet:

1) Antallet af 20-59-arige uden beskaftigelse
ud over 5 pct. af antallet af 20-59-arige i
kommunen opgjort som det sterste antal ba-
seret pd en opgerelse i beregningsaret eller
baseret pa en opgerelse i aret 3 ar forud for
beregningsaret, med en andel pa 10 pct.,

2) antallet af 25-49-arige uden erhvervsuddan-
nelse med en andel pa 25 pct.,

3) det sammenvejede antal af udlejede beboel-
seslejligheder og kollegielejligheder eksklu-
sive andelslejligheder med en vegt pa 7,5
pct.,

4) antallet af diagnosticerede psykiatriske pa-
tienter, der i en periode pa 10 ar har veeret i
kontakt med det psykiatriske sygehusvasen,
med en vegt pa 10 pct.,

5) antallet af familier i visse boligtyper med en
vaegt pa 7,5 pct.,

6) antallet af bern i familier med lav uddannel-
se med en vaegt pa 25 pct.,

7) antallet af enlige over 65 ar med en veagt pa
10 pct. og

8) antallet af indvandrere og efterkommere
med en veegt pa 5 pct.

§ 11. En kommunes beregnede skatteindtaeg-
ter til brug for hovedstadsudligningen efter § 7
opgeres som kommunens beskatningsgrundlag
ganget med en skattetryksfaktor for hovedstads-
omradet. Skattetryksfaktoren for hovedstadsom-
radet opgeres som forholdet mellem de samlede
nettodrifts- og anlaegsudgifter for kommunerne i
hovedstadsomradet og det samlede beskatnings-
grundlag for kommunerne i hovedstadsomradet.

Kapitel 4

Tilskud til ugunstigt stillede kommuner uden for
hovedstadsomradet

§ 12. Der ydes et arligt tilskud til de kommu-
ner uden for hovedstadsomradet, hvor forskellen

mellem kommunens udgiftsbehov efter § 3 pr.
indbygger og kommunens beregnede skatteind-
teegter efter § 6 pr. indbygger overstiger 25 pct.
af de gennemsnitlige kommunale nettodrifts- og
anlegsudgifter pr. indbygger.

Stk. 2. Tilskuddet pr. indbygger efter stk. 1 be-
regnes som 32 pct. af den del af forskellen mel-
lem kommunens udgiftsbehov efter § 3 pr. ind-
bygger og kommunens beregnede skatteindteg-
ter efter § 6 pr. indbygger, der overstiger 25 pct.
af de gennemsnitlige kommunale nettodrifts- og
anlegsudgifter pr. indbygger. Det samlede til-
skud fremkommer ved at gange med kommu-
nens indbyggertal.

Stk. 3. Udgifterne til tilskud efter stk. 1 finan-
sieres af staten, jf. § 14, stk. 4.

Stk. 4. Udligningsprocenten i stk. 2 reguleres
efter § 25.

Kapitel 5
Overudligning

§ 13. For kommunerne uden for hovedstads-
omradet geelder det, at hvis en stigning i en kom-
munes udskrivningsgrundlag ville pafere kom-
munen et samlet tab efter §§ 2 og 12, som over-
stiger 92 pct. af gevinsten i form af eget provenu
af indkomstskat, korrigeres tilskud efter § 12.

Stk. 2. Den samlede korrektion efter stk. 1 for-
deles i forhold til den enkelte kommunes andel af
det samlede indbyggertal i hele landet.

Stk. 3. For kommunerne i hovedstadsomradet
gelder det, at hvis en stigning i en kommunes
udskrivningsgrundlag ville pafere kommunen et
samlet tab efter §§ 2 og 7, som overstiger 92 pct.
af gevinsten i1 form af eget provenu af indkomst-
skat, korrigeres tilskud eller bidrag efter § 7.

Stk. 4. Den samlede korrektion efter stk. 3 for-
deles pa kommunerne i hovedstadsomrédet i for-
hold til den enkelte kommunes andel af det sam-
lede indbyggertal i hovedstadsomradet.

Stk. 5. Hvis en kommune i1 hovedstadsomradet
er omfattet af stk. 3, hvis kommunen yder bidrag
efter § 7, og hvis kommunens beskatningsniveau
er hgjere end udskrivningsprocenten, beregnes
et seerligt bidrag for kommunen. Det serlige bi-
drag udger forskellen mellem den beregnede
korrektion efter stk. 3 og en beregnet korrektion
efter den samme bestemmelse, safremt kommu-
nens udskrivningsprocent havde svaret til be-
skatningsniveauet.



Kapitel 6
Statstilskud

§ 14. Staten yder et arligt tilskud til kommu-
nerne, som fastsattes af finansministeren med
tilslutning fra Folketingets Finansudvalg.

Stk. 2. Tilskuddet fastsaettes som summen af
1) det foregaende ars tilskud med tilleg eller

fradrag som felge af engangsreguleringer og
op- og efterreguleringer,

2) regulering for den forventede pris- og lenud-
vikling i den kommunale sektor fra det fore-
géende ar til tilskudséret,

3) kommunale mer- eller mindreudgifter som
folge af @ndringer i udgifts- og opgavefor-
delingen mellem staten, kommunerne og re-
gionerne i tilskudsaret,

4) kommunale mer- eller mindreudgifter som
folge af @ndringer i den statslige regulering
af kommunernes virksomhed i tilskudsaret,

5) kommunale mer- eller mindreudgifter som
folge af udviklingen i kommunernes reale
udgifter til kontanthjelp, orlovsydelse til
kontanthjelpsmodtagere, kommunal aktive-
ring, revalidering, udgifter til ledighedsydel-
se, kommunale udgifter til danskundervis-
ning af udleendinge samt introduktionsydel-
se og aktivering efter kapitel 4 og 5 i lov om
integration af udlendinge i Danmark, for-
tidspension og erhvervsgrunduddannelse i
tilskudsaret.

Stk. 3. Finansministeren kan med virkning for
tilskudsaret med Finansudvalgets tilslutning for-
haje eller nedsette tilskuddet opgjort efter stk. 2,
hvis hensynet til en balanceret udvikling i den
kommunale gkonomi taler herfor.

Stk. 4. Det éarlige tilskud fastsat efter stk. 1-3
fordeles af indenrigs- og sundhedsministeren.
Ved fordelingen reguleres tilskuddet forlods for
statens andel af udgifterne til udligningstilskud
efter § 2, stk. 3, udgifterne til statstilskuddet ef-
ter § 12, den arlige tilskudsramme efter § 17 med
fradrag af eventuelt uforbrugt tilskudsbeleb for
beregningsaret og tidligere tilskudsar samt for-
skellen mellem tilskud og bidrag efter § 38,
stk. 1-4. Tilskuddet fordeles herefter i forhold til
de enkelte kommuners andel af det samlede ind-
byggertal. Dog kan indenrigs- og sundhedsmini-
steren med Finansudvalgets tilslutning helt eller
delvis fordele reguleringer efter stk. 3 i forhold
til de enkelte kommuners andel af det samlede
beskatningsgrundlag.

Stk. 5. Finansministeren kan med Finansud-
valgets tilslutning senere forhgje eller nedsatte
tilskuddet for tilskudsaret, hvis der sker &ndrin-
ger i de forhold, der er omtalt i stk. 2 og 3, eller
hvis udviklingen i den kommunale gkonomi i
ovrigt taler herfor.

Stk. 6. Andringen af tilskuddet for tilskudséret
fordeles af indenrigs- og sundhedsministeren i
forhold til de enkelte kommuners andel af det
samlede indbyggertal. Andringer af tilskuddet,
der ikke er begrundet af a&ndringer i de i stk. 2
navnte forhold, kan dog af indenrigs- og sund-
hedsministeren med Finansudvalgets tilslutning
helt eller delvis fordeles i forhold til de enkelte
kommuners andel af det samlede beskatnings-
grundlag.

§ 15. De efter § 14 opgjorte tilskud for den en-
kelte kommune reduceres med et belgb svarende
til 40 pct. af det af Energitilsynet meddelte radig-
hedsbeleb inklusive beregnet forrentning, jf.
§ 37, stk. 10, i lov om elforsyning og § 23 1,
stk. 10, i lov om varmeforsyning, hvis kommu-
nen deponerer et beleb svarende til radighedsbe-
lobet inklusive beregnet forrentning fratrukket
tilskudsreduktionen. Deponeringen sker ved an-
bringelse af belobet i overensstemmelse med
reglerne i § 44 i lov om kommunernes styrelse.
Frigivelse af depotet sker efter stk. 3.

Stk. 2. Den 1 stk. | navnte modregningspro-
cent @ndres til 60 pct., hvis der ikke sker depo-
nering.

Stk. 3. Det deponerede beleb frigives med en
tiendedel arligt. Endvidere kan der hvert ar i de-
poneringsperioden frigives de til de deponerede
beleb tilskrevne renter. Det deponerede belab
kan med Indenrigs- og Sundhedsministeriets
godkendelse reduceres ekstraordinert, safremt
kommunen ekstraordinaert nedbringer sin gald.
Indenrigs- og sundhedsministeren kan fastsatte
narmere regler om deponering og frigivelse.

Stk. 4. Beleb efter stk. 1 og 2 modregnes i ud-
betalingen af statstilskuddet til den enkelte kom-
mune fra oktober maned i det ar, hvor radigheds-
beleb inklusive beregnet forrentning er meddelt
af Energitilsynet. Hvis det beleb, som efter stk. 1
og 2 skal modregnes i statstilskuddet, overstiger
statstilskuddet til den enkelte kommune for ma-
nederne oktober-december i dette &r, reduceres
statstilskuddet i de folgende ar, indtil det fulde
beleb er modregnet.

Stk. 5. De efter § 14 opgjorte tilskud for den
enkelte kommune reduceres i overensstemmelse



med den afgerelse om nettoprovenuet, som
Energitilsynet i medfer af § 35, stk. 6, i lov om
naturgasforsyning har givet meddelelse om,
samt rentetilskrivning efter § 35, stk. 7 og 8§, i
lov om naturgasforsyning. Hvis disse belab
overstiger statstilskuddet i et ar, reduceres stats-
tilskuddet i de folgende ar.

Kapitel 7
Andpre tilskuds- og udligningsordninger

§ 16. Indenrigs- og sundhedsministeren yder
et arligt tilskud til seerlig vanskeligt stillede kom-
muner. Tilskudsrammen udger 180 mio. kr. og
reguleres fra og med 2008 med den forventede
pris- og lenudvikling for den kommunale sektor.

§ 17. Med det formal at bidrage til erhvervsud-
vikling og beskeaftigelsesfremme i sarlig van-
skeligt stillede kommuner kan indenrigs- og
sundhedsministeren inden for en arlig ramme, jf.
stk. 2, give tilsagn om og yde tilskud til serlig
vanskeligt stillede kommuner, som medfinansie-
rer projekter, der har modtaget eller kan forven-
tes at modtage tilskud fra de regionale EU-stot-
teordninger. Ved sarlig vanskeligt stillede kom-
muner forstds kommuner, som i tilskudsaret
modtager tilskud efter § 12.

Stk. 2. Den arlige tilsagnsramme udger 18,1
mio. kr. Tilsagnsrammen reguleres fra og med
2007 én gang arligt med den forventede pris- og
lonudvikling for den kommunale sektor.

Stk. 3. Tilskud til kommuner efter stk. 1 og 2
udbetales af Indenrigs- og Sundhedsministeriet
til kommunen umiddelbart efter, at kommunen
har modtaget tilsagn om tilskud fra Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, dog tidligst, nar projektet
har opnaet tilsagn om tilskud fra de regionale
EU-stetteordninger.

Stk. 4. 1 tilfeelde af hel eller delvis tilbagebeta-
ling af midler modtaget fra de regionale EU-stot-
teordninger skal der ske en tilsvarende tilbage-
betaling af tilskuddet fra Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet.

§ 18. Indenrigs- og sundhedsministeren yder
et arligt tilskud til kommunerne til et generelt
loft af eldreplejen. Tilskuddet fordeles af inden-
rigs- og sundhedsministeren efter en demogra-
fisk negle for udgiftsbehovet pa aldreomradet.
Tilskudsrammen udger 554,6 mio. kr. og regule-
res fra og med 2007 med den forventede pris- og
lenudvikling for den kommunale sektor.

§ 19. Til kommuner i hovedstadsomradet, der
har s@rlige gkonomiske vanskeligheder, ydes et
arligt tilskud. Den samlede tilskudspulje fastsat-
tes til 0,1 pct. af beskatningsgrundlaget for kom-
munerne i hovedstadsomradet. Samtlige hoved-
stadsomradets kommuner bidrager hertil i for-
hold til indbyggertallet. Hvis hele puljen for et
tilskudsar ikke udbetales som tilskud efter 1.
pkt., tilbagebetales det overskydende beleb til
hovedstadsomrédets kommuner i forhold til ind-
byggertallet.

§ 20. Indenrigs- og sundhedsministeren yder
et arligt tilskud til kommuner med mindre ger.
Tilskuddet udger 71,7 mio. kr. Tilskuddet regu-
leres fra og med tilskudséret 2007 én gang arligt
med den forventede pris- og lenudvikling for
den kommunale sektor.

Stk. 2. De kommuner, der modtager tilskud i
henhold til stk. 1, omfatter Kalundborg, Holbzk,
Slagelse, Lolland, Assens, Faaborg-Midtfyn,
Are, Langeland, Svendborg, Haderslev, Aaben-
raa, Esbjerg, Horsens, Hedensted, Struer, Nord-
djurs, Odder, Skive og Aalborg Kommuner.

Stk. 3. Tilskuddet efter stk. 1 fordeles af inden-
rigs- og sundhedsministeren efter en negle for
udgiftsbehovet for kommuner med mindre ger.
Indenrigs- og sundhedsministeren fastsatter de
narmere regler om fordelingen af tilskuddet.

Stk. 4. Kommuner, der modtager tilskud i hen-
hold til stk. 1, kan yde stette til unge, der under
uddannelse efter folkeskolen nedsages til at fra-
flytte gen.

§ 21. Indenrigs- og sundhedsministeren yder
et arligt tilskud til kommuner pé ger uden fast
forbindelse, der bestar af én kommune. Der ydes
dog ikke tilskud til Fang Kommune.

Stk. 2. Til Leso, Samsg og Fre Kommuner
ydes et samlet tilskud pa 26,9 mio. kr. Tilskuddet
reguleres fra og med tilskudsaret 2007 én gang
arligt med den forventede pris- og lenudvikling
for den kommunale sektor. Indenrigs- og sund-
hedsministeren fastsatter de neermere regler om
fordelingen af tilskuddet.

Stk. 3. Til Bornholms Kommune ydes et til-
skud pa 32,0 mio. kr. Tilskuddet reguleres fra og
med tilskudsaret 2007 én gang arligt med den
forventede pris- og lenudvikling for den kom-
munale sektor. Indenrigs- og sundhedsministe-
ren bemyndiges til herudover at foretage de re-
guleringer i tilskuddet, som er forudsat i forbin-



delse med sammenlaegningen af de bornholmske
kommuner.

Stk. 4. Kommuner, der modtager tilskud i hen-
hold til stk. 2, kan yde stette til unge, der under
uddannelse efter folkeskolen nedsages til at fra-
flytte de pageeldende kommuner.

§ 22. Til deekning af kommunernes merud-
giftsbehov vedrerende indvandrere, flygtninge
og efterkommere ydes et arligt tilskud. Tilskud-
det ydes med 4.563 kr. pr. flygtning, indvandrer
og efterkommer og yderligere henholdsvis 4.463
kr. pr. 0-5-arig flygtning, indvandrer og efter-
kommer og 18.331 kr. pr. 6-16-arig flygtning,
indvandrer og efterkommer.

Stk. 2. Der ydes desuden arligt tilskud til deek-
ning af kommunernes merudgiftsbehov vedro-
rende sociale udgifter til flygtninge, der er med-
delt opholdstilladelse for den 1. januar 1999, og
som den 1. januar i tilskudséret har haft opholds-
tilladelse i Danmark fra 7Y% éar til 10% éar. Til-
skuddet pr. flygtning fastleegges til henholdsvis
29.318 kr., 19.543 kr. og 9.774 kr. pr. flygtning
med opholdstilladelse i henholdsvis fra 7% éar til
8Y ar, fra 8% ar til 9% ar og fra 9% ar til 10% ar.

Stk. 3. Samtlige kommuner bidrager til de arli-
ge tilskud efter stk. 1 og 2 i forhold til den enkel-
te kommunes andel af det samlede indbyggertal.

Stk. 4. De 1 stk. 1 og 2 navnte beleb reguleres
fra og med 2007 en gang arligt med pris- og lon-
udviklingen for den kommunale sektor.

§ 23. Kommuner, hvis provenu pr. indbygger
af skat af aktieselskaber m.v., jf. § 11 i lov om
kommunal indkomstskat, fratrukket nedslagsbe-
lob efter stk. 3, er hgjere end landsgennemsnittet
pr. indbygger, yder et arligt tilskud til de kom-
muner, hvis provenu pr. indbygger af skat af ak-
tieselskaber m.v. er lavere end landsgennemsnit-
tet.

Stk. 2. En kommunes tilskud eller bidrag pr.
indbygger efter stk. 1 beregnes som 50 pct. af
forskellen mellem kommunens provenu pr. ind-
bygger af skat af aktieselskaber m.v. og det
landsgennemsnitlige provenu pr. indbygger. Det
samlede tilskud eller bidrag for kommunen
fremkommer ved at gange tilskuddet eller bidra-
get pr. indbygger med kommunens indbyggertal.

Stk. 3. For de kommuner, hvor det samlede
provenu af skat af aktieselskaber m.v. i 2007 ud-
gor mere end 1 pct. af kommunens beskatnings-
grundlag, kan der ydes et nedslag i det provenu,
der indgar i beregningen af udligningsordningen

efter stk. 1 og 2, jf. dog stk. 4. For 2007 udger

nedslaget for en kommune den del af kommu-

nens provenu af skat af aktieselskaber m.v., der

overstiger 1 pct. af kommunens beskatnings-

grundlag for 2007. Fra og med 2008 udger ned-

slaget det mindste af folgende beleb:

1) Det nedslagsbeleb, der blev ydet det forega-
ende ar, eller

2) det beleb, hvormed kommunens provenu af
skat af aktieselskaber m.v. for det pagelden-
de ar overstiger 1 pct. af kommunens beskat-
ningsgrundlag for det pagaldende ar.

Stk. 4. Nedslag efter stk. 3 kan ydes til de kom-
muner, der har et samlet beregnet byrdeforde-
lingsmaessigt tab pd kommunalreformen og den-
ne lov.

Kapitel 8

Afregning af tilskuds- og udligningsbelob og
eendring af udligningsniveauerne

§ 24. Afregning af tilskud og bidrag til den en-
kelte kommune efter denne lov, bortset fra til-
skud fordelt efter ansegning, jf. §§ 16, 17 og 19,
sker enten efter en af indenrigs- og sundhedsmi-
nisterens udmeldt samlet beregning for tilskuds-
aret, jf. stk. 2, eller efter en beregning foretaget
pa grundlag af bestemmelserne i stk. 3-7.

Stk. 2. For de kommuner, der har valgt at bud-
gettere med det statsgaranterede udskrivnings-
grundlag, jf. § 7 i lov. om kommunal indkomst-
skat, afregnes tilskud og bidrag efter denne lov
pa grundlag af en af indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren udmeldt samlet beregning for tilskuds-
aret. Indenrigs- og sundhedsministeren giver se-
nest den 1. juli i aret forud for tilskudsaret kom-
munalbestyrelserne meddelelse om disse belob.

Stk. 3. For de kommuner, der har valgt at bud-
gettere med deres eget sken over udskrivnings-
grundlaget (selvbudgettering), jf. § 7 i lov om
kommunal indkomstskat, foretages der i til-
skudséret en forelobig afregning af tilskud og bi-
drag efter denne lov, jf. stk. 4-6. I aret to ar efter
tilskudsaret opgeres der en efterregulering af de
tilskud og bidrag, der blev afregnet i tilskudsaret,
jf. stk. 7. Efterreguleringen afregnes med kom-
munerne i dret tre ar efter tilskudsaret.

Stk. 4. De forelebige tilskud og bidrag efter
stk. 3 beregnes efter bestemmelserne i denne lov
pa grundlag af det udskrivningsgrundlag og de
afgiftspligtige grundverdier, som kommunen
har lagt til grund for budgettet, samt kommunens



sken over indbyggertallet. I beregningen indgér

folgende:

1) Kommunens beskatningsgrundlag beregnet
pa grundlag af det udskrivningsgrundlag og
de afgiftspligtige grundverdier, som kom-
munen har lagt til grund for budgettet.

2) Kommunens udgiftsbehov beregnet pa
grundlag af et af indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren udmeldt forelabigt udgiftsbehov pr.
indbygger for kommunen ganget med kom-
munens eget skeon over indbyggertallet.

3) Kommunens andel af de tilskud og bidrag,
der fordeles efter indbyggertal, beregnet ud
fra kommunens sken over indbyggertallet i
kommunen i forhold til indenrigs- og sund-
hedsministerens sken over indbyggertallet i
hele landet.

4) Kommunens andel af tilskudsreguleringer,
som fordeles efter beskatningsgrundlag, be-
regnet ud fra kommunens sken over sit be-
skatningsgrundlag i forhold til det af inden-
rigs- og sundhedsministeren udmeldte fore-
lobige beskatningsgrundlag for hele landet.

Stk. 5. Til brug for kommunens egen bereg-
ning af de forelebige tilskud og bidrag, jf. stk. 3,
giver indenrigs- og sundhedsministeren senest
den 1. juli i aret forud for tilskudsaret kommu-
nalbestyrelserne meddelelse om folgende:

1) Det forelobige udgiftsbehov pr. indbygger i
den enkelte kommune for henholdsvis
landsudligningen og hovedstadsudlignin-
gen.

2) Det skennede indbyggertal for hovedstads-
omradet og hele landet.

3) Sterrelsen af de samlede tilskud og bidrag,
der fordeles efter indbyggertal.

4) Graznsebelobet for beregning af tilskud til
ugunstigt stillede kommuner efter §12.

5) Det forelabige skeon over beskatningsgrund-
laget for hovedstadsomradet og hele landet.

6) Det gennemsnitlige kommunale beskat-
ningsniveau for hele landet.

7) En skattetryksfaktor til brug for hovedstads-
udligningen.

Stk. 6. Indenrigs- og sundhedsministeren fast-
setter regler om kommunernes budgettering og
indberetning af tilskud og bidrag efter stk. 3-5.

Stk. 7. 1aret to ar efter tilskudséret foretages en
opgoerelse af efterreguleringsbeleb efter denne
lov for de kommuner, der har valgt at budgettere
med deres eget sken over udskrivningsgrundla-
get, jf. stk. 3. Efterreguleringsbelgbene beregnes

som forskellen mellem de tilskud eller bidrag ef-
ter §§ 2,7, 12, 13, 14 og 22, der er afregnet i til-
skudsaret, og de tilsvarende tilskud og bidrag be-
regnet pd grundlag af de endeligt opgjorte be-
skatningsgrundlag, udgiftsbehov og indbygger-
tal for tilskudséret.

§ 25. Udligningsprocenten i landsudligningen
efter § 2 forhgjes fra og med 2010, hvis vaksten
i beskatningsgrundlaget pr. indbygger for kom-
munerne i hovedstadsomradet overstiger veek-
sten 1 beskatningsgrundlaget pr. indbygger for
kommunerne uden for hovedstadsomradet med 1
procentpoint i det enkelte ar.

Stk. 2. Udligningsprocenten efter stk. 1 kan i
det enkelte ar forhgjes med 1 procentpoint og
hejst til 68 pct.

Stk. 3. Basisar for reguleringen efter stk. 1 og
2 er aret 2007.

Stk. 4. Ved reguleringen af udligningsprocen-
ten i landsudligningen efter stk. 1 og 2 nedsettes
udligningsprocenten i hovedstadsudligningen
efter § 7 og udligningsprocenten for ugunstigt
stillede kommuner uden for hovedstadsomradet
efter § 12 tilsvarende med 1 procentpoint.

Stk. 5. Hvis veaeksten i beskatningsgrundlaget
pr. indbygger for kommunerne i hovedstadsom-
radet overstiger vaksten i beskatningsgrundla-
get pr. indbygger for kommunerne uden for ho-
vedstadsomradet med mere end 1 procentpoint,
henstar forhejelsen af udligningsprocenten i
landsudligningen til det eller de folgende ar.
Hvis vaeksten efter 1. pkt. udger mellem 0 og 1
procentpoint, indgar denne veekst i opgerelsen af
veeksten for det folgende ar.

Stk. 6. Hvis vaeksten i beskatningsgrundlaget
pr. indbygger for kommunerne i hovedstadsom-
radet er mindre end vaksten i beskatningsgrund-
laget pr. indbygger for kommunerne uden for ho-
vedstadsomradet, fragar mindrevacksten opgjort
1 procentpoint i opgerelsen til reguleringen efter
stk. 1-3.

Stk. 7. Som beskatningsgrundlag pr. indbyg-
ger anvendes det grundlag, der indgér ved bereg-
ningen af tilskud og bidrag efter §§ 6 og 11.

Stk. 8. Vaksten i beskatningsgrundlaget pr.
indbygger opgeres med 2 decimaler.

Kapitel 9
Definitioner m.v.

§ 26. I denne lov forstas ved:
1) Beskatningsgrundlag for en kommune:



Provenuet af kommunens indkomstskat di-
videret med udskrivningsprocenten og til-
lagt en af indenrigs- og sundhedsministeren
fastsat andel af de afgiftspligtige grundveer-
dier.

2) Beskatningsniveau for en kommune:

Summen af provenuet af kommunens ind-
komstskat og grundskyld divideret med be-
skatningsgrundlaget.

3) Beregningsaret:
Det regnskabsar, der ligger forud for det ar,
tilskuddet vedrerer (tilskudséret).

4) Hovedstadsomrédet:
Det omrade, der omfattes af kommunerne:
Kebenhavn,  Frederiksberg,  Ballerup,
Breondby, Drager, Gentofte, Gladsaxe, Glo-
strup, Herlev, Albertslund, Hvidovre, Hoje
Taastrup, Lyngby-Taarbaek, Redovre, Ru-
dersdal, Ishgj, Tarnby, Vallensbek, Allered,
Fureso, Fredensborg, Frederikssund, Frede-
riksveerk-Hundested, Gribskov, Helsinger,
Hillered, Hersholm, Egedal, Lejre, Greve,
Koge, Roskilde, Solred og Stevns.

§ 27. Det beskatningsgrundlag, der indgér i
beregning af tilskud og bidrag for tilskudséret ef-
ter denne lov, jf. §§ 6, 11 og 14, opgeres pa
grundlag af det udskrivningsgrundlag, kommu-
nerne budgetterer med for tilskudsaret, jf. § 7 1
lov om kommunal indkomstskat, og Indenrigs-
og Sundhedsministeriets sken over de afgifts-
pligtige grundveardier i kommunen.

Stk. 2. Det endeligt opgjorte beskatnings-
grundlag for en kommune, jf. § 24, stk. 7, opge-
res pa grundlag af det provenu af indkomstskat
for tilskudsaret, som indgér ved beregning af ef-
terregulering af kommunal indkomstskat, jf.
§ 16, stk. 2, i lov om kommunal indkomstskat,
divideret med kommunens udskrivningsprocent
for tilskudsaret tillagt en af indenrigs- og sund-
hedsministeren fastsat andel af de afgiftspligtige
grundverdier, jf. § 26.

§ 28. De nettodrifts- og anlagsudgifter, der
indgar 1 beregning af tilskud og bidrag for til-
skudsaret efter denne lov, jf. §§ 3,8 og 11, opge-
res pa grundlag af kommunernes samlede bud-
getterede nettodrifts- og anlegsudgifter i bereg-
ningséret korrigeret for skennede merudgifter
henholdsvis mindreudgifter fra beregningsér til
tilskudsar som felge af a@ndringer i udgifts- og
opgavefordelingen og @ndringer i den statslige

regulering af kommunernes virksomhed efter
§ 14, stk. 2. De opgjorte nettodrifts- og anlags-
udgifter reguleres til tilskudsarets skennede pris-
og lenniveau.

Stk. 2. De nettodrifts- og anlaegsudgifter, der
indgar i beregningen af efterreguleringen af til-
skud og bidrag, jf. § 24, opgeres pa grundlag af
de faktiske kommunale nettodrifts- og anlaegs-
udgifter for tilskudséret.

§ 29. Ved opgorelse af det folketal, der indgér
ved beregning af tilskud og bidrag efter denne
lov, henregnes til folketallet i en kommune per-
soner, for hvilke kommunen i henhold til lov om
social service, lov om aktiv socialpolitik, lov om
almene boliger m.v. og lov om social pension har
den generelle betalingsforpligtelse. Indenrigs-
og sundhedsministeren fastsatter narmere reg-
ler herom.

Kapitel 10
Bemyndigelsesbestemmelser m.v.

§ 30. Indenrigs- og sundhedsministeren fast-
s&tter regler om opgerelse af kommunernes be-
skatningsniveauer, beskatningsgrundlag, ud-
skrivningsgrundlag og nettodrifts- og anlaegsud-
gifter.

§ 31. Indenrigs- og sundhedsministeren fast-
setter regler om beregningen og opgerelsen af
kommunernes udgiftsbehov, jf. §§ 3-5 og 8-10,
herunder fastsattelsen af afgraensningen af de al-
dersgrupper, der indgéar ved beregning af det al-
dersbestemte udgiftsbehov efter § 4, nr. 1, og
§ 9, nr. 1. Der fastsattes endvidere regler for, pa
hvilket tidspunkt datagrundlaget opgeres.

§ 32. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsaette naermere regler om tildeling og afreg-
ning af tilskud i henhold til § 17 samt regler for
ansegningsprocedure og tilbagebetaling af ufor-
brugte tilskud.

§ 33. Indenrigs- og sundhedsministeren fast-
s&tter regler om opgerelse af antallet af indvan-
drere, flygtninge og efterkommere, som indgér i
beregningen af tilskud efter § 22.

§ 34. Indenrigs- og sundhedsministeren fast-
setter regler om beregningsgrundlaget for opge-
relsen af de kommunale mer- eller mindreudgif-
ter efter § 14, stk. 2, nr. 5.



§ 35. Indenrigs- og sundhedsministeren fast-
setter nermere regler om tidspunkt for afreg-
ning af tilskud og tilsvar efter denne lov.

Stk. 2. Tilskud og bidrag efter denne lov bort-
set fra tilskud efter §§ 16, 17 og 19 afregnes
sammen med afregning af indkomstskat til kom-
munerne efter lov om kommunal indkomstskat,
saledes at tilskud og bidrag efter denne lov til-
leegges henholdsvis fratraekkes indkomstskatte-
belebet til kommunerne.

§ 36. Nar der er givet meddelelse om et ende-
ligt opgjort tilskud eller bidrag efter denne lov,
har en kommunalbestyrelse ikke krav pa at fa
@ndret tilskuddet eller bidraget, hvis der efter-
folgende konstateres fejl i beregningsgrundlaget.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren be-
myndiges til 1 ganske sarlige tilfelde at korrige-
re tilskud eller bidrag efter denne lov, som der er
givet meddelelse om til en kommunalbestyrelse,
hvis der efterfolgende konstateres fejl i bereg-
ningsgrundlaget.

Kapitel 11
Overgangs- og ikrafitreedelsesbestemmelser

§ 37. Loven treder i kraft dagen efter bekendt-
gorelsen i Lovtidende og har virkning fra og med
tilskudsaret 2007.

Stk. 2. Samtidig ophaeves lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner og
amtskommuner, jf. lovbekendtgerelse nr. 1074
af 11. november 2005. Deponering efter § 10,
stk. 6, fortsatter pa uendrede vilkér. Fastsattel-
se og afregning af tilskud og tilsvar til og med
den 31. december 2006 sker dog efter de hidtil
geldende regler.

Stk. 3. Efterregulering af boligstetteudligning
for kommunerne i hovedstadsomradet efter § 20,
stk. 2, i lov om kommunal udligning og generel-
le tilskud til kommuner og amtskommuner for
tilskudsarene 2004-2006 afregnes dog efter de
hidtil geeldende bestemmelser. Indenrigs- og
sundhedsministeren fastsatter de nermere reg-
ler om opgerelse og afregning af disse efterregu-
leringer.

§ 38. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fra tilskudséaret 2007 yde et arligt tilskud til de
kommuner, som i 2007 har et samlet beregnet
byrdefordelingsmassigt tab pa kommunalrefor-
men og denne lov, som beregnes at overstige 1
pct. af kommunens beskatningsgrundlag.

Stk. 2. Det samlede byrdefordelingsmaessige

tab efter stk. 1 fastsattes efter de pa lovgivnings-
tidspunktet beregnede konsekvenser. Tilskuddet
for 2007 fastsaettes til den del af kommunens
samlede byrdefordelingsmaessige tab, som over-
stiger 1 pct. af kommunens beskatningsgrund-
lag. Grensen for tilskud forhgjes herefter arligt
med 0,2 procentpoint.

Stk. 3. De kommuner, som i1 2007 har en sam-
let beregnet byrdefordelingsmaessig gevinst pa
kommunalreformen og denne lov, som beregnes
at overstige 1 pct. af kommunens beskatnings-
grundlag, betaler et bidrag.

Stk. 4. Den samlede byrdefordelingsmaessige
gevinst efter stk. 3 fastsattes efter de pé lovgiv-
ningstidspunktet beregnede konsekvenser. Bi-
draget for 2007 fastsaettes til den del af kommu-
nens samlede byrdefordelingsmassige gevinst,
som overstiger 1 pct. af kommunens beskat-
ningsgrundlag. Grensen for bidrag forhgjes her-
efter arligt med 0,2 procentpoint.

Stk. 5. Kommunerne Lese, Samso og Aro er
ikke omfattet af reglerne i stk. 1-4.

Stk. 6. Tilskuddet efter § 21, stk. 1, for til-
skudsaret 2007 fordeles til Laseo, Samso og Aro
Kommuner og udger 6,2 mio. kr. til Leesg Kom-
mune, 16,1 mio. kr. til Samsg Kommune og 5,2
mio. kr. til re Kommune.

Stk. 7. Statens tilskud til kommunerne efter
§ 14 reguleres med forskellen mellem tilskud og
bidrag efter stk. 1-4.

Stk. 8. For tilskudsaret 2007 forhgjes tilskud-
det efter § 16 med 150 mio. kr.

§ 39. Lov nr. 1094 af 29. december 1997 om
trafikstette til de mindre ger ophaves.

§ 40. I lov nr. 537 af 24. juni 2005 om regioner
og om nedleggelse af amtskommunerne, Ho-
vedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sy-
gehusfellesskab, som endret ved § 11 1 lov
nr. 382 af 3. maj 2006, foretages folgende a&n-
dringer:

1. 1§ 24, stk. 2, tilfojes efter »regionsradet«: »og
kommunalbestyrelserne i regionen«.

2. 1 §37, stk. 1, 4. pkt., @ndres »§ 228« til:
»§ 227«.

3. Efter § 88 indsettes:

»§ 88 a. Hovedstadens Sygehusfzllesskab
foretager inden den 1. juli 2006 pa grundlag af
Kabenhavns og Frederiksberg Kommuners fak-
tiske forbrug af sygehusfallesskabets ydelser i
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henhold til sygehusfzllesskabets regnskab for
2005 en beregning af den endelige fordeling
mellem Kebenhavns og Frederiksberg Kommu-
ner af kommunernes bidrag til sygehusfelles-
skabets drift i 2005. Den af kommunerne, hvis
acontobetalinger overstiger kommunens andel i
forhold til beregningen, modtager et belgb af den
anden kommune til udligning af forskellen.

Stk. 2. Region Hovedstaden foretager inden
den 1. juli 2007 pa grundlag af sygehusfalles-
skabets regnskab for 2006 en beregning svaren-
de til stk. 1, 1. pkt. Stk. 1, 2. pkt., finder tilsva-
rende anvendelse.«

§ 41. I lov nr. 543 af 24. juni 2005 om regio-
nernes finansiering foretages folgende endrin-
ger:

1. Efter § 4 indszettes:

»§ 4 a. Staten yder et arligt tilskud til hver re-
gion svarende til den del af en regions udgifter til
faktorpreeparater til visse blederpatienter i aret 2
ar for tilskudsaret, som overstiger 1 mio. kr. pr.
patient i det pageldende ar. Indenrigs- og sund-
hedsministeren kan fastsatte neermere regler om
opgerelse af tilskuddet.

Stk. 2. Statens tilskud til regionerne til finan-
siering af sundhedsomradet, jf. § 3, nedsettes
for tilskudsaret svarende til statens udgifter til fi-
nansiering af tilskuddet efter stk. 1.«

2.1¢§ 13, stk. 1, ®ndres »Bopalskommunen« til:

»Kommunen, og »bopalsregionen« aendres til:
»regionen«.

3.1§ 13, stk. 2, @endres »bopalskommunenc til:
rkommunen«, og efter »storrelse« indsattes:
»og om afgrensningen af, hvilke patienter der
henregnes til kommunen«.

4.1 14, stk. 1, endres »Bopalskommunenc til:
»Kommunen, og »bopalsregionen« andres til:
yregionen«.

5.1§ 14, stk. 2, 3 og 4, ®ndres »bopeelskommu-
nen« til: »kommunen«, og »bopaelsregionen«
@ndres til: »regionen«.

6. 1§ 14, stk. 4, indsettes efter »storrelse«: »og
om afgrensningen af, hvilke patienter der hen-
regnes til kommunen«.

§ 42. I lov om Det Centrale Personregister, jf.
lovbekendtgerelse nr. 140 af 3. marts 2004, som
@ndret senest ved lov nr. 1394 af 21. december
2005, foretages folgende @ndring:

1. 1 bilag 1, nr. 12, ®ndres »(lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner og
amtskommuner, § 25, stk. 3)« til: »(lov om kom-
munal udligning og generelle tilskud til kommu-
ner § 29)«.

§ 43. Loven galder ikke for Ferperne og
Grenland.

Givet pa Christiansborg Slot, den 7. juni 2006

Under Vor Kongelige Hand og Segl

I Dronningens Navn:
FREDERIK

Kronprins

/ Lars Lokke Rasmussen



Lov nr. 500 af 7. juni 2006

Lov om begransninger i den kommunale skatteudskrivning for
2007 og regulering af de kommunale bidrag til regionerne 1
2007

VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Nade Danmarks Dronning, ger vitterligt:

Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfaestet folgende lov:

§ 1. For budgetéret 2007 fastsattes den enkel-
te kommunes udskrivningsprocent og grund-
skyldpromille efter bestemmelserne i stk. 2 og 3
uanset bestemmelsen 1 § 6 1 lov om kommunal
indkomstskat og § 2 i lov om beskatning til kom-
munerne af faste ejendomme.

Stk. 2. For budgetaret 2007 fastsattes den en-
kelte kommunes udskrivningsprocent til en sats,
der ikke kan overstige den i bilag 1 til denne lov
anferte sats, jf. dog § 2, stk. 4. Udskrivningspro-
centen for 2007 kan fastsattes til et lavere niveau
og med hgjst to decimaler.

Stk. 3. For budgetéaret 2007 fastsettes den en-
kelte kommunes promille for grundskyld til en
sats, der ikke kan overstige den i bilag 1 til denne
lov anferte sats, jf. dog § 2, stk. 4.

§ 2. For budgetaret 2007 fastsattes den enkel-
te kommunes promiller for dakningsafgift for
forretningsejendomme efter bestemmelserne i
stk. 2 og 3 uanset bestemmelserne i § 23 A i lov
om beskatning til kommunerne af faste ejen-
domme.

Stk. 2. For de kommuner, der fra og med bud-
getéret 2007 ikke indgar i en kommunesammen-
leegning, kan promillen for deekningsafgift for
forretningsejendomme for 2007 hgjst fastsattes
til den samme som for 2006.

Stk. 3. For de kommuner, der fra og med bud-
getaret 2007 indgar i en kommunesammenlaeg-

Indenrigs- og Sundhedsmin.,
kmek kt., j.or. 2006-2400-38

ning, fastsattes promillen for deekningsafgift for
forretningsejendomme saledes, at det kommuna-
le provenu af deekningsafgift af forretningsejen-
domme i 2007 ikke overstiger provenuet for
2006 reguleret for udviklingen i ejendomsvaerdi-
erne.

Stk. 4. For de kommunesammenlagninger,
hvor ikke alle de kommuner, der indgar i sam-
menlagningen, i 2006 har udskrevet daeknings-
afgift af forretningsejendomme, kan indenrigs-
og sundhedsministeren give tilladelse til, at den
nye kommune kan forhgje udskrivningsprocen-
ten og grundskyldpromillen ud over de i bilag 1
til denne lov angivne satser, hvis den beslutter at
undlade at opkreve dekningsafgift af forret-
ningsejendomme i 2007. Forhgjelsen kan dog
hgjst give anledning til et provenu svarende til
det provenu af dekningsafgift, der kunne have
varet opkravet efter stk. 3. Forhgjelsen fordeles
proportionalt i forhold til provenuerne af ind-
komstskat og grundskyld i 2006. Kommunerne
skal indsende ansggning herom til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet senest den 15. september
2006.

§ 3. For kommuner, hvor indenrigs- og sund-
hedsministeren som led i en sammenlagning har
fastsat serlige vilkar om forskelle i skattebeta-
lingen inden for kommunen, udger de i bilag 1 til
denne lov anferte satser den gvre grense for den
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gennemsnitlige beskatning i kommunen. Hvis
det fremgar af vilkérene, at ministerens godken-
delse skal indhentes forud for fastsattelsen af de
forskellige skattesatser i kommunen, vil ministe-
ren kunne godkende skattesatser i overensstem-
melse med de fastsatte vilkar, nar de ikke forer til
en foregelse af kommunens samlede skattepro-
venu i forhold til det samlede provenu, der kan
opnas ved anvendelse af de i bilag 1 til denne lov
anforte satser.

§ 4. Storrelsen af det éarlige kommunale
grundbidrag p& sundhedsomradet fastsattes for

aret 2007 til 1.000 kr. pr. indbygger (2003-pris-
og -lenniveau) uanset bestemmelserne i § 6,
stk. 2, og § 22, stk. 3, i lov om regionernes fi-
nansiering.

§ S. Sterrelsen af det arlige kommunale udvik-
lingsbidrag fastsattes for aret 2007 til 100 kr. pr.
indbygger (2003-pris- og -lenniveau) uanset be-
stemmelserne i § 7, stk. 2, og § 22, stk. 4, i lov
om regionernes finansiering.

§ 6. Loven treeder i kraft dagen efter bekendt-
gorelsen 1 Lovtidende.
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Bilag 1

Maksimumssatser for udskrivningsprocenter og grundskyldpromiller for 2007

Kommunenr. Kommunenavn Udskrivningsprocent Grundskyldpromille

101 Kebenhavn 24,00 34,00
147 Frederiksberg 23,27 27,23
151 Ballerup 25,66 28,89
153 Brondby 24,47 19,00
155 Drager 24,81 25,85
157 Gentofte 22,41 16,10
159 Gladsaxe 23,97 23,00
161 Glostrup 23,67 25,00
163 Herlev 23,67 21,40
165 Albertslund 24,63 33,94
167 Hvidovre 25,19 30,02
169 Hoje Taastrup 24,98 25,63
173 Lyngby-Taarbak 23,67 18,30
175 Redovre 24,77 30,80
230 Rudersdal 23,16 21,44
183 Ishgj 24,41 24,74
185 Tarnby 22,87 24,00
187 Vallensbak 25,06 24,38
201 Allerad 25,28 22,78
190 Fureso 25,81 24,41
210 Fredensborg 24,58 19,68
250 Frederikssund 25,63 27,53
260 Frederiksvaerk-Hundested 25,43 33,55
270 Gribskov 23,58 29,34
217 Helsinger 24,78 27,50
219 Hillerad 25,64 20,65
223 Heorsholm 22,80 18,34
240 Egedal 25,01 23,98
350 Lejre 24,61 25,15
253 Greve 22,90 18,06
259 Koge 2491 17,21
265 Roskilde 24,47 22,47
269 Solrad 23,81 20,08
306 Odsherred 26,55 34,00
320 Fakse 26,10 26,13
316 Holbak 25,28 23,75




Kommunenr. Kommunenavn Udskrivningsprocent Grundskyldpromille

326 Kalundborg 25,29 30,56
329 Ringsted 25,68 22,24
330 Slagelse 24,61 25,80
340 Sorg 26,73 25,74
360 Lolland 26,64 32,79
376 Guldborgsund 24,24 26,71
370 Nestved 24,70 22,28
336 Stevns 2421 21,52
390 Vordingborg 24,53 27,79
400 Bornholm 25,92 33,41
420 Assens 26,06 22,12
430 Faaborg-Midtfyn 25,70 21,17
440 Kerteminde 25,33 26,08
410 Middelfart 2491 21,59
450 Nyborg 26,12 24,27
461 Odense 24,49 21,71
479 Svendborg 2593 21,28
482 Langeland 25,88 2391
480 Bogense 25,48 24,18
492 Kro 24,87 23,64
510 Haderslev 25,24 21,31
540 Senderborg 24,42 18,60
550 Tender 24,04 21,24
580 Aabenraa 24,93 17,62
561 Esbjerg 25,00 24,99
563 Fang 22,32 33,71
530 Billund 24,97 18,48
573 Varde 23,78 22,87
575 Vejen 24,83 17,39
607 Fredericia 24,45 26,00
766 Hedensted 23,81 17,75
615 Horsens 25,13 22,56
621 Kolding 25,23 19,67
630 Vejle 23,29 27,75
657 Herning 24,86 20,53
661 Holstebro 24,98 20,12
756 Ikast-Brande 24,70 16,56
665 Lemvig 24,01 22,35
760 Ringkebing-Skjern 23,87 21,18
671 Struer 24,21 20,61
706 Syddjurs 24,54 31,92




Kommunenr. Kommunenavn Udskrivningsprocent Grundskyldpromille

707 Norddjurs 2488 28,43
710 Favrskov 24,85 22,32
727 Odder 24,12 23,50
730 Randers 25,27 27,93
741 Samsg 25,98 30,75
740 Silkeborg 24,70 25,56
746 Skanderborg 24,08 20,66
751 Arhus 24,40 24,58
773 Morsg 24,28 22,38
779 Skive 24,79 20,68
787 Thisted 24,50 20,75
791 Viborg 25,58 22,85
810 Brenderslev-Dronninglund 25,65 23,58
813 Frederikshavn 24,66 26,22
860 Hjerring 24,80 23,37
846 Mariagerfjord 25,05 25,57
825 Leaso 25,63 33,04
840 Rebild 25,13 24,14
849 Jammerbugt 24,70 24,82
851 Aalborg 25,37 26,95
820 Vesthimmerland 26,07 22,06




Lovbekendtgorelse nr. 0

Bekendtgerelse af lov om kommunal indkomstskat

Herved bekendtgeres lov om kommunal indkomstskat, jf. lovbekendtgerelse nr. 199 af 24. marts 2003,
med de @ndringer, der folger af § 6 1 lov nr. 1386 af 20. december 2004, lov nr. 1430 af 22. december 2004,
§ 22 ilov nr. 386 af 27. maj 2005, § 6 i lov nr. 425 af 6. juni 2005, § 100 i lov nr. 428 af 6. juni 2005, § 8 i lov
nr. 430 af 6. juni 2005, § 4 i lov nr. 549 af 24. juni 2005, § 10 i lov nr. 404 af 8. maj 2006 og lov nr. 495 af 7.

juni 2006.

Den bekendtgjorte lovtekst gaelder forst fuldt ud fra den 1. januar 2007, jf. § 2 i lov nr. 495 af 7. juni

2006, der gengives i bekendtgerelsens slutning.

Afsnit I

Skat af personer

§ 1. Pligt til at svare kommunal indkomstskat
pahviler enhver person, der er indkomstskatte-
pligtig til staten efter § 1, jf. §§ 3-5, i kildeskat-
teloven.

Stk. 2. Med hensyn til den kommunale skatte-
pligts indtreden og opher galder reglerne om
indtreeden og opher af indkomstskattepligt til
staten, jf. afsnit II 1 kildeskatteloven.

§ 2. Skattepligtige personer svarer for kalen-
deréret kommunal indkomstskat til den kommu-
ne (skattekommunen), hvor de har bopel eller i
mangel af bopel har ophold den 5. september
forud for det pageldende kalenderdr. Den, hvis
tilstedeveerelse i en kommune skyldes indkaldel-
se til militertjeneste eller anbringelse i et syge-
hus, i en institution for sindslidende eller dnds-
svage eller i fengsel eller lignende, og som sam-
tidig har bopal i en anden kommune, svarer skat
til denne anden kommune som skattekommune.
Har en person i evrigt samtidig bopzl i to eller
flere kommuner, er hans skattekommune den af
kommunerne, hvor han mé anses for at have sin
hovedbopal. Indenrigs- og sundhedsministeren
treeffer i tvivistilfzelde den endelige administrati-

Indenrigs- og Sundhedsmin., j.nr. 2006-2400-46

ve afgerelse med hensyn til spergsmalet om, i
hvilken kommune en person ma anses for at have
sin hovedbopel.

Stk. 2. Skattepligtige personer, der gor tjeneste
eller varigt opholder sig om bord pa skibe med
hjemsted her i landet, og som hverken har bopzl
eller ophold i nogen kommune den 5. september
forud for det pégaldende kalenderar, svarer
kommunal indkomstskat til den kommune, der
pa denne dato nermest mé betragtes som deres
hjemstedskommune. I tvivlstilfeelde treffer in-
denrigs- og sundhedsministeren den endelige ad-
ministrative afgerelse.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen i en kommune,
der mener, at den for en skatteyder udpegede
skattekommune ikke er den rette, jf. stk. 1 og 2,
kan, for s& vidt angar personer, der var skatte-
pligtige den 5. september forud for det pagel-
dende kalenderar, inden den 1. marts i kalender-
aret rejse indsigelse herimod. Ved indtraeden af
skattepligt efter stk. 6 kan indsigelse rejses 5 ma-
neder efter skattepligtens indtreden. En skatte-
yder kan rejse tilsvarende indsigelse indtil 3 ma-
neder efter, at der er givet ham underretning om,
hvilken kommune der anses for hans skattekom-
mune. Opnas der ikke enighed mellem kommu-
nerne eller med skatteyderen om, hvilken kom-
mune der skal anses for skattekommune, afgeres
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spergsmalet af told- og skatteforvaltningen. En
skatteyder kan indbringe sagen for domstolene
inden for 6 maneder efter, at der er givet skatte-
yderen underretning om den administrative af-
gorelse.

Stk. 4. En skattepligtig person, der er omfattet
af § 1, nr. 4, i kildeskatteloven, svarer for det el-
ler de kalenderér, der folger efter udrejsen, i ste-
det for sedvanlig kommunal indkomstskat et
skattebelab, der fastsattes pa grundlag af de reg-
ler, der gelder for beregningen af kommunal
indkomstskat i Kebenhavns Kommune. Hvis
den pagazldende er medlem af folkekirken, ind-
gér ogsé de regler, der geelder for beregningen af
kirkeskat i Kebenhavns Kommune, i fastsattel-
sen af skattebelobet, jf. dog stk. 5. Skattebelabet
tilfalder statskassen, idet der dog for det kalen-
derér, 1 hvilket tilbageflytning her til landet mat-
te finde sted, sker fordeling af skattebelabet efter
reglerne i nervarende lovs § 3. Séfremt tilbage-
flytning finder sted efter den 5. september, sva-
res den kommunale indkomstskat for det folgen-
de kalenderar til den kommune, hvor skatteyde-
ren pa tidspunktet for tilbageflytningen har den i
§ 2 nzvnte tilknytning.

Stk. 5. En person fritages for den del af skatte-
belabet efter stk. 4, der fastsattes pa grundlag af
de regler, der geelder for beregning af kirkeskat i
Kebenhavns Kommune, nar det dokumenteres,
at den pageldende har forpligtet sig til at yde bi-
drag af mindst samme storrelse til en menighed
under Dansk Kirke i Udlandet eller Dansk So-
mandskirke i fremmede Havne. Kirkeministeren
kan fastsaette neermere regler herom.

Stk. 6. Ved skattepligts indtreeden 1 kalender-
aret svarer skatteyderen kommunal indkomst-
skat til den kommune, hvor han pé tidspunktet
for skattepligtens indtreeden har den tilknytning,
der er nevnt i denne paragraf. Indtreeder skatte-
pligten i tiden fra den 6. september til den 31. de-
cember, svares ogsd den kommunale indkomst-
skat for det folgende kalenderar til denne kom-
mune.

Stk. 7. Er det ikke muligt efter foranstdende
bestemmelser at afgere, til hvilken kommune en
person skal svare kommunal indkomstskat, sva-
res skatten til den kommune, der naermest ma be-
tragtes som den pagaeldendes hjemstedskommu-
ne. I tvivistilfelde treeffer indenrigs- og sund-
hedsministeren den endelige administrative af-
gorelse.

§ 3. Fraflytter en skatteyder skattekommunen,

saledes at bopalen i denne kommune opgives,
fordeler staten en andel af den kommunale ind-
komstskat, der pahviler skatteyderen, til tilflyt-
ningskommunen. Dette geelder dog kun, hvis bo-
palen i tilflytningskommunen bevares i mindst 3
maneder.

Stk. 2. Andelen fastsattes forholdsmaessigt pa
grundlag af den periode, hvori skatteyderen ifol-
ge oplysningerne i det centrale skatteyderregi-
ster (CSR) har haft bopzl i tilflytningskommu-
nen, idet periodens varighed regnes fra begyn-
delsen af det kvartal, der folger efter fraflytnin-
gen og indtil udgangen af det kvartal, hvori der
eventuelt sker fraflytning. Varigheden regnes
dog fra flyttedagen, hvis flytningen sker den for-
ste dag i et kvartal.

Stk. 3. Flytter skatteyderen fra tilflytnings-
kommunen til en anden kommune end skatte-
kommunen, skal ogsa den nye tilflytningskom-
mune have andel i kommuneskatten efter regler-
ne i stk. 1 og 2.

Stk. 4. Fordelingen efter stk. 1-3 kan undlades,
hvis det af administrative grunde findes uhen-
sigtsmaessigt at foretage den.

Stk. 5. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsaette nermere regler om afregningen af de
beleb, der tilkommer en andelsberettiget kom-
mune.

§§ 3a og 4. (Ophavet)

§ 5. Kommunal indkomstskat beregnes pa
grundlag af den i henhold til personskatteloven
opgjorte skattepligtige indkomst. Skatten ned-
settes efter personskattelovens §§ 10-12, jf. til
dels § 9.

Stk. 2. Den indkomst, hvoraf kommunal ind-
komstskat beregnes, afrundes efter samme regler
som geelder for afrunding af den indkomst, hvor-
af skatten til staten beregnes.

Stk. 3. Omfatter indkomstansattelsen for en
person en kortere periode end et ar, beregnes og
svares indkomstskatten efter tilsvarende regler
som fastsat for indkomstskatten til staten.

§ 6. Kommunal indkomstskat svares med en
udskrivningsprocent, der fastsattes af kommu-
nalbestyrelsen for det pagaldende kalenderér,
og som skal angive forholdet mellem pa den ene
side de belob, der skal udskrives som kommunal
indkomstskat, og p& den anden side det udskriv-
ningsgrundlag, som kommunen har lagt til grund
for budgettet, jf. § 7, stk. 1. Fremkommer der
ved beregningen af udskrivningsprocenten flere



decimaler, forhgjes den forste med 1, og de ovri-
ge bortkastes.

§ 6 a. (Ophzvet).

§ 7. Kommunalbestyrelsen kan veelge at bud-
gettere enten med deres eget sken over udskriv-
ningsgrundlaget for kommunal indkomstskat og
kirkeskat eller med et statsgaranteret udskriv-
ningsgrundlag for kommunal indkomstskat og
kirkeskat.

Stk. 2. For kommuner, der har valgt at budget-
tere med deres eget sken over udskrivnings-
grundlaget, foretages afregning efter § 15 og
§ 16, stk. 1-4.

Stk. 3. For kommuner, der har valgt at budget-
tere med det statsgaranterede udskrivnings-
grundlag, foretages afregning efter § 15 og § 16,
stk. 4.

Stk. 4. Det statsgaranterede udskrivnings-
grundlag fastsettes ud fra en opgerelse af kom-
munens udskrivningsgrundlag for &ret 2 &r forud
for beregningsaret reguleret med en fremskriv-
ningsprocent for udviklingen i det kommunale
udskrivningsgrundlag. Indenrigs- og sundheds-
ministeren fastsetter bestemmelser om frem-
skrivningsgrundlaget for kommunernes udskriv-
ningsgrundlag. Indenrigs- og sundhedsministe-
ren giver meddelelse om det statsgaranterede ud-
skrivningsgrundlag senest den 1. juli i &ret forud
for det indkomstér, det vedrerer. Fremskriv-
ningsprocenten for kommunernes statsgarante-
rede udskrivningsgrundlag fastsettes af finans-
ministeren med tilslutning fra Folketingets Fi-
nansudvalg.

§ 7 a. (Ophavet).
Afsnit IT

Skat af begraenset skattepligtige m.v.
§ 8. (Ophavet)

§ 9. Udligningsbeleb, som Danmark modtager
fra Sverige efter artikel 6 i aftale mellem Konge-
riget Danmark og Kongeriget Sverige om visse
skattespergsmal af 29. oktober 2003, for fysiske
personer, der er hjemmeherende i Danmark, og
som erhverver indkomst fra personligt arbejde i
tjenesteforhold i Sverige, skal tilfalde den skatte-
pligtiges skattekommune.

Stk. 2. Skatteministeren fastsatter efter for-
handling med indenrigs- og sundhedsministeren
de nzrmere regler for statskassens afregning

med kommunerne af de dem i henhold til naervee-
rende paragraf tilkommende belab.

Afsnit II1

Skat af aktieselskaber m.v.

§ 10. Selskaber, foreninger og fonde m.v. sva-
rer indkomstskat 1 henhold til selskabsskattelo-
ven og fondsbeskatningsloven.

Stk. 2. Den 1 § 23 i selskabsskatteloven og den
i §13 1 fondsbeskatningsloven omhandlede
kommunale andel af indkomstskatten tilfalder
den eller de kommuner, hvori selskabet, forenin-
gen m.v. driver virksomhed den 1. april i kalen-
deréret efter indkomstsaret eller ved et forskudt
indkomstar den 1. april i kalenderéret efter det
kalenderar, som det forskudte indkomstar treeder
i stedet for. Sker beskatning efter bestemmelser-
ne i selskabsskattelovens § 7, tilfalder andelen
den eller de kommuner, hvori virksomheden er
drevet.

Stk. 3. Virksomhed anses for drevet i den eller
de kommuner, i hvilke selskabet, foreningen
m.v. oppeberer indtegt af fast ejendom eller har
selvsteendige kontor-, forretnings- eller lagerlo-
kaler med dér beskaftiget personale eller har
selvstendige produktions- eller driftsanleg.
Virksomhed ved transport af personer eller gods
pa land anses dog alene drevet i den § 12, stk. 1,
omhandlede kommune og virksomhed ved hav-
fiskeri alene i den kommune, hvor vedkommen-
de fartgj ma anses for n@rmest hjemmeherende.
Safremt den foran i stk. 2 omhandlede andel ikke
overstiger 25.000 kr., anses virksomhed i alle til-
feelde alene for dreveti den § 12, stk. 1, omhand-
lede kommune, og det samme gealder, safremt
ingen anden kommune efter foranstdende be-
stemmelser kan komme 1 betragtning. Belabet
reguleres efter personskattelovens § 20, dog sé-
ledes, at det regulerede belgb afrundes opad til
narmeste kronebeleb, der kan deles med 1.000.

§ 11. Anses efter § 10, stk. 3, virksomhed for
drevet i flere kommuner, fordeles, medmindre
de berettigede kommuner treeffer anden aftale,
deni § 10, stk. 2, neevnte andel af indkomstskat-
ten m.v. mellem kommunerne i forhold til sum-
men af de lenninger, herunder ogsa tantiemer og
overskudsandele, som i det sidst forlebne regn-
skabsér er blevet udbetalt til de ved virksomhe-
den i hver af de pageldende kommuner beskaef-
tigede personer.



Stk. 2. Dersom den i stk. 1 nevnte fordelings-
regel ikke er anvendelig og der ikke mellem
kommunerne kan opnés enighed om fordelin-
gen, fastsatter Fordelingsnavnet, jf. § 12 a, efter
hvilke forhold fordelingen skal ske.

Stk. 3. Beleb pd mindre end 3.000 kr., der efter
stk. 1 og 2 tilkommer en kommune som andel af
den kommunale andel af indkomstskatten efter
§ 10, stk. 2, afregnes dog ikke. Sddanne belab
tilfalder ubeskéret den kommune, der er nevnt i
§ 12, stk. 1. Belabet reguleres efter personskat-
telovens § 20, dog saledes, at det regulerede be-
lob afrundes opad til nermeste kronebelab, der
kan deles med 1.000.

Stk. 4. Staten udbetaler i et budgetar til den en-
kelte kommune den kommunale andel af skat af
aktieselskaber m.v. efter selskabsskatteloven og
af fonde efter fondsbeskatningsloven vedreren-
de indkomstéret 3 ar for budgetaret samt regule-
ringer vedrerende tidligere indkomstar.

Stk. 5. Det i stk. 4 nevnte beleob afregnes med
en tolvtedel 1 hver maned i budgetaret.

§ 12. Det pahviler den kommune, hvor den ju-
ridiske person er hjemmeherende, at forestd op-
gorelsen af fordelingen i henhold til § 11 af den
kommunale andel af indkomstskatten mellem de
berettigede kommuner. Fordelingsnavnet, jf.
§ 12 a, kan bestemme, at en anden kommune,
hvortil den pageldende virksomhed ma anses
for neermere knyttet, skal forestd opgerelsen af
fordelingen.

Stk. 2. De kommuner, der anser sig for beretti-
gede til andel i skatten fra et selskab eller en for-
ening m.v., skal inden udgangen af september
maned i det kalenderar, der folger efter ind-
komstaret, eller ved et forskudt indkomstér in-
den udgangen af september maned i kalenderéret
efter det kalenderar, som det forskudte ind-
komstéar traeder 1 stedet for, anmelde dette til den
kommune, der er naevnt i stk. 1. Serskilt anmel-
delse herom er dog ikke nedvendig, hvis der er
indgivet anmeldelse med virkning for et tidligere
indkomstar eller skattedr, og denne anmeldelse
ikke senere er annulleret enten af kommunen
selv eller af den kommune, der er naevnt i stk. 1.
Er den kommune, der er nevnt i stk. 1, i gvrigt
bekendt med, at vedkommende selskab eller for-
ening m.v. i det pageldende indkomstar tillige
har drevet en vasentlig del af sin virksomhed i
andre kommuner, inddrages disse i fordelingen.

Stk. 3. Mener en kommune, at den med urette
er holdt uden for fordelingen, eller at en anden

kommune med urette er medtaget ved fordelin-
gen, eller anser kommunen fordelingen for at
veaere urigtig, kan spergsmalet inden 3 maneder
efter, at der givet meddelelse om fordelingsop-
gorelsen indbringes for fordelingsnavnet.

Stk. 4. Indenrigs- og sundhedsministeriet fast-
s&tter regler om afregningen af beleb til de be-
rettigede kommuner, jf. stk. 1. Der kan herunder
fastsattes regler om rentetillaeg til beleb, der af-
regnes fra en kommune til en anden.

§ 12 a. Fordelingsnavnet treffer afgorelser i
de sager, der er omhandlet i § 11, stk. 3, § 12,
stk. 1, 2. punktum, og i § 12, stk. 3.

Stk. 2. Fordelingsnavnet bestar af 7 medlem-
mer, der udpeges for 4 &r ad gangen af indenrigs-
og sundhedsministeren. Ministeren udpeger for-
manden. Af de gvrige medlemmer udpeges 4 ef-
ter indstilling fra Kommunernes Landsforening,
1 efter indstilling fra Kebenhavns Kommunalbe-
styrelse og 1 efter indstilling fra Frederiksberg
Kommunalbestyrelse.

Stk. 3. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsaette en forretningsorden for naevnet.

§ 13. Bestyrelser for selskaber, foreninger
m.v. er pligtige pa forlangende at give kommu-
nalbestyrelsen i den kommune, der foretager for-
delingen, og fordelingsnavnet de oplysninger,
der er nedvendige for fordelingens foretagelse.
Vagrer nogen sig ved at efterkomme et sddant
forlangende, kan indenrigs- og sundhedsministe-
ren om fornedent fremtvinge pligtens efterkom-
melse ved paleg af en daglig bede. Baderne, der
tilfalder statskassen, kan inddrives ved udpant-
ning.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder dog kun
anvendelse, nar oplysningerne ikke er tilgaenge-
lige 1 indkomstregisteret eller told- og skattefor-
valtningen ikke pa kommunalbestyrelsens an-
modning har kunnet levere de oplysninger, der er
nadvendige for at kunne foretage fordelingen.
Den kommune, der foretager fordelingen, og for-
delingsnavnet kan med henblik pé fordelingens
foretagelse fa terminaladgang til de nedvendige
oplysninger i indkomstregisteret.

Afsnit IV

Skattens opkrzevning og afregning m.v.

§ 14. For opkreevning af kommunal indkomst-
skat af personer samt af kirkeskat geelder de i kil-
deskatteloven indeholdte bestemmelser.



§ 15. Staten udbetaler til den enkelte kommu-
ne ved begyndelsen af hver méned et beleb til
forelobig deekning af kommunal indkomstskat
og kirkeskat. Den manedlige udbetaling skal
svare til en tolvtedel af det arlige beleb, der efter
det for kommunen vedtagne arsbudget udger
dens indtegt ved indkomstskat og kirkeskat af
personer.

§ 16. For kommuner, der har valgt at budgette-
re med deres eget skeon over udskrivningsgrund-
laget, foretages en opgerelse af henholdsvis de
kommunale indkomstskatter og kirkeskatten pr.
1. maj i aret 2 ar efter kalenderaret.

Stk. 2. Efterreguleringsbelebet for henholdsvis
kommunal indkomstskat og kirkeskatten opge-
res som skatten, der opgeres ved beregningen af
slutskat for et kalenderar, herunder beleb, der
som folge af &@ndringer i skatteansattelser er fort
i tilgang eller til afgang, fratrukket summen af de
ménedlige belob, der efter § 15 er udbetalt til
kommunen i det pagaldende kalenderér. Even-
tuel afregning af efterreguleringsbeleb sker med
en tredjedel hver i manederne januar, februar og
marts i aret 3 ar efter dette kalenderar.

Stk. 3. Positive og negative efterregulerings-
beleob med tilleg af efterreguleringsbeleb i hen-
hold til lov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner, der overstiger 3 pct. af
summen af de manedlige belab, der efter § 15 er
udbetalt til kommunen for det pageldende ka-
lenderar, forhgjes med et tilleeg, der beregnes af
den overskydende del af efterreguleringsbelabet
inklusive efterreguleringsbeleb i henhold til lov
om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner med en procent, der svarer til 3 gange
Nationalbankens diskonto den 1. juli aret forud
for kalenderaret.

Stk. 4. Staten afregner som led i afregningen
efter § 15 og nervaerende bestemmelse over for
kommunen en andel af virksomhedsskatten efter
virksomhedsskattelovens § 10, stk. 2, der bereg-
nes med udskrivningsprocenten for kommunal
indkomstskat og kirkeskat af den del af virksom-
hedernes overskud, hvoraf der skal betales virk-
somhedsskat. Dette galder, uanset om virksom-
hedsskatteprocenten er lavere end udskrivnings-
procenten for kommunal indkomstskat og kirke-
skat. Ved afregningen af slutskatten skal kom-
munen betale staten et beleb, der beregnes med
udskrivningsprocenten for kommunal indkomst-
skat og kirkeskat af beregningsgrundlaget for
den virksomhedsskat, der efter virksomheds-

skattelovens § 10, stk. 3, og § 13, stk. 1, fradra-
ges 1 de skattepligtiges slutskatter. 1. og 3. pkt.
finder tilsvarende anvendelse pa konjunkturud-
ligningsskat efter virksomhedsskattelovens § 22
b og indkomstudligning efter virksomhedsskat-
telovens § 22 d. Reglerne i 3. pkt. finder tilsva-
rende anvendelse pa beleb, der anses for indbe-
talt acontoskat efter afskrivningslovens § 40 C,
stk. 7-9.

§ 16 a. (Ophavet).
§ 16 b. (Ophavet).

§ 17. Med hensyn til virkningerne af urigtig
selvangivelse, pligten til rettidig indbetaling af
kommunal indkomstskat og kirkeskat uanset
klage over eller indsigelse imod indkomstansaet-
telsen af skatte- og afgiftsbelab, ydelse af rente-
godtgerelse m.v. finder reglerne i statsskattelov-
givningen tilsvarende anvendelse.

§§ 17 a. - d. (Ophavet).
Afsnit V

Ikrafttraeden m.v.

§ 18. Indenrigs- og sundhedsministeren fast-
setter de nermere regler for gennemforelsen af
bestemmelserne i nervarende lov.

§ 19. (Ikrafttraedelsesbestemmelse. Udeladt).

§ 20. Denne lov gaelder ikke for Faeregerne og
Grenland.

Lov nr. 495 af 7. juni 2006 om @&ndring af lov
om kommunal indkomstskat (Omlagning og
forenklinger i indkomstskattereglerne som led i
udmentning af aftalen om en kommunal finan-
sieringsreform), indeholder folgende ikrafttree-
delses- og overgangsbestemmelser:

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2007.

Stk. 2. §§ 6 og 7 1lov om kommunal indkomst-
skat som affattet ved denne lovs § 1, nr. 9 og 11,
finder anvendelse fra dagen efter bekendtgerel-
sen i Lovtidende.

Stk. 3. § 11, stk. 1-3, i lov om kommunal ind-
komstskat som affattet ved denne lovs § 1,
nr. 13, finder anvendelse fra og med fordelingen
af kommunale andele af selskabsskatter vedro-
rende indkomstéret 2005. Efterreguleringer af
fordeling af kommunale andele af selskabsskat-



ter vedrerende indkomstaret 2004 og tidligere
indkomstér sker efter reglerne i §§ 10-13 i lov
om kommunal indkomstskat, jf. lovbekendtga-
relse nr. 199 af 24. marts 2003, med de e&ndrin-
ger, der folger af § 11 lov nr. 1430 af 22. decem-
ber 2004 og § 10 i lov nr. 404 af 8. maj 2006.

§3

Stk. 1. For skattearet 2007 reguleres fastsattelse
af udskrivningsprocenten efter § 1 i lov om be-
greensninger i den kommunale skatteudskrivning
for 2007 og regulering af de kommunale bidrag
til regionerne i 2007.

Stk. 2. Fremkommer der ved beregning af ud-
skrivningsprocenten for 2008 flere decimaler,
afrundes udskrivningsprocenten til en decimal.

Hvis den anden decimal er 5 eller mere, forhejes
den forste med 1, og den anden og efterfolgende
decimaler bortfalder. Hvis den anden decimal er
4 eller mindre, bortfalder den anden og efterfol-
gende decimaler.

Stk. 3. Kommunale andele af afgifter af pensi-
onsordninger m.v. indbetalt for den 1. januar
2007 afregnes til staten.

Stk. 4. Indenrigs- og sundhedsministeren fast-
setter regler for afregning til kommunerne af
kommunale andele af selskabsskatter vedreren-
de indkomstarene 2004, 2005 og 2006 samt ef-
terreguleringer vedrerende tidligere indkomstar
for kommuner, der pr. 1. januar 2007 er blevet
delt.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet

LARS LokKKE RASMUSSEN

/ Seren H. Thomsen



Lovbekendtgorelse nr. 0

Bekendtgerelse af lov om kommunal ejendomsskat

Herved bekendtgeres lov om kommunal ejendomsskat, jf. lovbekendtgerelse nr. 783 af 1. september
2003, med de andringer, der folger af lov nr. 1211 af 27. december 2003, § 31 i lov nr. 469 af 9. juni 2004, § 32
ilov nr. 1384 af 20. december 2004, § 11 lov nr. 1433 af 22. december 2004, § 99 i lov nr. 428 af 6. juni 2005,
§ 7 1 lov nr. 430 af 6. juni 2005, § 5 i lov nr. 549 af 24. juni 2005, lov nr. 1397 af 21. december 2005 og lov

nr. 494 af 7. juni 2006.

Den bekendtgjorte lovtekst geelder forst fuldt ud fra den 1. januar 2007, jf. § 2 i lov nr. 494 af 7. juni

2006, der gengives i bekendtgerelsens slutning.

Kapitel I
Grundskyld

§ 1. Af de i en kommune beliggende faste
ejendomme, for hvilke der i medfer af lov om
vurdering af landets faste ejendomme er foreta-
get ansettelse af grundvardien, svares til kom-
munen en afgift, der benaevnes grundskyld.

Stk. 2. Grundskyld palignes de afgiftspligtige
ejendomme med en bestemt promille af den af-
giftspligtige grundveerdi. Ved den afgiftspligtige
grundverdi forstds den laveste af folgende veer-
dier:

1) Ejendommens grundverdi efter fradrag for
forbedringer, saledes som disse belob er
fastsat ved de i afsnit C og D i lov om vurde-
ring af landets faste ejendomme omhandlede
ansettelser, og reduktion for fritagelser for
grundskyld efter §§ 7 og 8.

2) Den afgiftspligtige grundveerdi for ejendom-
men, der dannede grundlag for paligningen
af grundskyld det foregdende skattear, for-
hgjet med en reguleringsprocent.

Stk. 3. Reguleringsprocenten, jf. stk. 2, nr. 2,
opgeres som den skennede stigning i det samle-
de kommunale udskrivningsgrundlag for skatte-
aret tillagt 3 pct. Den skennede stigning for ud-
skrivningsgrundlaget fastsettes af finansmini-
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steren med tilslutning fra Folketingets Finansud-
valg. Reguleringsprocenten kan hejst udgere 7
pct.

Stk. 4. For nye grunde som navnt i stk. 2 og
grunde som navnt i stk. 2, hvor der er sket en-
dring af ejendommens areal, anvendelse eller
planforhold, og hvor told- og skatteforvaltnin-
gen har foretaget en ansattelse efter vurderings-
lovens § 33, stk. 16, 17 eller 18, anvendes denne
ansattelse efter fradrag for forbedringer og re-
duktion for fritagelser for grundskyld som ud-
gangspunkt for beregningen af det afgiftspligtige
grundlag efter stk.2, nr.2. Ved beregningen
fremskrives ansettelsen for det seneste ar, hvor
grundvardien efter fradrag for forbedringer og
reduktion for fritagelser for grundskyld, jf
stk. 2, nr. 1, udgjorde den afgiftspligtige grund-
veerdi, til skattedrets niveau, med regulerings-
procenten for de mellemliggende ar, jf. stk. 3. 1.
og 2. pkt. finder tilsvarende anvendelse, hvor en
ejerlejligheds fordelingstal aendres, og hvor told-
og skatteforvaltningen har foretaget en ansattel-
se efter vurderingslovens § 33, stk. 16.

Stk. 5. For afgiftspligtige grunde som navnt i
stk. 2, hvor der er sket @ndring af fradraget for
forbedringer, anvendes grundverdien med det
@ndrede fradrag for forbedringer som udgangs-
punkt for beregningen af det afgiftspligtige
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grundlag efter stk.2, nr.2. Ved beregningen
fremskrives ansettelsen for det seneste ar, hvor
grundverdien efter fradrag for forbedringer og
reduktion for fritagelser for grundskyld, jf.
stk. 2, nr. 1, udgjorde den afgiftspligtige grund-
veerdi til skattedrets niveau, med reguleringspro-
centen for de mellemliggende ér, jf. stk. 3.

Stk. 6. For afgiftspligtige grunde som navnt i
stk. 2, hvor der er sket @ndring af fritagelser for
grundskyld efter §§ 7 og 8, anvendes grundveer-
dien med de @ndrede fritagelser som udgangs-
punkt for beregningen af det afgiftspligtige
grundlag efter stk.2, nr.2. Ved beregningen
fremskrives ansettelsen for det seneste ar, hvor
grundveardien efter fradrag for forbedringer og
reduktion for fritagelser for grundskyld, jf.
stk. 2, nr. 1, udgjorde den afgiftspligtige grund-
veerdi til skattedrets niveau, med reguleringspro-
centen for de mellemliggende ér, jf. stk. 3.

§ 2. Kommunalbestyrelsen fastsatter i forbin-
delse med den endelige vedtagelse af kommu-
nens arsbudget grundskyldpromillen. Grund-
skyldpromillen skal udgere mindst 16 og hejst
34. Af ejendomme, som pa tidspunktet for den
vurdering, der leegges til grund for skattebereg-
ningen, ma anses for benyttet til landbrug, gart-
neri, planteskole, frugtplantage eller skovbrug,
jf. § 33, stk. 1, i vurderingsloven, opkraves
grundskyld med en promille, der er 9 promille-
point lavere end den fastsatte grundskyldpromil-
le, jf. stk. 2, 2. pkt.

Stk. 2. 1 kommuner, hvor grundskyldpromillen
er fastsat til mere end 22, opkraves grundskyl-
den med 13 promille af den afgiftspligtige
grundverdi af ejendomme, som pa tidspunktet
for den vurdering, der leegges til grund for skat-
teberegningen, ma anses for benyttet til land-
brug, gartneri, planteskole, frugtplantage eller
skovbrug, jf. § 33, stk. 1, i vurderingsloven. Den
afgiftspligtige grundveerdi, der er nevnt i 1. pkt.,
opgeres for ejendomme, der anvendes til land-
brug, gartneri, planteskole eller frugtplantage,
som den samlede afgiftspligtige grundveerdi
bortset fra den afgiftspligtige grundveerdi, der er
fastsat for stuehuset med tilherende grund og ha-
ve.

§§ 3-6. (Ophevet).

§ 6 A. Efter begaring af ejere af ejendomme,
der pa tidspunktet for den vurdering, som leegges
til grund ved skatteberegningen, benyttedes til
landbrug, gartneri, planteskole eller frugtplanta-

ge, ydes der henstand med betaling af grund-
skyld, sdfremt ejendommen er beliggende inden
for omrader, der er omfattet af en godkendt by-
udviklingsplans yderzone eller mellemzone eller
en godkendt byplans landbrugszone. For ejen-
domme, der ligger i yder- eller landbrugszoner,
ydes der ikke henstand med grundskyld, der ved-
rorer skattedret 1969-70 og felgende skattear.

Stk. 2. Der kan alene ydes henstand med beta-
lingen af grundskylden, for s& vidt den vedrerer
arealer med den angivne benyttelse og kun i det
omfang, grundskylden er beregnet af den del af
den afgiftspligtige grundverdi, der ligger over et
beleb pr. arealenhed, fastsat af Skatteradet.

Stk. 3. Henstandsbelgbene forrentes med 6 pct.
arlig fra den sidste rettidige indbetalingsdag for
de grundskyldsbeleb, hvormed der ydes hen-
stand. Renter tilskrives henstandsbelgbet ved
skattedrets udgang.

Stk. 4. Til sikkerhed for betaling af henstands-
belobene med pélebne renter tinglyses der pa
ejendommen skadeslosbrev med oprykkende
prioritet. Skadeslesbrevets palydende med tilleeg
af foranstaende prioriteter ma ikke overstige den
for ejendommen ved den senest foretagne vurde-
ring ansatte ejendomsverdi.

Stk. 5. Nar tinglysning er sket, kan henstand
ydes, indtil henstandsbelobet med tilskrevne
renter udger 95 pct. af skadeslasbrevets palyden-
de.

Stk. 6. Nar yderligere henstand herefter ikke
kan ydes, afkraeves senere palgbne renter ejeren
i forbindelse med den fremtidige opkravning af
kommunale ejendomsskatter og efter de for dis-
se geldende regler.

Stk. 7. Henstandsbelobet med tilskrevne renter
forfalder til betaling, nar det omrade, i hvilket
det pageeldende areal er beliggende, ikke leenge-
re er omfattet af de i stk. 1 omhandlede zoner el-
ler, efter ikrafttraedelsen af lov om by- og land-
zoner, en landzone. Henstands- og rentebelob
vedrerende ejendomme, som umiddelbart i med-
for af loven om by- og landzoner henfores fra
mellemzone til byzone, kan dog efter anmodning
afdrages med en tredjedel den forstkommende 1.
juli efter overgangen til byzone og med en tred-
jedel hver 1. juli i de folgende 2 &r. For beleb, der
omfattes af en sddan afdragsordning, finder reg-
lerne i stk. 3 og 8 tilsvarende anvendelse.

Stk. 8. Hvert ar inden den 15. januar tilstiller
kommunalbestyrelsen vedkommende ejer med-
delelse om kommunens tilgodehavende pr. 1. ja-



nuar med angivelse af de beleb, hvormed der i
det foregéende kalenderér er ydet henstand, samt
af tilskrevne renter.

§ 6 B. (Ophavet).

§ 7. Fritaget for grundskyld er:

a) De staten tilherende kongelige slotte og pa-
leeer med tilliggende.

b) Andre staten, regionerne eller kommunerne
tilherende ejendomme med undtagelse af
ejendomme, der af ejeren anvendes er-
hvervsmassigt til landbrug, havebrug, skov-
drift eller udleje, eller som henligger ubenyt-
tede. Fritagelsen galder ikke for ejendom-
me, der tilhgrer DSB og Energinet.dk. Hvis
kun en del af en ejendom opfylder betingel-
serne for fritagelse for grundskyld, omfatter
fritagelsen alene den del af grundverdien,
der falder pa denne del.

c¢) Fremmede staters gesandtskabs- og konsu-
latsejendomme pa betingelse af, at den dan-
ske stats gesandtskabs- og konsulatsejen-
domme i vedkommende land nyder tilsva-
rende fritagelse. I det omfang, Danmark ved
mellemfolkelige overenskomster har for-
pligtet sig dertil, fritages endvidere ejen-
domme, der ejes af fremmede stater til brug
for disses diplomatiske eller konsulaere re-
preesentationer, af internationale organisati-
oner eller af sddanne reprasentationers og
organisationers personale samt dettes fami-
liemedlemmer.

d) Fredede ejendomme, hvorpa der er tinglyst
en sarlig bevaringsdeklaration i henhold til
lovgivningen om bygningsfredning. Frita-
gelsen omfatter alene den bebyggede grund,
géardsplads og have.

e) Den bebyggede grund, gardsplads og have
til forsamlingshuse, der ikke drives er-
hvervsmassigt. Ved forsamlingshus skal
forstas en bygning, der er bestemt til og ho-
vedsagelig benyttes til atholdelse af meder
af politisk, religios og oplysende karakter,
og hvortil der er offentlig adgang. En sam-
menhangende have, der herer til et forsam-
lingshus, er omfattet af fritagelse, selv om en
del af haven i matrikuler henseende udger
en eller flere selvsteendige faste ejendomme,
der er sarskilt vurderet.

Stk. 2. Fritagelsen efter stk. 1, litra d, omfatter
ikke ejendomme, der tilherer

1) stat, kommuner, regioner, kirker eller pree-
steembeder,

2) en ejer, hvis budgetterede driftsudgifter for
mere end 50 procents vedkommende dak-
kes af tilskud fra staten, kommunerne og re-
gionerne.

Stk. 3. De Danmarks Nationalbank ved § 21 i
lovnr. 116 af 7. april 1936 tilstaede skattebegun-
stigelser berores ikke af denne lov.

Stk. 4. Er der inden denne lovs ikrafttreeden i
medfer af bestemmelsen i § 16, stk.3, i lov
nr. 188 af 20. maj 1933 om kommunale ejen-
domsskatter meddelt fritagelse for grundskyld af
udterrede ferskvandsarealer, kan indenrigs- og
sundhedsministeren forlenge denne fritagelse
inden for det i neevnte bestemmelse angivne tids-
rum.

Stk. 5. Er der inden denne lovs ikrafttreeden
ved kgl. bevilling til inddeemning og udterring af
dele af havet indremmet bevillingshaverne skat-
tefrihed i et begraenset aremal, skal den ved be-
stemmelsen i § 16, stk. 4,1 lov nr. 188 af 20. maj
1933 om kommunale ejendomsskatter hjemlede
frihed for grundskyld af det inddemmede og ud-
torrede areal ogsa - inden for det pagaeldende
aremal - omfatte grundskyld i henhold til nerve-
rende lov.

Stk. 6. Safremt en ejendom opherer med eller
overgar til at skulle svare grundskyld efter neer-
vaerende paragraf, sker det ved udgangen af det
kvartal, hvori de omstendigheder, der begrunder
fritagelsen henholdsvis pligten til at svare grund-
skyld, er indtradt. Hvis en ambassadeejendom
fritages for grundskyld efter narvaerende para-
graf, sker fritagelsen fra overtagelsesdagen.

§ 8. Kommunalbestyrelsen kan meddele hel
eller delvis fritagelse for grundskyld af:

a) Skoler, hospitaler, sygehuse, institutioner
godkendt 1 henhold til den sociale lovgiv-
ning, biblioteker under offentligt tilsyn og
offentligt tilgeengelige museer. Fritagelsen
kan dog alene omfatte den bebyggede grund,
géardsplads og have.

b) Sports- og idratsanlaeg tilherende gymna-
stik-, idraets- og skytteforeninger eller andre
organisationer med samme formal. Endvide-
re kan fritages ejendomme, der anvendes til
ungdomslejre og lejrpladser eller til ferieko-
loni for bern, nér ejeren er en organisation,
hvis hovedformél er at fremme berns eller
unge menneskers friluftsliv.

¢) Ejendomme, der ejes af almenvelgerende



stiftelser eller andre institutioner med al-
mennyttigt formal, og som anvendes til in-
stitutionens formal.

d) Gas-, vand- og fjernvarmevarker, nir ad-
gang til leverance fra vaerket star aben for
alle inden for det omrade, hvori verket ar-
bejder, for sa vidt vaerkets indtaegter - bortset
fra normal forrentning af en eventuel ind-
skudskapital - ifelge vedtegtsmaessig be-
stemmelse udelukkende kan anvendes til
veerkets formal.

Stk. 2. Safremt kun en del af de i stk. 1 om-
handlede ejendomme opfylder betingelserne for
fritagelse for grundskyld, kan fritagelse alene
meddeles for sa vidt angar den del af grundveer-
dien, der falder pa denne del.

Stk. 3. Hvor en skov som felge af brand, storm,
svampeangreb eller lignende begivenheder har
lidt skade pé trebestanden, og dette har medfort,
at den pa selve skoven faldende del af ejendoms-
verdien er veesentligt lavere end normalvaerdien,
jf. § 15 1 lov om vurdering af landets faste ejen-
domme, kan kommunalbestyrelsen fritage sa
stor en del af grundveaerdien, som forholdsmaes-
sigt svarer til forskellen mellem normalverdien
og den ovennavnte del af ejendomsvaerdien, for
grundskyld i et sddant tidsrum, at skovens nor-
maltilstand kan vere genoprettet.

§ 8 A. (Ophavet).
§ 8 B. (Ophavet).

§ 9. I tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen af
samfundsmaessige hensyn finder det enskeligt,
at private grunde ikke bebygges, eller at en vis
bebyggelse bevares, er kommunalbestyrelsen
berettiget til - dog kun for en vurderingsperiode
ad gangen - at tilsta ejeren hel eller delvis frita-
gelse for erleggelse af den ejendommen péhvi-
lende grundskyld. Betingelsen for sadan fritagel-
se er dog, at ejeren over for kommunalbestyrel-
sen forpligter sig til ikke uden dennes samtykke
at foretage forandringer i grundens udnyttelse.

Stk. 2. Foretager ejeren - uden indhentet tilla-
delse fra kommunalbestyrelsen - bygningsforan-
staltninger pa grunden, som af kommunalbesty-
relsen skeonnes at stride imod de for fritagelsen
fastsatte vilkar, bestemmer kommunalbestyrel-
sen, hvorvidt og da i hvilket omfang samt fra
hvilket tidspunkt den givne fritagelse skal anses
for bortfaldet.

Kapitel II
Ejendomsskyld

§§ 10-21. (Ophavet).
Kapitel IIT

Ejendomme beliggende i flere kommuner

§22. Nar en i flere kommuner beliggende
ejendom er vurderet under et, foretages der, jf.
§ 33, stk. 2, i lov om vurdering af landets faste
ejendomme, af told- og skatteforvaltningen ved
vurderingerne en fastsattelse af, hvor stor en del
af grundvaerdien for den pageldende ejendom
og eventuelle fradrag for forbedringer, der ma
henfores til hver af kommunerne. Séfremt ejen-
dommen er delvis fritaget for grundskyld, skal
told- og skatteforvaltningen, jf. § 33, stk. 2, 1 lov
om vurdering af landets faste ejendomme, efter
begeering af enhver af kommunerne fastsette,
hvorledes den ikke fritagne del af grundveerdien
(med eventuelt fradrag for forbedringer) fordeler
sig pa kommunerne.

Stk. 2. Told- og skatteforvaltningens afgorel-
ser efter stk. 1 kan paklages efter skatteforvalt-
ningslovens regler om klage over vurderinger af
fast ejendom.

Kapitel IV
Dceekningsafgift m.v.

§ 23. Kommunalbestyrelsen kan bestemme, at
der af ejendomme, der i henhold til § 7, stk. 1, li-
tra b, eller § 7, stk. 3, er fritaget for grundskyld,
som bidrag til de udgifter, sddanne ejendomme
medferer for kommunen, skal svares deeknings-
afgift af grundverdien efter fradrag for forbed-
ringer og af forskelsvaerdien. Indenrigs- og sund-
hedsministeren kan i ganske sarlige tilfeelde til-
lade, at der tillige opkreeves sddan dekningsaf-
gift af ejendomme, der er fritaget for grundskyld
i henhold til § 7, stk. 1, litra a. Af ejendomme,
der er dekningsafgiftspligtige i henhold til naer-
verende paragraf, opkraeves dekningsafgift af
grundvaerdien med halvdelen af vedkommende
kommunes grundskyldpromille, dog hejst med
15 promille. Daekningsafgiften af forskelsveerdi-
en svares med en af kommunalbestyrelsen fast-
sat promille, der hejst kan udgere 8,75 promille.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan helt eller
delvis fritage ejendomme, der tilherer andre
kommuner og vedkommende region, for dek-
ningsafgift. Kommunalbestyrelsen kan fritage



ejendomme, der er i sameje mellem kommunen
og regioner eller staten, for deekningsafgift.

Stk. 3. Bliver en ejendom fritaget for grund-
skyld i henhold til § 7, stk. 1, litra b, eller § 7,
stk. 3, svares dekningsafgiften efter nervaeren-
de paragraf fra tidspunktet for fritagelsens ind-
treeden. Opherer fritagelsen for grundskyld,
bortfalder deekningsafgiftspligten samtidig her-
med.

Stk. 4. Told- og skatteforvaltningen skal pa
kommunalbestyrelsens anmodning foretage de
ansettelser af ejendomsverdien og grundverdi-
en, der er forngdne for beregning af den her om-
handlede deekningsafgift. Skatteministeren fast-
saetter det vederlag, som kommunerne skal beta-
le til told- og skatteforvaltningen for foretagelse
af de nevnte vurderinger og fordelinger.

§ 23 A. Kommunalbestyrelsen kan bestemme,
at der som bidrag til de udgifter, ejendomme, der
anvendes til kontor, forretning, hotel, fabrik,
vaerksted og lignende eojemed, medferer for
kommunen, skal svares dackningsafgift af sddan-
ne ejendommes forskelsvaerdi. Af ejendomme,
der delvis anvendes som anfort, svares dek-
ningsafgift dog kun, nér den del af forskelsver-
dien, der vedrerer den til de nevnte formal an-
vendte del af ejendommen, udger mere end halv-
delen af forskelsvaerdien for hele ejendommen.

Stk. 2. Dakningsafgift af de i stk. 1, 1. punk-
tum, omhandlede ejendomme svares af forskels-
vaerdien med en af kommunalbestyrelsen fastsat
promille, der hgjst kan udgere 10. Deekningsaf-
gift af de i stk. 1, 2. punktum, omhandlede ejen-
domme svares med samme promille af den del af
forskelsvaerdien, der vedrerer den til de nevnte
formal anvendte del af ejendommen. Af ejen-
domme, der er omfattet af stk. 1, men som en del
af aret anvendes til et ikke-afgiftspligtigt formal,
svares kun delvis dekningsafgift. Andelen fast-
settes forholdsmeessigt pa grundlag af den eller
de perioder, hvori ejendommen anvendes til af-
giftspligtigt formal, idet den samlede periode
forhgjes til nermeste antal fjerdedele af et ar.
Dakningsafgift svares alene af den del af den af-
giftspligtige  forskelsvaerdi, der overstiger
50.000 kr.

Stk. 3. Dekningsafgift i henhold til denne pa-
ragraf kan ikke opkraves af ejendomme, der er
fritaget for grundskyld i henhold til § 7.

Stk. 4. Safremt en ejendom som folge af @n-
dring i anvendelsen af denne overgar til eller op-

horer med at skulle svare dekningsafgift efter
narverende paragraf, sker dette ved udgangen
af det kvartal, hvori a&ndringen har fundet sted.

Stk. 5. Told- og skatteforvaltningen skal péa
kommunalbestyrelsens anmodning foretage de
ansettelser af ejendomsverdien og grundveerdi-
en samt de fordelinger heraf, der er fornedne for
beregning af den her omhandlede dakningsaf-
gift. Skatteministeren fastsatter det vederlag,
som kommunerne skal betale til told- og skatte-
forvaltningen for foretagelse af de naevnte vurde-
ringer og fordelinger.

§ 23 B. Beslutning om opkravning af dak-
ningsafgift i henhold til § 23 eller § 23 A og om
@ndring af promillernes storrelse skal, for at
have virkning for det kommende skatteér, vere
truffet senest samtidig med den endelige vedta-
gelse af kommunens budget for det pagaldende
ar, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. For opkraevning af deekningsafgift for
2007 geelder dog reglerne i stk. 3 for sammen-
lagte kommuner pr. 1. januar 2007, hvor der i
hele eller en del af den sammenlagte kommune
ikke har varet opkrevet dakningsafgift efter
§ 23 A for 2006.

Stk. 3. Hvis der i de kommuner, der er nevnt 1
stk. 2, skal opkreves dakningsafgift med for-
faldstid fer den 1. maj 2007, skal beslutning her-
om vere truffet senest den 31. marts 2006. Hvis
beslutning treeffes efter dette tidspunkt, kan op-
kraevning af dekningsafgift i 2007 uanset be-
stemmelsen i § 27, stk. 1, 1. pkt., ske serskilt,
dog saledes at forste rate tidligst kan forfalde til
betaling den 1. maj 2007.

§ 23 C. Beslutter en kommune at opkrave
daekningsafgift i henhold til § 23 eller § 23 A,
skal told- og skatteforvaltningen pa kommunal-
bestyrelsens anmodning foretage de ansettelser
og tilbagereguleringer af ejendomsverdien og
grundverdien samt de fordelinger heraf, der er
fornedne for beregning af dekningsafgift for det
forste ar, hvori dakningsafgiften opkreves.
Skatteministeren fastsatter det vederlag, som
kommunerne skal betale til told- og skattefor-
valtningen for foretagelse af de naevnte vurderin-
ger og fordelinger.

§ 24. (Ophaevet).

§ 25. (Ophaevet).



Kapitel V
Skatternes forfaldstid og erleeggelse m.v.

§ 26. Skattedret lober fra 1. januar til 31. de-
cember.

Stk. 2. Anszttelserne ved de 1 medfer af lov
om vurdering af landets faste ejendomme fore-
tagne almindelige vurderinger og omvurderin-
ger, jf. lovens § 3, leegges til grund ved opgerel-
sen af det afgiftspligtige grundlag fra og med det
forste skattear, der tager sin begyndelse i det an-
det kalenderar, der folger efter det, i hvilket vur-
deringen er foretaget, jf. dog § 1, stk. 2, nr. 2.

§ 27. Grundskyld og deekningsafgift opkraves
i to eller flere lige store rater efter kommunalbe-
styrelsens nermere bestemmelse med forfaldstid
den 1. i de maneder, som kommunalbestyrelsen
bestemmer. Hvis de nevnte kommunale ejen-
domsskatter udger mindre end 200 kr. arlig, op-
kreves belobet dog ikke.

Stk. 2. Sker betaling ikke senest pa en af kom-
munalbestyrelsen fastsat dato efter forfaldsda-
gen, er kommunalbestyrelsen berettiget til at for-
dre skattebelobet forrentet fra forfaldsdagen med
1 pct. manedlig for hver pdbegyndt maned, indtil
betaling sker.

Stk. 3. Enhver af de naevnte skatter og afgifter
kan med tilleeg af renter, safremt de ikke er betalt
senest den 3. i den efter forfaldsdagen felgende
maned, inddrives af restanceinddrivelsesmyn-
digheden ved udpantning og ved indeholdelse i
lon m.v. hos den betalingspligtige, jf. § 29,
stk. 1, efter reglerne for inddrivelse af personlige
skatter i kildeskatteloven. Indenrigs- og sund-
hedsministeren kan i samrad med skatteministe-
ren fastsaette naermere regler om fremgangsma-
den i forbindelse med lgnindeholdelsen, herun-
der bestemmelser om straf af bade for overtrae-
delse af reglerne.

§ 27 A. Bestemmelsen i § 27, stk. 2, gelder
ogsa for forrentning af gvrige betalinger, der
vedrarer ejendommen, og som opkraeves sam-
men med de kommunale ejendomsskatter.

§ 28. (Ophavet).
§ 28 A. (Ophzvet).

§ 29. Samtlige skatte- og afgiftsbelab med pa-
lobne renter hefter pa den pageldende ejendom
i dens helhed med den for kommunale skatter og
afgifter hjemlede pante- og fortrinsret og svares
af den, der er ejer af ejendommen ifelge erhver-

velsesdokument, tinglyst som adkomst, eller af
brugeren, safremt denne ifelge lovgivningen
skal udrede skatterne af ejendommen.

Stk. 2. Paklage af en sket ansattelse fritager
ikke for pligt til betaling til forfaldstid.

Stk. 3. Endres en ansattelse ifolge klage eller
revision, bliver eventuel berigtigelse at foretage
senest ved ferstkommende opkravning.

Stk. 4. Hvor @ndring af ansattelsen eller skat-
teberegningen medforer godtgerelse af erlagt
skat, har den skattepligtige krav pa renter. Ren-
terne beregnes med 1 pct. pr. pabegyndt méaned
fra datoen for indbetalingen, og indtil tilbagebe-
talingen sker. Sker godtgerelse i form af afkort-
ning i det skattebelob, der skal erlegges ved
forstkommende opkrevning, beregnes renterne
for tiden til sidste rettidige betalingsdag ved den-
ne opkraevning.

§ 29 A. Efter reglerne i denne paragraf ydes
der en godtgerelse til ejere af ejendomme, der
tilbagefores til landzone i henhold til § 45 i lov
om planlagning, for en del af den grundskyld,
der har varet svaret af arealerne.

Stk. 2. Godtgerelse ydes for en periode, der
regnes fra og med det kvartal, hvori den pagal-
dende ejer har erhvervet ejendommen, jf. § 29,
stk. 1, og til det tidspunkt, hvor en vurdering af
ejendommen efter tilbageforslen til landzone far
skattemaessig virkning (godtgerelsesperioden),
jf. § 26, stk. 2. Hvis arealerne er blevet overfort
til byzone eller sommerhusomrade, mens den
pageldende har vaeret ejer af dem, regnes godt-
gorelsesperioden dog forst fra og med det kvar-
tal, hvori denne overforsel har fundet sted. Godt-
garelsesperioden kan dog tidligst regnes fra den
1. januar 1970, og den kan hejst udgere 20 ar.

Stk. 3. For hvert skattear i godtgerelsesperio-
den fastsattes af told- og skatteforvaltningen et
beleb, der skal angive forskellen mellem den af-
giftspligtige grundvaerdi, der har vaeret gaeldende
for ejendommen for det pagaldende skattear, og
den afgiftspligtige grundveerdi, ejendommen ma
antages at ville vaere blevet ansat til, hvis den
havde ligget i landzone.

Stk. 4. De beleb, der er fastsat efter stk. 3, gan-
ges med den grundskyldpromille, der har veret
gaeldende for de enkelte skattear. Til det opgjorte
beleb for det enkelte ar ydes en rente péa 4 pct.
p-a. frem til det tidspunkt, hvor udbetalingen fin-
der sted.

Stk. 5. Godtgerelsen udger halvdelen af de op-
gjorte samlede beleb efter stk. 4 inkl. renter.



Stk. 6. Godtgaerelsen udbetales af den kommu-
ne, som arealerne ligger i, til ejeren af arealerne
pa tilbageforselstidspunktet. Den del af godtge-
relsen, der vedrerer godtgerelsesperioden bort-
set fra de sidste to ar udbetales senest 3 maneder
efter, at tilbageforslen til landzone har fundet
sted. Den del af godtgerelsen, der vedrerer de to
sidste ar i godtgerelsesperioden, udbetales se-
nest inden udgangen af godtgerelsesperioden.

Stk. 7. Udgiften ved ansattelserne i henhold til
stk. 3 afholdes af kommunen.

Stk. 8. Reglerne i denne paragraf omfatter ikke
ejendomme, der tilherer staten, regionerne eller
kommunerne.

§ 30. Ud over, hvad bestemmelserne i denne
lov hjemler, kan grundskyld og dakningsafgift
hverken eftergives eller pd anden made lempes.

§ 30 A. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsatte regler om kommunalbestyrelsernes ad-
gang til at opkreeve gebyr for meddelelse af ejen-
domsoplysninger til private.

Kapitel VI

Scerlige bestemmelser
§ 31. (Ophavet).
§ 32. (Ophavet).
Kapitel VII

Tkrafitreedelses- og overgangsbestemmelser m.v.

§8§ 33-36. (Ikrafttraedelses-, overgangs- og op-
havelsesbestemmelser. Udeladt her).

§ 37. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsette nermere regler vedrerende gennemfo-
relsen af nervaerende lov.

§ 38. Denne lov galder ikke for Fareerne og
Grenland.

Lov nr. 1397 af 21. december 2005 om en-
dring aflov om beskatning til kommunerne af fa-
ste ejendomme (Den amtskommunale grund-
skyldpromille for landbrugsejendomme og lig-
nende ejendomme og for skovbrug), der vedre-
rer nedsattelse af den amtskommunale grund-
skyldpromille for skovbrug og landbrug fra og
med 2006, indeholder folgende ikrafttraedelses-
bestemmelser:

§2

Stk. 1. Indenrigs- og sundhedsministeren fast-
setter tidspunktet for ikrafttreedelsen af § 1,
or. 1.

Stk. 2. (Udeladt her).

§3

Stk. 1. For skattearet 2006 galder, at en ned-
settelse af grundskylden for den enkelte ejen-
dom, der er en felge af bestemmelsen i § 5,
stk. 2, 1 lov om beskatning til kommunerne af fa-
ste ejendomme som zndret ved denne lovs § 1,
nr. 1, foretages ved afkortning af den eller de op-
kreevninger af ejendomsskatter, der forfalder til
betaling den 1. juli 2006 eller senere. Hvis der er
tale om mere end en rate, fordeles nedsattelsen
ligeligt pa alle raterne. Hvis nedsettelsen ikke
fuldt ud kan ske ved afkortning, udbetales den
overskydende del af nedszttelsen den 1. oktober
2006 til ejendommens ejer, jf. § 29, stk. 1, 1 lov
om beskatning til kommunerne af faste ejen-
domme.

Stk. 2. Staten yder for skattearet 2006 et ser-
ligt tilskud til de kommuner og amtskommuner,
der lider et provenutab som felge af bestemmel-
seni§ 5, stk. 2, i lov om beskatning til kommu-
nerne af faste ejendomme som andret ved denne
lovs § 1, nr. 1.

Stk. 3. Indenrigs- og sundhedsministeren fast-
seetter de neermere regler om beregning og udbe-
taling af det saerlige tilskud.

Stk. 4. Ved opgerelsen af beskatningsgrundla-
get for amtskommuner for tilskudséret 2006, jf.
§ 24 i lov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner og amtskommuner, indgér
provenuet af grundskyld inkl. tilskud som op-
gjort efter stk. 2.

Lov nr. 494 af 7. juni 2006 om @ndring af lov
om beskatning til kommunerne af faste ejen-
domme (Konsekvensendringer som folge af
kommunalreformen. Overforsel af den amts-
kommunale ejendomsskat til kommunerne), in-
deholder folgende ikrafttreedelses- og over-
gangsbestemmelser:

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2007.
Stk. 2. § 2 og § 23, stk. 1 og 2, i lov om kom-



munal ejendomsskat, som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 4, 13 og 14, finder anvendelse fra og
med budgetéret 2007.

§3

For skattedret 2007 reguleres fastsattelsen af

grundskyldpromillen efter § 2, stk. 1, 1. og 2.

b}

pkt., i lov om kommunal ejendomsskat som af-
fattet ved denne lovs § 1, nr. 4, og deekningsaf-
giftspromillen efter § 23 A i lov om kommunal
ejendomsskat efter §§ 1 og 2 i lov om begrans-
ninger i den kommunale skatteudskrivning for
2007 og regulering af de kommunale bidrag til
regionerne i 2007.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet

LARS LokKKE RASMUSSEN

/ Sgren H. Thomsen

Har virkning for beregningen for skattearet 2005 og senere skattear. Frem til skattearet 2005 gelder § 26, stk. 2, som af-

fattet ved lovbekendtgerelse nr. 876 af 20. september 2000.



Bekendtgorelse nr. 0

Bekendtgearelse om opgerelse og afregning af tilskud og
udligning i1 henhold til lov om kommunal udligning og
generelle tilskud til kommuner

I medfer af § 20, stk. 3, § 24, stk. 6, § 30, § 31,
§ 33, § 35, §37, stk. 3 i lov nr. 499 af 7. juni
2006 om kommunal udligning og generelle til-
skud til kommuner samt i medfer af § 3, stk. 4 i
lov nr. 495 af 7. juni 2006 om @ndring af lov om
kommunal indkomstskat, fastsattes:

Beskatningsgrundlag, beskatningsniveauer
m.m.

§ 1. Ved opgerelsen af beskatningsgrundlaget
efter §§ 6, 11 og 12, i lov om kommunal udlig-
ning og generelle tilskud til kommuner, til brug
for beregningen af landsudligningen, hoved-
stadsudligningen og tilskud til ugunstigt stillede
kommuner uden for hovedstadsomridet bereg-
nes udskrivningsgrundlaget for kommuner som
den beregnede skat for kommunen i tilskudsaret
divideret med udskrivningsprocenten i tilskud-
saret.

Stk. 2. Ved opgerelsen af beskatningsgrundla-
get for en kommune indgar endvidere de af Dan-
marks Statistik opgjorte afgiftspligtige grund-
veerdier, af hvilke der efter lov om beskatning til
kommunerne af faste ejendomme er udskrevet
grundskyld til kommunen i tilskudséret. De af-
giftspligtige grundveardier indgar for kommu-
nerne i beregningen med 9,4 pct.

Stk. 3. Ved Indenrigs- og Sundhedsministeri-
ets forelobige beregning af tilskud og udligning
for de kommuner, som har valgt at budgettere
med deres eget skon over udskrivningsgrundla-
get efter § 24, stk. 3, i lov om kommunal udlig-
ning og generelle tilskud til kommuner, og i be-

Indenrigs- og Sundhedsmin., j.nr. 2006-2401-24

regningen for de kommuner, som har valgt at
budgettere med det statsgaranterede udskriv-
ningsgrundlag efter lovens § 24, stk. 2, anvendes
de af indenrigs- og sundhedsministeren udmeld-
te udskrivningsgrundlag efter § 7 i lov om kom-
munal indkomstskat, samt et sken over de af-
giftspligtige grundverdier for tilskudsaret. Til
grund for skennet over de afgiftspligtige grund-
vardier leegges grundverdierne pr. 1. oktober i
aret for beregningséret i henhold til vurderings-
loven.

§ 2. Det gennemsnitlige kommunale beskat-
ningsniveau efter §§ 6 og 12, i lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner, til
brug for beregningen af landsudligningen og til-
skud til ugunstigt stillede kommuner beregnes
som summen af den samlede beregnede kommu-
nale skat og provenuet af grundskyld divideret
med beskatningsgrundlaget for tilskudsaret.

Stk. 2. Ved Indenrigs- og Sundhedsministeri-
ets forelgbige beregning af tilskud og udligning
for de kommuner, som har valgt at budgettere
med deres eget sken over udskrivningsgrundla-
get efter § 24, stk. 3, i lov om kommunal udlig-
ning og generelle tilskud til kommuner, og i be-
regningen for de kommuner, som har valgt at
budgettere med det statsgaranterede udskriv-
ningsgrundlag efter lovens § 24, stk. 2, beregnes
det gennemsnitlige kommunale beskatningsni-
veau som summen af den samlede beregnede
kommunale skat og provenuet af grundskyld di-
videret med beskatningsgrundlaget for bereg-
ningséret.

A1002263
Schultz Grafisk



§ 3. Ved opgerelsen af overudligningen efter
§ 13 1 lov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner og amtskommuner, anven-
des de efter § 1, stk. 1-2 opgjorte beskatnings-
grundlag, udskrivningsgrundlag og grundvaerdi-
er samt kommunens udskrivningsprocent og
grundskyldspromille i tilskudséret.

Stk. 2. Ved den forelabige beregning af over-
udligningen efter § 13 i lov om kommunal udlig-
ning og generelle tilskud til kommuner, anven-
des de efter § 1, stk.3 opgjorte beskatnings-
grundlag, udskrivningsgrundlag og grundveerdi-
er samt kommunens udskrivningsprocent og
grundskyldspromille i beregningsaret.

Stk. 3. Det faktiske beskatningsniveau for en
kommune, jf. § 13, stk. 5, i lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner, be-
regnes som summen af den beregnede kommu-
nale skat og provenuet af grundskyld divideret
med beskatningsgrundlaget.

§ 4. For de kommuner, hvor der efter § 24,
stk. 3, i lov om kommunal udligning og generel-
le tilskud til kommuner, foretages en forelebig
afregning af tilskud og udligning péa baggrund af
kommunens egen beregning ved budgetvedta-
gelsen, skal beregningen af det beskatnings-
grundlag, der anvendes i den forelebige afreg-
ning, ske pa grundlag af det budgetterede prove-
nu af indkomstskat for tilskudséret, de budgette-
rede afgiftspligtige grundveerdier for tilskudséret
og et af kommunen skennet folketal pr. 1. januar
i tilskudsaret opgjort i henhold til § 5, stk. 1.

Befolkningstal m.m.

§ 5. Ved opgerelse af tilskud og udligning
foretages opgerelsen over befolkningen i de en-
kelte kommuner og i de enkelte alderstrin m.m.
pa grundlag af en af Danmarks Statistik foretaget
opgerelse over befolkningen i de enkelte kom-
muner pr. 1. januar i det pageldende ar. Ved be-
folkningsopgerelsen henregnes personer, for
hvilke en kommune i henhold til § 9 c, stk. 2-5
og stk. 10, i lov om retssikkerhed pa det sociale
omrade har den generelle betalingsforpligtigel-
se, til folketallet i kommunen.

Stk. 2. Ved Indenrigs- og Sundhedsministeri-
ets forelobige beregning af tilskud og udligning
for de kommuner, som har valgt at budgettere
med deres eget sken over udskrivningsgrundla-
get efter § 24, stk. 3, i lov om kommunal udlig-
ning og generelle tilskud til kommuner, og i be-

regningen for de kommuner, som har valgt at
budgettere med det statsgaranterede udskriv-
ningsgrundlag efter lovens § 24, stk. 2, anvendes
en opgerelse over befolkningen i de enkelte
kommuner og i de enkelte alderstrin m.m. pr. 1.
januar i beregningséaret opgjort i henhold til
stk. 1, tillagt et af Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriet beregnet skon pa baggrund af prognoser
udarbejdet af Danmarks Statistik over udviklin-
gen i befolkningstallet.

Opgorelse af udgiftsbehov

§ 6. Ved opgoerelsen af aldersbestemte udgifts-
behov og sociogkonomiske udgiftsbehov i hen-
hold til §§ 3-5 0g 9-10 i lov om kommunal udlig-
ning og generelle tilskud til kommuner, opgeres
aldersgrupper og kriterier pa folgende made:

1) Antallet af indbyggere i de enkelte alders-
grupper, jf. bilag 1, opgeres pa grundlag af
en af Danmarks Statistik foretaget opgerelse
over befolkningen i de enkelte kommuner
fordelt efter alder pr. 1. januar i tilskudséret
henholdsvis prognosefolketallet og det fakti-
ske folketal, jf. § 5. Ved opgerelsen henreg-
nes personer, for hvilke en kommune efter
§ 5, stk. 1, har den generelle betalingsfor-
pligtigelse til folketallet i kommunen.

2) Den gennemsnitlige rejsetid til 2.000 ind-
byggere, dog hejst kommunens indbygger-
tal, ganget med kommunens indbyggertal
foretages pa grundlag af en beregning forta-
get af Center for Skov og Landskab. Den
gennemsnitlige rejsetid for en borger i en
kommune opgeres som borgerens rejsetid til
de mélt i tid 2.000 nermeste medborgere i
og uden for kommunen. Rejsetiderne opge-
res ved at gange den gennemsnitlige rejsetid
til et omrade med 2. 000 medborgere med
kommunens indbyggertal pr. 1. januar i be-
regningsaret. Beregningerne af rejsetider
bygger pé adresser péa geografiske koordina-
ter fra Kort- og Matrikelstyrelsen, hvor Dan-
marks Statistik efterfolgende har tilknyttet et
antal personer pa hvert adressekoordinat. I
den anvendte GIS-model indgar indbyggere
fordelt pa de geografiske koordinater for
hver 100 kvm. og vejnettet. Rejsetiden er
opgjort som kersel i bil, hvor det antages, at
hastigheden folger hastighedsbegrensnin-
gerne. Ved faergeovergang anvendes en sejl-
tid.

3) Antal 20-59-arige, der er uden beskaftigel-



4)

5)

6)

7)

8)

se, ud over 5 procent af antallet af 20-59-4ri-
ge i kommunen, opgeres ud fra Danmarks
Statistiks registerbaserede arbejdsstyrkesta-
tistik som det sterste antal enten pr. 1. januar
i det senest opgjorte ar eller pr. 1. januar 3 &r
forud for dette ar. I opgerelsen indgér antal
20-59-arige, som pa optellingstidspunktet
var arbejdslese eller uden for arbejdsstyr-
ken. I kategorien uden for arbejdsstyrken
indgér de uddannelsessegende ikke. Ved op-
gorelsen henregnes personer, der er bopals-
registreret i kommunen, til folketallet i kom-
munen.

Antallet af personer uden erhvervsuddannel-
se opgeres som antallet af 25-49-4rige, der
pa optellingstidspunktet ikke har afsluttet
leengerevarende uddannelse end grundskole
eller har uoplyst uddannelse. Opgerelsen
foretages ud fra Danmarks Statistiks opge-
relse pr. 1. januar et &r forud for beregnings-
aret. Ved opgerelsen henregnes personer,
der er bopalsregistreret i kommunen, til fol-
ketallet i kommunen.

Beregnet boligstetteudgift opgeres pa
grundlag af en af Indenrigs- og Sundhedsmi-
nisteriet foretaget standardberegning. I op-
gorelsen indgar antallet af udlejede egentli-
ge beboelseslejligheder samt kollegielejlig-
heder eksklusive andelslejligheder, opgjort
af Danmarks Statistik pr. 1. januar i bereg-
ningsaret, opdelt 1 grupper efter opforelses-
ar. Hver gruppe indgéar i standardberegnin-
gen med en vaegt, der fastlaegges pa grundlag
af Danmarks Statistiks huslejeundersogelse.
Antallet af diagnosticerede psykiatriske pa-
tienter, der i en periode pa 10 ar har veret i
kontakt med det psykiatriske sundhedsvee-
sen, opgeres pa grundlag af data fra Afde-
ling for Psykiatrisk Demografi, Institut for
psykiatrisk Grundforskning. Kriteriet om-
fatter personer, der i perioden 1996-2005 har
veret 1 kontakt med det psykiatriske sund-
hedsvaesen. Dette er defineret ved diagnose-
koderne F00-19.

Antallet af familier i visse boligtyper, opge-
res ud fra en af Danmarks Statistik foretaget
opgerelse af antal familier, der den 1. januar
i aret for beregningsaret bor i almene boli-
ger, privat udlejning fra for 1920, privat ud-
lejning med mangler og sommerhuse.
Antallet af bern i familier med lav uddannel-
se 1 kommunen, opgeres ud fra en af Dan-

9)

marks Statistik foretaget opgerelse af antal
born mellem 0 og 16 ar pr. 1. januar i aret for
beregningsaret i familier, hvor den hgjeste
fuldferte uddannelse pé optaellingstidspunk-
tet for de voksne er grundskole eller uoplyst.
Ved opgerelsen henregnes bern, der er bo-
palsregistreret i kommunen, til folketallet i
kommunen.

Antallet af enlige over 65 ar som opgjort af
Danmarks Statistik pr. 1. januar i bereg-
ningsaret.

10) Antallet af personer med lav indkomst opge-

res ud fra en af Danmarks Statistik foretaget
opgerelse over antal 18-65 arige i kommu-
nen pr. 1. januar i dret for beregningséret, der
1 aret for beregningsaret og i mindst to af de
foregdende tre &r har haft en disponibel ind-
komst p& mindre end 60 procent af median-
indkomsten pé landsplan samt en formue pa
under 10.000 kr.

11) Antallet af handicappede uden for arbejds-

styrken opgeres pa grundlag af data fra Dan-
marks Statistik. Kriteriet er opgjort som an-
tallet af 20-59-arige uden for arbejdsstyrken,
som inden for en fem-arig periode fra 2000-
2004 er diagnosticeret inden for sygehusvae-
senet med en diagnose, som vil kunne med-
fore et fysisk eller psykisk handicap.

12) Antallet af indvandrere og efterkommere

opgeres pé grundlag af en af Danmarks Sta-
tistik foretaget opgerelse af antallet af ind-
vandrere og efterkommere fra andre lande
end de nordiske, EU-landene, de evrige
europiske lande og Nordamerika pr. 1. ja-
nuar i beregningséret. Ved opgerelsen hen-
regnes personer, der er bopalsregistreret i
kommunen, til folketallet i kommunen.

13) Beregnet antal tabte levear opgjort i forhold

til den kommune, hvis indbyggere har den
hgjeste middellevetid, opgeres pa grundlag
af data fra Statens Institut for Folkesund-
hedsvidenskab. Kriteriet er opgjort som an-
tallet af tabte leveér i forhold til den kommu-
ne, som over en tiarig periode har haft den
hgjeste middellevetid hos indbyggerne. An-
tallet af tabte leveédr opgeres som den hojeste
middellevetid i en kommune fratrukket mid-
dellevetiden i den pégaeldende kommune
ganget med antallet af indbyggere i kommu-
nen. Middellevetiden er beregnet som den
forventede gennemsnitlige levetid for en O-



arig i kommune, beregnet ud fra de aldersbe-
tingede dedshyppigheder.

14) Den arlige nedgang i befolkningstallet i
kommunen opgjort over en 5-arig periode
opgeres som summen af nettofald i en kom-
munes folketal fra et ar til det folgende for
hvert af &rene i perioden 2001-2006. Ved
opgerelsen henregnes personer, der er bo-
pelsregistreret i kommunen, til folketallet i
kommunen.

Tilskud vedr. indvandrere, flygtninge og
efterkommere

§ 7. Antal indvandrere, flygtninge og efter-
kommere som naevnti § 22, stk. 1,1lov om kom-
munal udligning og generelle tilskud til kommu-
ner, opgeres pa grundlag af en af Danmarks Sta-
tistik foretaget opgerelse af antallet af indvan-
drere og efterkommere fra andre lande end de
nordiske, EU-landene, de ovrige europaiske lan-
de og Nordamerika pr. 1. januar i beregningsaret.
Ved opgerelsen henregnes personer, der er bo-
palsregistreret i kommunen, til folketallet i
kommunen.

Stk. 2. Antallet af flygtninge i hver kommune,
som indgér i beregningen af tilskud efter § 22,
stk. 2, i lov om kommunal udligning og generel-
le tilskud til kommuner, opgeres pa grundlag af
antallet af udenlandske statsborgere, der er med-
delt opholdstilladelse for den 1. januar 1999, fra
de i bilag 2 naevnte lande. Ved opgerelsen hen-
regnes personer, der er bopelsregistreret i kom-
munen, til folketallet i kommunen.

Stk. 3. De beregnede tilskud pr. flygtning med
opholdstid mellem 7':-8' é&r, 8/5-9'% &r, 9%-
10% ar opgeres pa grundlag af antallet af flygt-
ninge, der pr. 1. januar i aret for tilskudsaret har
opholdt sig i landet mellem 6%2-7% ar, 7'4-8Y% ér
og 8'%-9% ar.

Tilskud til kommuner med mindre oer

§ 8. Tilskuddet i henhold til § 20 i lov om
kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner fordeles til kommuner, som modta-
ger tilskud efter lovens § 20, stk. 2, efter folgen-
de kriterier:

1) 43,3 mio. kr. fordeles efter den tidligere
driftsstette fra staten og amterne for drene
1998-2002.

2) 10,8 mio. kr. fordeles séledes, at Kalundborg
Kommune modtager 2,4 mio. kr., Slagelse

Kommune modtager 1,5 mio. kr., Lolland
Kommune modtager 3,1 mio. kr., Faaborg-
Midtfyn Kommune modtager 0,8 mio. kr.,
Langeland Kommune modtager 0,4 mio. kr.
og Skive Kommune modtager 2,6 mio. kr.

3) 5,7 mio. kr. fordeles som grundtilskud, sale-
des at ger med mindre end 50 indbyggere
modtager 150.000 kr., ger med mellem 50
og 200 indbyggere modtager 250.000 kr. og
ger med mere end 200 indbyggere modtager
300.000 kr.

4) Af resttilskuddet fordeles 45 pct. forholds-
maessigt efter folketal, 50 pct. forholdsmaes-
sigt efter sejlafstand i km og 5 pct. efter ger-
nes areal.

Selvbudgettering af tilskud og udligning

§ 9. For de kommuner, som har valgt at bud-
gettere med deres eget sken over udskrivnings-
grundlaget efter § 24, stk. 3, i lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner,
foretages en forelobig afregning af tilskud og ud-
ligning pa baggrund af kommunens egen bereg-
ning ved budgetvedtagelsen, skal beregningen af
tilskud og udligning foretages pa baggrund af et
af indenrigs- og sundhedsministeren udsendt be-
regningsskema og de i tilknytning hertil angivne
beregningsforudsatninger. Beregnede tilskud og
udligning opgeres i hele 1.000 kr. og afrundes af
Indenrigs- og Sundhedsministeriet til et med 12
deleligt belab.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
korrigere en kommunes beregning af tilskud og
udligning efter stk. 1, safremt beregningen ikke
er foretaget korrekt.

Afrunding

§ 10. Tilskud og bidrag efter §§ 2, 7, 12-16,
18-23 og 38, stk. 1-4, i lov om kommunal udlig-
ning og generelle tilskud til kommuner, opgeres
i hele 1.000 kroner og afrundes til et med 12 de-
leligt belab.

Stk. 2. Ved Indenrigs- og Sundhedsministeri-
ets beregning af tilskud og udligning, jf. § 24,
stk. 1, i lov om kommunal udligning og generel-
le tilskud til kommuner, indgéar de af indenrigs-
og sundhedsministeren udmeldte udskrivnings-
grundlag efter § 7 i lov om kommunal indkomst-
skat, omregnet til indkomstskatteprovenu, som
afrundet til hele 1.000 kr.



Afregning af tilskud og bidrag

§ 11. I forbindelse med de manedlige for-
skudsudbetalinger fra SKAT af kommunal ind-
komstskat m.v. afregnes i overensstemmelse
med Indenrigs- og Sundhedsministeriets bereg-
ninger af tilskud og bidrag efter §§ 2, 7, 15, 18,
20-23 og 38, stk. 1-4, i lov om kommunal udlig-
ning og generelle tilskud til kommuner, samt den
del af tilskuddet efter lovens §§ 16 og 19, der
meddeles senest den 1. juli i beregningséret.

§ 12. Afregningen, dog bortset fra afregning i
medfor af stk. 2 og 3, sker ved, at 1/12 af de be-
lgb, der efter de bestemmelser, som er naevnt i
§ 11, pé arsbasis tilkommer (tilskud) eller pahvi-
ler (bidrag) vedkommende kommune, tilleegges
henholdsvis fradrages det manedlige belab, som
udbetales af SKAT efter § 15 i lov om kommu-
nal indkomstskat.

Stk. 2. Afregning af midtvejsregulering sker
ved, at 1/3 af de beleb, der tilkommer (tilskud)
eller pahviler (bidrag) vedkommende kommune,
tillegges henholdsvis fradrages det manedlige
beleb, som udbetales af SKAT i manederne ok-
tober-december i tilskudséret.

Stk. 3. Efterregulering af forskellen mellem de
forelabigt opgjorte tilskud og bidrag og de ende-
ligt beregnede belab efter §§ 2, 7, 12, 13, 14 og
22, jf. § 24, stk. 7, i lov om kommunal udligning
og generelle tilskud til kommuner, afregnes med
en tredjedel i manederne januar-marts i aret tre ar
efter tilskudsaret.

Overgangsbestemmelser

§ 13. Ved opgerelsen af det gennemsnitlige
kommunale beskatningsniveau til den forelabige
beregning af tilskud og udligning for tilskudséret
2007 anvendes ved beregningen af den samlede
beregnede kommunale skat og provenuet af
grundskyld samt ved den forelebige beregning
af overudligningen for tilskudsaret 2007 de fast-
satte maksimumssatser for udskrivningsprocen-

ter og grundskyldspromiller for 2007, jf. lov
nr. 500 af 7. juni 2006 om begransninger i den
kommunale skatteudskrivning for 2007 mv.

Stk. 2. For de kommuner, der deles som led i
kommunalreformen, foretages en opdeling af
kommunens afgiftspligtige grundverdier efter
§ 1, stk. 2, indbyggertal efter § 5, samt kriterier-
ne efter § 6 pa basis af en af Danmarks Statistik
opgjort negle mellem gamle og nye kommuner
baseret pa folketal pr. 1. januar 2005.

Stk. 3. Ved opgerelsen af nettodrifts- og an-
leegsudgifter baseret pa budget og regnskab for
2006, jf. § 28, i lov om kommunal udligning og
generelle tilskud til kommuner, fastsettes Ko-
benhavns, Frederiksberg og Bornholms Kom-
muners kommunale del af nettodrifts- og an-
legsudgifterne som 60 pct. af kommunernes net-
todrifts- og anlagsudgifter.

Stk. 4. Ved efterreguleringen af boligstetteud-
ligningen, jf. § 37, stk. 3, i lov om kommunal ud-
ligning og generelle tilskud til kommuner, ind-
gér den nye Stevns Kommune til finansieringen
med en andel af kommunens beskatningsgrund-
lag svarende til den gamle Vallo Kommunes an-
del af indbyggertallet baseret pa folketal pr. 1. ja-
nuar 2005.

Stk. 5. For de kommuner, der deles som led 1
kommunalreformen, foretages en opdeling af
kommunens provenu af selskabsskat pa basis af
en af Danmarks Statistik opgjort negle mellem
gamle og nye kommuner baseret pa folketal pr.
1. januar 2005.

Tkrafitreeden

§ 14. Bekendtgerelsen traeder i kraft den 1. juli
2006 og har virkning for beregning af tilskud og
tilsvar fra og med tilskudsaret 2007, jf. dog
stk. 2.

Stk. 2. Bilag 3 har virkning for beregning af
den endelige opgerelse af de udgifter, kommu-
nerne har afholdt for regnskabsaret 2005.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet

LARrs LokkE RASMUSSEN

/ Niels Jorgen Mau



Enhedsbeleb ved opgerelse af aldersbestemt udgiftsbehov

Bilag 1

(Belsbene er angivet med to decimaler. I Indenrigs- og Sundhedsministeriets beregning indgar
de beregnede enhedsbeleb uafrundet)

Enhedsbeleb for kommunerne for tilskudsaret 2007

Beleb i kr. pr. person Landsudligning Hgéﬁgﬂﬁl‘g'
1. 0-6-arige 51.626,60 58.184,63
2. 7-16-arige 74.231,95 81.413,84
3. 17-19-arige 14.267,71 15.634,97
4. 20-24-arige 16.735,43 16,185,19
5.25-34-arige 18.481,18 16.865,67
6. 35-39-arige 17.730,28 17.121,65
7. 40-64-arige 14.933,94 15.682,92
8. 65-74-arige 22.270,48 24.274,51
9. 75-84-arige 49.362,96 53.993,24
10. 85+arige 108.114,88 110.549,59
11. Rejsetid 331,75 745,71




Bilag 2

I opgerelsen af antallet af flygtninge, der er meddelt opholdstilladelse for
den 1. januar 1999, med opholdstid indtil 10% ar i tilskudsaret, indgar felgende
nationaliteter med tidspunkt for opholdstilladelse:

Fra og med 1996 og til og med 1998

Vietnam

Iran

Irak

Sri Lanka
Afghanistan

Somalia

Statslese
Bosnien-Hercegovina
Rest-Jugoslavien



Bilag 3

Udgifter som for regnskabsaret 2005 indgar i opgerelsen af boligstetteudligning i
hovedstadsomradet i henhold til § 37, stk. 3, i lov om kommunal udligning og generelle tilskud
til kommuner.

1. Lov om individuel boligstette

1)

Kommunens andel af udgifter til boligstette
i henhold til lov om individuel boligstatte.

2. Lov om almene boliger samt stottede priva-
te andelsboliger mv.

1)

2)

3)

4)
5)
6)
7)

8)

9)

Halvdelen af kommunens udgifter efter § 96
f, stk. 1, til tilskud og 1&n til almene boligaf-
delinger.

Halvdelen af kommunens udgifter efter § 97
til 1an, der ydes til boligafdelinger med vee-
sentlige ekonomiske problemer, herunder
evt. renter og afdrag.

Halvdelen af kommunens udgifter efter § 97
a til tilskud, der ydes til boligafdelinger med
vasentlige ekonomiske problemer eller pro-
blemer af anden karakter.

Halvdelen af kommunens andel af ydelses-
stotte efter § 100, stk. 4.

Halvdelen af kommunens tilskud til ung-
domsboliger efter § 101.

Halvdelen af kommunens udgifter efter
§ 117, stk. 2.

Halvdelen af kommunens udgifter efter
§ 118 a, jfr. §§ 120 og 121.

Halvdelen af kommunens udgifter til kom-
munens andel af ungdomsboligbidrag efter
§ 139.

Halvdelen af kommunens udgifter til selv-
ejende institutioner efter § 143 a, stk. 2 og
§ 143 c, stk. 2.

10) Halvdelen af kommunens udgifter efter

§ 143 1, stk. 3 til det negative udligningsbe-
lob.

3. Lov om byfornyelse og udvikling af byer
m.fl.

1)

2)

Halvdelen af kommunens udgifter efter § 19
og 34, § 37, stk. 2, § 38, stk. 2, §§ 48, 57,73
og 82.

Halvdelen af kommunens udgifter efter
§ 88, § 95, stk. 4 og § 137 i lov om byforny-

3)

4

else, jf. lovbekendtgerelse nr. 260 af 7. april
2003.

Halvdelen af kommunens udgifter efter § 2,
stk. 4, jf. lov om @&ndring af lov om byforny-
else nr. 279 af 12. maj 1999.

Halvdelen af kommunens udgifter efter
§ 66, stk. 2 og stk. 3, i lov om byfornyelse og
boligforbedring, jf.  lovbekendtgerelse
nr. 820 af 15. marts 1994 med senere an-
dringer.

4. Tidligere lovgivning (overgangsregler mv.)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Halvdelen af kommunens udgifter til tilskud
til visse almennyttige byggerier efter § 7 1
den tidligere lov om midlertidig offentlig
stette til almennyttigt boligbyggeri og stats-
stottede kollegier.

Halvdelen af kommunens udgifter til tilskud
til visse kollegier efter § 12 i den tidligere
lov om midlertidig offentlig stette til almen-
nyttigt boligbyggeri og statsstettede kollegi-
er.

Halvdelen af kommunens udgifter til tilskud
til visse kollegier og til enkeltverelser i al-
mennyttigt byggeri efter § 14 i den tidligere
lov om midlertidig offentlig stette til almen-
nyttigt boligbyggeri og statsstottede kollegi-
er.

Halvdelen af kommunens tilskud til ung-
domsboliger efter § 76 a i den tidligere lov
om boligbyggeri (tilskud vedr. grundskyld).
Halvdelen af kommunens udgifter til ydel-
sesstatte til @ldreboliger, efter § 9, stk. 2, i
den tidligere lov om boliger for @ldre og
personer med handicap.

Halvdelen af kommunens udgifter til kom-
munens andel af ydelsesstotte efter § 130,
stk. 4, i den tidligere lov om almene boliger
mv.

Halvdelen af kommunens andel af ydelses-
stotte til almene boligorganisationer efter
§ 49 i den tidligere lov om boligbyggeri.
Halvdelen af kommunens andel af renter
samt administrations- og reservefondsbidrag



9)

pa indekslan vedr. opferelse af andelsboli-
ger, jf. § 63 i den tidligere lov om boligbyg-
geri.

Halvdelen af kommunens andel af ydelses-
stotte efter § 72, stk. 4, og § 73 b, stk. 4iden
tidligere lov om boligbyggeri.

10) Halvdelen af kommunens andel af renter

samt administrations- og reservefondsbidrag
pa indekslan vedr. opgerelse af andelsboli-
ger efter lov om almene boliger samt stotte-
de private andelsboliger mv. § 160 b, jf.
§ 160 c, stk. 7, som bestemmelsen var affat-
tet indtil den 1. januar 1999.

11) Halvdelen af kommunens udgifter til kom-

munens andel af ydelsesstette efter § 160 c,
stk. 7 og 10, jf. lovbekendtgerelse nr. 427 af
28. maj 2001 om almene boliger samt stotte-
de private andelsboliger mv.

12) Halvdelen af kommunens udgifter til indfri-

else af det 1an, der i henhold til saneringslo-
vens § 50, stk. 2, svarer til kommunens an-
del af saneringstabet, for sa vidt lanet angar
saneringsplaner vedtaget efter 31.12.1982,
jf. bekendtggrelse af lov om byfornyelse og
boligforbedring nr. 820 af 15. september
1994, § 90, stk. 4.



Bekendtgorelse nr. 0

Bekendtgoerelse om fastsattelse af det statsgaranterede
udskrivningsgrundlag for kommunerne for 2007

I medferaf§ 7, stk. 4, i lov om kommunal ind-
komstskat, jf. lovbekendtgerelse nr. 199 af 24.
marts 2003, som @ndret ved lov nr. 495 af 7. juni
2006, fastsaettes:

§ 1. Det statsgaranterede udskrivningsgrund-
lag for 2007 beregnes med udgangspunkt i den
enkelte kommunes udskrivningsgrundlag for
2004 korrigeret for den skennede virkning af
overforslen af provenuet af aktieindkomstskat
og skat af begranset skattepligtige til staten, som
beregnet af Indenrigs- og Sundhedsministeriet.
Ved beregning af det statsgaranterede udskriv-
ningsgrundlag for 2007 fremskrives det korrige-
rede udskrivningsgrundlag for 2004 med 11,2
procent.

§ 2. Det statsgaranterede udskrivningsgrund-
lag vedrerende kirkeskat for 2007 beregnes med
udgangspunkt i den enkelte kommunes udskriv-
ningsgrundlag vedrerende kirkeskat for 2004
korrigeret for den skennede virkning af overfors-

len af provenuet af aktieindkomstskat og skat af
begraenset skattepligtige til staten, som beregnet
af Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Ved be-
regning af det statsgaranterede udskrivnings-
grundlag vedrerende kirkeskat for 2007 frem-
skrives det korrigerede udskrivningsgrundlag
vedrerende kirkeskat for 2004 med 11,2 procent.

§ 3. For sammenlagte kommuner vil det stats-
garanterede udskrivningsgrundlag for 2007, jf.
§§ 1 og 2, blive beregnet pa grundlag af summen
af de korrigerede udskrivningsgrundlag for de
kommuner, der indgér i sammenlagningen.

Stk. 2. For de kommuner, der deles som led i
kommunalreformen, foretages en opdeling af det
korrigerede udskrivningsgrundlag for 2004 pa
basis af en af Danmarks Statistik opgjort negle
mellem gamle og nye kommuner baseret pa fol-
ketal pr. 1. januar 2005.

§ 4. Bekendtgorelsen traeder i kraft den 1. juli
2006.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet

LARS LokKE RASMUSSEN

Indenrigs- og Sundhedsmin., j.nr. 2006-2401-25

/ Niels Jorgen Mau

AI002265
Schultz Grafisk



Bekendtgorelse nr. 0

Bekendtgarelse om opgerelse af den kommunale
budgetgaranti

I medfer af § 34 1 lov om kommunal udligning
og generelle tilskud til kommuner, jf. lov nr. 499
af 7. juni 2006, fastsattes:

Kapitel 1
Budgetgarantiens indhold

§ 1. Budgetgarantien udger et beleb, der til-
leegges eller fradrages statens generelle tilskud
til kommunerne efter § 14 i lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner, jf.
lov nr. 499 af 7. juni 2006.

§ 2. Budgetgarantien udger summen af de
kommunale mer- eller mindreudgifter, der er
nevnt 1 § 14, stk. 2, nr. 5, i lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner.

Kapitel 2
Opgorelse af budgetgarantien

§ 3. Budgetgarantien omfatter kommunernes
nettoudgifter pa de berorte omréder. Nettoudgif-
terne opgeres som kommunernes bruttoudgifter
fratrukket refusioner og tilskud fra staten samt
tilknyttede tilskud og indtegter.

Stk. 2. Budgetgarantien opgeres som @ndrin-
gerne i de kommunale nettoudgifter pé de beror-
te omrader i tilskudséret, korrigeret for den del af
@ndringen i udgifterne, der kan henferes til pris-
og lenudviklingen.

Stk. 3. Korrektionen for pris- og lenudviklin-
gen, jf. stk. 2, sker pé grundlag af den faktiske

Indenrigs- og Sundhedsmin.

udvikling i lenninger og priser i den kommunale
sektor.

Stk. 4. Uanset bestemmelserne i stk. 1 og 2
omfatter budgetgarantien ikke udgifter, der er
kompenseret efter Det Udvidede Totalbalance-
princip.

§ 4. Der foretages en forelobig beregning af
budgetgarantien i aret forud for tilskudsaret. Den
forelobige budgetgaranti indgar i den samlede
opgorelse af statens generelle tilskud til kommu-
nerne, som foreleegges Folketingets Finansud-
valg ved aktstykke 1 aret forud for tilskudsaret.

Stk. 2. Den forelebige budgetgaranti beregnes
pé grundlag af statens sken over kommunernes
mer- eller mindreudgifter pa de bererte udgifts-
omrader i tilskudsaret, ud fra de tilsvarende
statslige forudsatninger, som lagges til grund
for udarbejdelsen af finanslovforslaget for det
pageldende ar.

Stk. 3. Budgetgarantien efterreguleres, nar de
faktiske kommunale udgifter i tilskudsaret er op-
gjort.

Kapitel 3
Specielt for de enkelte omrader
§ 5. Udgifterne til kontanthjelp omfatter kom-
munernes bruttoudgifter til hjelp efter §§ 25-27
a, 34, 52, og 63-65 i lov om aktiv socialpolitik,
jf. lovbekendtgerelse nr. 1009 af 24. oktober

2005, samt efter §§ 32, stk. 1, § 51 (jfr. § 64,
stk. 3 og 4), 76, 78, 79, 80, 99-101 i lov nr. 419

AI002268
Schultz Grafisk



af 10. juni 2003 om en aktiv beskaeftigelsesind-
sats fratrukket statens refusion af udgifterne og
tilknyttede tilskud og indteegter, herunder den
kontanthjelp, som tilbagebetales efter bestem-
melserne i §§ 91-94 samt § 65 i lov om aktiv so-
cialpolitik.

§ 6. Udgifterne til orlovsydelse til kontant-
hjelpsmodtagere efter lov om orlov opgeres
som kommunernes bruttoudgifter til orlovsydel-
se til kontanthjeelpsmodtagere fratrukket statens
refusion af udgifterne og tilknyttede tilskud og
indtaegter.

§ 7. Udgifterne til aktivering af kontanthjalps-
modtagere omfatter kommunernes bruttoudgif-
ter til aktivering, herunder forsergelse under ak-
tivering efter §§ 25-26 og 34 i lov om aktiv so-
cialpolitik, jf. lovbekendtgerelse nr. 1009 af 24.
oktober 2005, samt § 32, stk. 1 nr.2 og §33 i
kommunalt og privat regi, § 38, stk.2, §45,
stk. 2 og 3, § 63, § 64, stk. 3, § 76, jfr. § 77,
§§ 78-81, § 83, § 99 og § 101 i lov om en aktiv
beskeftigelsesindsats fratrukket statens refusion
af udgifterne og tilknyttede tilskud og indtaegter.

§ 8. Udgifterne til ledighedsydelse opgeres
som summen af kommunernes bruttoudgifter til
ledighedsydelse jf. nr. 1-5 fratrukket statens re-
fusion af udgifterne og tilknyttede tilskud og
indtegter:

1) ledighedsydelse til personer, der er visiteret
til et fleksjob og som venter pa et fleksjob,
og til personer, som bliver ledige efter at
have vearet ansat i fleksjob, herunder under
sygdom og barsel, jf. § 74 a, stk. 1-5, i lov
om aktiv socialpolitik,

2) ledighedsydelse til personer, der er overgaet
fra ledighedsydelse eller fleksjob til ustattet
beskeeftigelse, og som ved efterfolgende le-
dighed har ret til ledighedsydelse, jf. § 74 i
lov om aktiv socialpolitik, herunder under
sygdom og barsel, jf. § 74 £, stk. 1-4, i lov
om aktiv socialpolitik,

3) ledighedsydelse under ferie, jf. §§ 74 e og 74
h, lov om aktiv socialpolitik og

4) serlig ydelse til personer, der venter pa et
fleksjob og som ved visitationen til fleksjob
ikke har ret til ledighedsydelse, jf. § 74 1, i
lov om aktiv socialpolitik.

§ 9. Fra 1. januar 2003 omfatter udgifterne til
danskundervisning af udlendinge samt intro-
duktionsydelse og aktivering efter lov om inte-

gration i Danmark kommunernes bruttoudgifter
til danskundervisning af udleendinge samt til in-
troduktionsydelse og aktivering efter kapitel 4
og 51 lov om integration af udleendinge i Dan-
mark, fratrukket statslig refusion, andel af
grundtilskud efter integrationslovens § 45,
stk. 4," som vedrerer introduktionsydelse, af-
trapningstilskuddet efter § 45, stk. 14, tilskud til
aktivering og undervisning efter integrationslo-
vens § 45, stk. 5, § 45, stk. 8, og § 45, stk. 11-13,
samt tilskud til danskundervisning efter § 1,
stk. 2, i lov om tilskud til undervisning i dansk
som andetsprog.

Stk. 2. Fra 1. januar 2004 omfatter udgifterne
til danskundervisning af udleendinge samt intro-
duktionsydelse og tilbud efter lov om integration
af udlendinge i Danmark kommunernes brutto-
udgifter til danskundervisning af udlendinge
samt til introduktionsydelse og tilbud efter kapi-
tel 4 og 5 1 lov om integration af udlendinge i
Danmark, fratrukket statslig refusion, andel af
grundtilskud efter integrationslovens § 45,
stk. 4, som vedrerer introduktionsydelse, tilskud
til tilbud om vejledning og opkvalificering, virk-
somhedspraktik og ansettelse med lentilskud
samt undervisning efter integrationslovens § 45,
stk. 5, § 45, stk.7-8, §45, stk.10-11, §45,
stk. 14-16, resultattilskud efter § 45, stk. 17,
overgangstilskud efter § 45, stk. 19 samt geby-
rindtegter efter § 14, stk.2 og tilskud til
danskundervisning efter § 15, stk. 2, i lov om
danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl.

§ 10. Udgifterne til fertidspension omfatter
kommunernes bruttoudgifter til fortidspensioni-
ster med 35 og 50 pct. refusion, fratrukket sta-
tens refusion af udgifterne og tilknyttede tilskud
og indtaegter.

§ 11. Udgifterne til erhvervsgrunduddannelser
omfatter kommunernes bruttodriftsudgifter til
deltagere i erhvervsgrunduddannelser under
skoleophold, fratrukket tilknyttede tilskud og
indtaegter.

Kapitel 4
Ikrafitreeden

§ 12. Bekendtgerelsen treder i kraft den 1. juli
2006 og har virkning for opgerelsen af de bud-
getgaranterede udgifter fra og med opgerelsen af
den kommunale budgetgaranti i 2006 vedr. bud-
getaret 2007.



Stk. 2. Bekendtgarelse nr. 496 af 17. juni 2005
om opgerelse af den kommunale budgetgaranti
ophaves.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet

LARrs LoKKE RASMUSSEN

/ Niels Jorgen Mau

D" For udleendinge, som kommunerne har overtaget ansvaret for for 1. juli 2002, gzlder § 3, stk. 4, 3. pkt., i lov nr. 361 af
6. juni 2002.



Bekendtgorelse nr. 592 af 12. juni 2006

Bekendtgerelse om @ndring af bekendtgerelse om den
kommunale og amtskommunale momsudligningsordning

§1 1. 1§ 1, stk. 2, nr. 1, litra d, @ndres », 5.30 £l-
dreboliger og 5.32, grp 01 Personlig og praktisk
I bekendtgerelse nr. 1325 af 14. december hjelp.«til: » og 5.30 Aldreboliger.«
2005 om den kommunale og amtskommunale
momsudligningsordning foretages folgende n- §2
dring: Bekendtgerelsen traeder i kraft 1. juli 2006.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet, den 12. juni 2006

LARrRS LokKE RASMUSSEN

/ Seren H. Thomsen

A1002227
Schultz Grafisk

Indenrigs- og Sundhedsmin., j.nr. 2006-2482-27



Finansudvalget
30. juni 2006

FINANSUDVALGETS
AKTSTYKKER

Folketingsaret
2005-06

Sag nr. 189

(Bloktilskud)

SCHULTZ GRAFISK

27







Bilag

189

Finansministeriet. Kebenhavn, den 14. juni 2006.

a.

Finansministeriet anmoder hermed om Finansudvalgets tilslutning til, at statens bloktilskud
til kommunerne for finansaret 2007 fastsattes til 49.382,3 mio. kr. Heraf udger balancetilskud
8.940,6 mio.kr. jf. lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner.

I forbindelse hermed soges om tilslutning til:

— at fremskrivningsprocenten for udskrivningsgrundlaget fra det korrigerede beregnings-
grundlag for 2004 til 2007 udger 11,2 pct.

— at der ved beregning af loftet for grundskyld for 2007 anvendes en skennet stigning i det
kommunale udskrivningsgrundlag for 2006-2007 pa 1,7 pct. Reguleringsprocenten udger
hermed 4,7 pct.

— at det kommunale bloktilskud arligt i perioden 2007-2008 reduceres med 10 mio. kr. til fi-
nansiering af et samarbejdsprojekt for den decentrale offentlige sektor.

— at det kommunale bloktilskud i 2007 midlertidigt reduceres med 40 mio. kr. til etablering af
en pulje til kommunal medfinansiering af digitaliseringslosninger bl.a. i forbindelse med
kommunalreformen, samt til medfinansiering af den faellesoffentlige borgerportal i 2007.

— at det kommunale bloktilskud érligt i perioden 2007-2008 reduceres med 5 mio. kr. til fi-
nansiering af det tvaeroffentlige Projekt Digital Forvaltning.

— at socialministeren bemyndiges til at foresta en gradvis omleegning til det generelle statstil-
skud til kommunerne af de permanente driftstilskud til kommunale aktiviteter stottet af pul-
jen til socialt udsatte grupper, kvindekrisecenterpuljen og puljen til psykiatriaftalen 2003-
2006.

— at kommunernes bloktilskud for 2006 forhgjes med 305,4 mio. kr. som folge af DUT-sager
pa arets lov- og cirkulareprogram, jf. bilag 1.

— at forhgje det kommunale bloktilskud med 0,8 mio. kr. i 2006 med henblik pa at kompensere
kommunerne for merudgifter i forbindelse med udbetaling af for store belgb i kommunale
sociale tilskud i perioden fra den 1. juni 2003 til den 1. juni 2005.

— at forheje det kommunale bloktilskud for 2006 med 2,9 mio. kr. som folge af, at idriftset-
telsen af NemKonto-systemet blev forsinket, samt at de praktiserende laeger har faet dis-
pensation til at sende papirbaserede fakturaer frem til 1. juni 2006.

— atreducere bloktilskuddet til kommunerne med 1,5 mio.kr. 1 2006 samt med 3 mio.kr. 12007
i forbindelse med etablering og drift af en central organisation vedrerende arbejdet med den
elektroniske patientjournal og IT-arkitektur i sundhedsvaesenet.

Finansministeriet anmoder endvidere om Finansudvalgets tilslutning til, at statens tilskud
til regionerne til finansiering af sundhedsomréadet fastseattes til 61.945,8 mio. kr. og at statens
tilskud til finansiering af regionale udviklingsopgaver fastsettes til 1.512,3 mio. k
aret 2007, jf. lov om regionernes finansiering.

I forbindelse hermed soges om tilslutning til:

— atder for 2007 afsaettes et aktivitetsathangigt tilskud til regionerne pa 2.356,8 mio.kr. til fi-
nansiering af aktivitet pd sygehusomradet pa landsplan.

— at den aftalte midtvejsregulering vedrerende medicingarantien i 2006 udbetales til regioner-
ne 12007 med et beleb pa 797,4 mio.kr. og fordeles mellem regionerne p4 samme made som



bloktilskuddet pa sundhedsomradet. Ved den endelige regulering i 2007 anvendes en regu-

leringsandel p& 75 pct.

— atderi2007 udbetales et likviditetstilskud til regionerne pa 643,4 mio. kr., som fordeles ef-
ter bloktilskudsneglen for 2007.

— atstaten delvis garanterer regionernes udgifter til medicintilskud 1 2007, séledes at 75 pct. af
afvigelsen mellem et skennet udgiftsniveau pa 7.220 mio.kr. i regionerne og udgifterne i re-
gionernes regnskaber for 2007 reguleres 1 2008 i statens tilskud til sundhedsomradet med en
forelgbig midtvejsregulering i 2007.

— atstatstilskuddet til sundhedsomrédet arligt i perioden 2007-2008 reduceres med 10 mio. kr.
til finansiering af et samarbejdsprojekt for den decentrale offentlige sektor.

— at statstilskuddet til sundhedsomradet arligt i perioden 2007-2008 reduceres med 5 mio. kr.
til finansiering af det tvaroffentlige Projekt Digital Forvaltning.

— at statstilskuddet til sundhedsomradet reduceres med 2,4 mio. kr. 1 2007 til medfinansiering
af den faellesoffentlige borgerportal i 2007.

— at reducere statstilskuddet til sundhedsomradet med 13,5 mio. kr., svarende til regionernes
andel af de forventede udgifter i 2007 i forbindelse med finansiering af en central organi-
sation vedrarende arbejdet med den elektroniske patientjournal og IT-arkitektur i sundheds-
vasenet.

Finansministeriet anmoder endvidere om Finansudvalgets tilslutning til, at statens tilskud
til amterne for 2006 fastsattes til 16.109,6 mio. kr. i 2006, jf. lov om kommunal udligning og
generelle tilskud til kommuner og amtskommuner.

I forbindelse hermed s@ges om tilslutning til:

— at socialministeren bemyndiges til at foresta en gradvis omlegning til de generelle statstil-
skud til amterne af de permanente driftstilskud til amtskommunale aktiviteter stottet af pul-
jen til socialt udsatte grupper, kvindekrisecenterpuljen og puljen til psykiatriaftalen 2003-
2006.

— at amternes bloktilskud for 2006 reduceres med 24,4 mio. kr. som felge af DUT-sager pa
arets lov- og cirkulereprogram, jf. bilag 1.

— at amternes bloktilskud forhgjes med 389,6 mio. kr. i 2006 som endelig regulering vedre-
rende medicingarantien for 2005.

— atarbejdet med en central organisation vedrerende den elektroniske patientjournal og IT-ar-
kitektur i sundhedsveasenet forberedes i overensstemmelse med det mellem regeringen og
Danske Regioner aftalte.

— at amternes bloktilskud reduceres med 6,8 mio. kr. til etablering af en central organisation
vedr. arbejdet med den elektroniske patientjournal og IT-arkitektur i sundhedsvasenet.
Staten yder arligt tilskud til kommunerne, jf. lov om kommunal udligning og generelle til-

skud til kommuner, samt til regionerne, jf. lov om regionernes finansiering. Tilskuddene fast-

settes af finansministeren med tilslutning fra Folketingets Finansudvalg. Kommuner og regi-
oner skal senest den 1. juli &ret forud for tilskudsaret have meddelelse om sterrelsen af det sam-
lede tilskud.

Regeringen indgik den 10. juni 2006 aftale med Danske Regioner om regionernes gkonomi
for 2007. Den 12. juni 2006 indgik regeringen aftale med KL om kommunernes ekonomi for
2007.

I grundlaget for aftalen med KL er der forudsat en satsreguleringsprocent pa 2,1 pct
2007. Satsreguleringsprocenten for 2007 forventes nu opjusteret til 2,4 pct. for 2007
satte beleb i aktstykket er derfor beregnet pa baggrund af en satsreguleringsprocent pa 2,4 pct.
KL har ikke haft bemaerkninger hertil.

Det bemaerkes, at satsreguleringsprocenten for 2007 i henhold til lov om en satsregulerings-
procent senest vil blive bekendtgjort med udgangen af august maned. Der er siledes anvendt
et sken for satsreguleringsprocenten.



Aftalen med KL

Aftalen med KL omfatter gkonomien i 2007. Det er i aftalen forudsat, at kommunernes ser-
viceudgifter 1 2007 udger 193.598 mio. kr. inklusive de nye opgaver som folge af kommunal-
reformen. Hertil kommer yderligere reguleringer i medfer af DUT-princippet. Kommunerne har
herudover mulighed for at tilvejebringe et rdderum til serviceforbedringer gennem digitalise-
ring, omprioriteringer og effektiviseringer.

Der afszttes 500 mio.kr. fra 2007 og frem, heraf 300 mio.kr. til imedegéelse af treek pa
serviceydelser til @ldre.

Der ydes i 2007 et midlertidigt balancetilskud i kommunerne p& 8.940,6 mio. kr. Der er
enighed om, at der dermed er sikret finansiering til de aftalte udgifter.

Herudover vil regeringen i forbindelse med finansloven for 2007 sege tilslutning til, at de
resterende 441 mio.kr. fra puljen til @ldreomradet udmentes til et permanent loft pa eldreom-
radet med henblik p4, at midlerne kan indgd i kommunernes plan- og budgetlegning. Rege-
ringen og KL er endvidere enige om, at der i efteraret 2006 opstilles forslag til kriterier for
udmentningen af midlerne. Der nedsettes en falles arbejdsgruppe herom. Det bemaerkes, at
storrelsen af balancetilskuddet er korrigeret herfor i forhold til aftaleteksten. KL har ikke haft
bemerkninger hertil.

Regeringen vil endvidere sege tilslutning til, at der af midlerne til bedre kvalitet i berne-
pasningen, jf. regeringsgrundlaget, reserveres en sarlig pulje pa 200 mio. kr. i 2007, som til-
deles kommunerne ud fra objektive kriterier.

Det er forudsat, at udgifterne til fortidspension, kontanthjelp, aktivering, introduktionspro-
grammet pa integrationsomradet, erhvervsgrunduddannelse, ledighedsydelse, sygedagpenge,
boligstette, personlige tillaeg og tilskud til fleksjob mv. udger i alt 40,2 mia. kr. i kommunerne.

Der gennemfores i 2007 en forelebig regulering vedrerende 2007 af budgetgarantien pa det
kommunale omréde pé 2.439,0 mio. kr., en efterregulering af 2003-2005 pa 977,3 mio. kr. og
en permanent opregulering for udviklingen 2004-2005 pa 1.433,6 mio. kr.

Regeringen og KL er enige om, at der ogsé i 2007 i tilfeelde af veesentlige eendringer i sken-
net for udgifterne til indkomstoverfersler, ssmmenholdt med de evrige forudsetninger for af-
talen, vil veere behov for at neutralisere dette i relation til den indgéede aftale.

Det er i aftalen forudsat, at kommunernes grundbidrag pa sundheds- og udviklingsomra-
derne for 2007 vil udgere henholdsvis 1.102 og 110 kr. pr. indbygger og vil blive betalt til re-
gionerne i tolvtedelsrater den forste bankdag i hver maned.

Den kommunale balance tager afsat i, at der er sammenheéeng mellem kommunernes for-
ventede medfinansiering pa sundhedsomréadet og det aftalte udgiftsniveau for regionerne.

Regeringen og KL er enige om, at en eventuel stigning ud over det forudsatte i kommu-
nernes udgifter til medfinansiering af det regionale sundhedsvasen generelt ikke indgar i op-
gorelsen af de aftalte udgiftsrammer for den kommunale gkonomi.

Reglerne for kommunernes aktivitetsathengige betaling pd sundhedsomradet fastsattes
med udgangspunkt i, at kommunernes betaling forfalder i ménedlige rater hurtigst muligt efter
registrering af aktiviteten.

Som folge af, at de forudsaetninger, hvorunder finansieringsreformen er beregnet, er for-
bundet med en vis usikkerhed, og at der i 2007 ligesom i 2006 er indfert begreensni
enkelte kommunes skatteudskrivning, er midlerne til sertilskud til vanskeligt sti
ner forhgjet med 150 mio. kr. i 2007 ligesom i 2006. Forhgjelsen er et-arig.

Bruttoanleegsudgifterne pa de skattefinansierede omréder kan maksimalt udgere 14,8 mia.
kr. 1 2007. Der er i aftalen finansieret et nettoanlaegsniveau pa 8 mia. kr. i 2007.

Der afsattes 1 2007 en ramme til lanedispensationer pa 800 mio. kr. pé folkeskoleomradet,
hvorfra der kan ydes dispensationer op til 50 pct. af anleegsudgifterne pa folkeskoleomradet.



Der afsacttes i lighed med tidligere ar en serlig [aneramme péa 100 mio. kr. i 2007 med hen-
blik pa efter neermere retningslinier at fremme fagligt begrundede offentlig-private samarbejds-
projekter med effektiviseringsaspekter.

Der blev i aftalen for 2006 afsat en forelobig ramme til lanedispensationer pa 1 mia. kr.
vedrarende visse engangsomkostninger i forbindelse med kommunalreformen. Lénedispensa-
tionsadgangen skal ses i sammenhang med de omstillingsmidler, som kommunerne allerede
rader over, og som i nedvendigt omfang forudsettes prioriteret til gennemforelsen af kommu-
nalreformen. Der var enighed om, at drofte lanerammens storrelse igen i forbindelse med for-
handlingerne om kommunernes gkonomi for 2007. Der er enighed om, at lanerammen forhgjes
til 1% mia.kr.

Det er lagt til grund for aftalen, at den midlertidige nedsattelse af det kommunale grund-
kapitalindskud i Landsbyggefonden fra 14 til 7 pct. som forudsat opherer fra og med 2007.

Der er i 2005 indfert en likviditetsbindingsordning, hvor en andel af kommunernes over-
skudslikviditet er bundet. Med den galdende ordning frigives midlerne 1. januar 2007. Af hen-
syn til konjunktursituationen med pres i ekonomien vil regeringen sege Folketingets tilslutning
til, at frigivelsen af de deponerede midler pa det skattefinansierede omrade udskydes 1 ar. Der
vil fortsat i seerlige tilfeelde veere mulighed for at sege om dispensation fra deponeringsordnin-
gen.

Der gennemfores begreensninger pa laneadgangen pa forsyningsomradet. Pé folgende for-
syningsomrader kan der maksimalt lanes til kommunens udleg ultimo regnskabsaret 2007: Var-
meforsyning, vandforsyning, kloakering og rensningsanlaeg og renovation. Bidrag til forsy-
ningsanlaeg, for hvilke der ikke er atholdt udgifter, skal anvendes, inden investeringsudgifter
kan lanefinansieres.

Regeringen vil endvidere soge tilslutning til, at den eksisterende deponeringsordning for
forsyningsomradet viderefores. Kommuner, der budgetterer med overskud pé forsyningsom-
raderne under ét 1 2007 vil saledes skulle deponere dette overskud fra 1. januar 2007 til 1. januar
2009. Regeringen vil endvidere soge tilslutning til, at det deponerede overskud reguleres sé-
ledes, at deponeringen i perioden 1. april 2008 til 1. januar 2009 svarer til det faktisk realiserede
overskud for forsyningsvirksomhederne under ét i 2007.

Regeringen og KL er enige om, at der i 2006 gennemferes en midtvejsregulering af
momspuljen som folge af @ndringer af momsrefusionsordningen pé aldreomradet, hvor moms-
udgifter, der ikke tidligere var omfattet af momsudligningsordningen, nu kan refunderes. Midt-
vejsreguleringen vil udgere 246,5 mio. kr.

De forelobige skon for kommunernes momsudgifter i 2006 viser en stigning ud over det
forudsatte. Det er aftalt, at der ikke foretages en midtvejsregulering af kommunernes bidrag
til momsudligningsordningen.

Kommunernes bloktilskud reduceres midlertidigt med 40 mio. kr. i 2007 for at viderefore
puljen til kommunal medfinansiering af digitaliseringslesninger bl.a. i forbindelse med kom-
munalreformen. Puljen kan bl.a. medfinansiere initiativer inden for beskeftigelses-, miljo- og
socialomradet, digital borgerforvaltning, veje, feelles kort samt sundhed.

Det fzlles offentlige Projekt Digital Forvaltning viderefores frem til udgangen af 2008. Pro-
jektet sekretariatsbetjenes af Den Digitale Taskforce. Det kommunale bloktilskud reduceres
med 5 mio.kr. 1 2007 og 2008 til finansiering af den kommunale andel.

Med henblik pé finansiering af samarbejdsprojektet for den decentrale offentlige sek
duceres det kommunale bloktilskud érligt i perioden 2007-2008 med 10 mio. kr.

Aftalen med Danske Regioner

Der er aftalt et samlet niveau for nettodriftsudgifterne (eksklusive medicintilskud) pa 70.816
mio. kr. pd sundhedsomradet i 2007. Nettodriftsudgifterne pd omradet for regional udvikling
udger 2.112 mio. kr. 1 2007.



Aftalen indeholder et bloktilskud pa 63.458,1 mio. kr. i regionerne i 2007. Bloktilskuddet
pé sundhedsomradet udger 61.945,8 mio. kr. heraf, mens bloktilskuddet pd omradet for regional
udvikling udger 1.512,3 mio. kr.

Det statslige aktivitetsbestemte tilskud udger 2.356,8 mio. kr. Der er endvidere lagt til grund
for aftalen, at den kommunale medfinansiering i form af det aktivitetsbestemte bidrag udger
9.434,5 mio. kr.

Regionerne vil i 2007 endvidere modtage finansiering i form af kommunernes grundbidrag
og udviklingsbidrag, som i 2007 vil udgere hhv. 5.994,2 mio.kr. og 599,4 mio.kr.

I forbindelse med den endelige fastlaggelse af baseline 2007 pr. 20. marts 2007 er det aftalt,
at der kan der foretages en efterregulering af fordelingen af aktivitetsmidler pA kommuner og
regioner, jf. bilag 1 til regionsaftalen.

Det aktivitetsbestemte tilskud til regionerne udbetales med 100 pct. af DRG-taksten minus
kommunal aktivitetsbetaling indtil 1.054,4 mio. kr. De resterende 1.302,4 mio. kr. udbetales
med 70 pct. af DRG-taksten minus kommunal aktivitetsbetaling. Med puljen er der skabt plads
til en aktivitetsstigning pa ca. 3 pct. Der er forudsat en samlet produktivitetsstigning pa 2 pct.

Regionernes aktivitetsbestemte tilskud pa 2.356,8 mio. kr. for 2007 udbetales a conto i star-
ten af aret og opgeres endeligt pr. 20. marts 2008 pa grundlag af den aktivitet i regionerne,
som er indberettet senest den 1. marts 2008.

Der er foruden en vakst i de aktivitetsathengige midler aftalt et generelt loft til sygehus-
omradet pa 725 mio. kr. til generel aktivitetsudvikling, nye behandlingsformer, kreeftmedicin,
uddannelse mv.

Det er lagt til grund for aftalen, at regionernes medicinudgifter i 2007 udger 7.220 mio. kr.
75 pct. af en eventuel afvigelse mellem dette beleb og udgifterne i regnskabet for 2007 reguleres
i 2008 i statens tilskud til sundhedsomradet med en forelgbig midtvejsregulering i 2007.

Der er endvidere indgéet aftale om den fremtidige organisering af arbejdet med den elek-
troniske patientjournal. Der nedszttes en bestyrelse, der betjenes af et felles sekretariat nedsat
af staten og Danske Regioner. Udgifterne til opbygning og drift af en central organisation fi-
nansieres af staten, regionerne og kommunerne med fordelingen 45/45/10. Det er forelebigt for-
udsat, at de arlige udgifter udger 30 mio.kr. Det vurderes, at den tilknyttede organisation pa
sigt skal bruge 30-50 arsvark. Det forventes, at ca. halvdelen af disse vil vere placeret i statsligt
regi, og ca. halvdelen i danske regioner.

Der er i 2007 aftalt et samlet bruttoanlaegsniveau i regionerne pa 2.650 mio. kr. Der er i
den forbindelse afsat en laneramme pa 800 mio. kr. til anskaffelse af medico-teknisk udstyr.
Lanerammen fordeles efter bloktilskudsneglen.

Den aftalte regulering vedrerende medicingarantien i 2006 udbetales i 2007. Reguleringen
fordeles mellem regionerne pa samme made som bloktilskuddet pa sundhedsomradet.

Der udbetales endvidere et likviditetstilskud pa 643,4 mio. kr. Tilskuddet fordeles mellem
regionerne pa samme made som summen af regionernes bloktilskud pa sundhedsomradet og
udviklingsomradet. Tilskuddet udbetales til regionerne i 2007.

Staten har tilkendegivet, at kontant kompensation til regionerne som led i delingsaftalerne
erlegges i forbindelse med regnskabernes afgivelse til revision den 1. juni 2007 med efterfol-
gende forngdne endringer, der erlegges i forbindelse med regnskabets endelige godkendelse,
Jjf. procedurebekendtgorelsen.

Der foretages en vurdering af regionernes likviditetsmessige stilling medio
er overblik over den endelige fordeling af amternes aktiver og passiver, jf. delingsreglerne. Mu-
lighederne for serlige 1dnedispensationer ved likviditetsproblemer i enkelte regioner skal dref-
tes i den forbindelse.

I reglerne for regionernes l&ntagning vil der blive givet mulighed for, at regionerne kan kon-
vertere nettogaeld, der overtages fra amterne, pa en sddan made, at betalingen udstrakkes over
en arrekke.



Der er i perioden 2006-2007 afsat en ramme pa 500 mio. kr. til lanedispensationer til en-
gangsudgifter som folge af kommunalreformen. Lantagning forudsatter godkendelse i forbe-
redelsesudvalgene. Lanene skal tilbagebetales over maksimalt fem ar.

Som led i forhandlingerne om regionernes gkonomi for 2007 har regeringen og Danske Re-
gioner droftet rammerne for den fremtidige dialog mellem regeringen og kommunerne. Aftalen
indebarer, at Danske Regioner medfinansierer samarbejdsprojektet for den decentrale offent-
lige sektor.

Finansieringen af samarbejdsprojektet deles ligeligt mellem staten, regionerne og kommu-
nerne. [ perioden fra 2007-2008 afsattes 10 mio. kr. arligt fra det statslige tilskud til sundheds-
omradet.

Det felles offentlige Projekt Digital Forvaltning videreferes frem til udgangen af 2008. Pro-
jektet sekretariatsbetjenes af Den Digitale Taskforce. I perioden fra 2007-2008 afsattes 5 mio.
kr. arligt fra det statslige tilskud til sundhedsomradet.

Med henblik pad medfinansiering af den fellesoffentlige borgerportal reduceres det statslige
tilskud til sundhedsomradet med 2,4 mio. kr. 1 2007.

Det er aftalt, at der i 2006 gennemfores en midtvejsregulering af amternes bidrag til moms-
udligningsordningen over det amtskommunale bloktilskud. Det amtskommunale bloktilskud re-
duceres dermed med 643,4 mio. kr.

Ovrige elementer i aftalerne

Det er ved fastsattelsen af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag lagt til grund, at frem-
skrivningsprocenten for udskrivningsgrundlaget fra det korrigerede beregningsgrundlag for
2004 til 2007 udger 11,2 pct.

Ved beregningen af statsgarantien for den enkelte kommune er der i beregningsgrundlaget
(udskrivningsgrundlaget for 2004) korrigeret for overferslen af skat af aktieindkomst og skat
af begrenset skattepligtige til staten.

Der er med virkning fra og med 2003 indfert et loft over grundlaget for beregning af grund-
skyld. Skennet for stigningen i udskrivningsgrundlaget, som indgar i reguleringsprocenten for
forhgjelse af den afgiftspligtige grundveerdi, fastsattes til 1,7 pct. Reguleringsprocenten udger
herefter 4,7 pct.

Som opfelgning pa kommuneaftalen for 2003 bemyndiges socialministeren til at foresta en
gradvis omleegning til de generelle statstilskud til amter og kommuner af de permanente drift-
stilskud til (amts)kommunale aktiviteter stottet af puljen til socialt udsatte grupper pa §
15.75.26. Som opfelgning pa satspuljeaftalen for 2003 er kvindekrisecenterpuljen samt puljen
til psykiatriaftalen p& § 15.74.10 ogsé omfattet af ordningen. Konkret sker omlaegningen ved,
at tilskud fra puljen til (amts)kommuners driftsudgifter efter det enkelte projekts forste to ar
omlaegges med en femtedel ad gangen til bloktilskuddet. Princippet for modellen er aftalt mel-
lem satspuljepartierne og socialministeren i januar 2003, jf. »Rapport om udmentning af pulje
til socialt udsatte grupper«, april 2003. Aftalen mellem satspuljepartierne forudsatter, at Ko-
benhavns Kommune uanset omlagningen til bloktilskud vedvarende skal sikres en samlet dak-
ning pa 100 pct. af de bevilgede driftsudgifter til de bererte aktiviteter for puljen til socialt ud-
satte grupper.

Der sker en efterregulering fra puljen til socialt udsatte grupper for 2006 og frem pa -1
mio.kr. i 2006 og -6,1 mio. kr. fra 2007 og frem fra § 15.75.26 til det kommunale blo
pa § 16.91.11, og -5,0 mio.kr. i 2006 fra § 15.75.26 til det amtskommunale bloktilskud
16.91.01.

Der overfares 17,4 mio.kr. arligt fra puljen til socialt udsatte grupper fra § 15.75.26 til det
kommunale bloktilskud p& § 16.91.11.

Der sker en efterregulering fra kvindekrisecenterpuljen for 2006 og frem pa 0,2 mio.kr. ar-
ligt fra § 15.75.26 til det kommunale bloktilskud pa § 16.91.11.



Der overfares 0,3 mio.kr. arligt fra kvindekrisecenterpuljen fra § 15.75.26 til det kommu-
nale bloktilskud pa § 16.91.11.

Der sker en efterregulering fra psykiatriaftalen 2003-2006 pa 2,1 mio.kr. i 2006 og 2,9
mio.kr. arligt fra 2007 og frem fra § 15.74.10 til det kommunale bloktilskud pa § 16.91.11, og
0,7 mio.kr. 1 2006 fra § 15.75.26 til det amtskommunale bloktilskud pa § 16.91.01.

Der overfores 5,2 mio.kr. arligt fra psykiatriaftalen 2003-2006 fra § 15.74.10 til det kom-
munale bloktilskud pa § 16.91.11.

I forbindelse med kommunalreformen overgar en rakke opgaver fra Amtsradsforeningen
til staten. Det er pa enkelte omrader aftalt, at opgaverne overgér til staten allerede fra 2006.
Der overfores pa den baggrund 0,6 mio. kr. til § 21.21.45. Kunststyrelsen og 0,7 mio.kr. til §
20.11.01. Undervisningsministeriets departement fra det amtslige bloktilskud pa § 16.91.01. i
2006.

Generelle tilskud til kommuner

Efter lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommunerne yder staten til samt-
lige kommuner et arligt generelt tilskud.

Det generelle tilskud til kommunerne for finanséret 2007 soges fastsat til 49.382,3 mio. kr.,
heraf udger balancetilskuddet 8.940,6 mio. kr.

Opgerelsen heraf er sket med udgangspunkt i det foregdende ars tilskud med regulering for
pris- og lenudviklingen. Det generelle tilskud til kommunerne for 2007 er reguleret med 8.546,3
mio. kr. som felge af kommunalreformen og finansierings- og udligningsreformen, jf. bilag 1.

Bloktilskuddet foreges som folge af:
— Merudgifter til opgaver overfort fra den amtslige sektor
— Overforsel af sertilskud til bloktilskuddet
— Opverforsel af ejendomsverdiskat til staten
— Overforsel af provenu vedr. skat af aktieindkomst til staten
— Opverforsel af provenu vedr. pensionsafgifter til staten
— Kompensation for tab som felge af harmonisering af deekningsafgifter
— Zndring af provenudeling ved dedsboskat
— Ophavelse af kommunalt provenu af begransede skattepligtige
— Ophavelse af kommunal andel af badeprovenu efter skattekontrolloven

Bloktilskuddet reduceres som felge af:
— Merindtegter fra amtslige skatter
— Statslig finansiering af momsudligningen
— Nulstilning af skra skatteloft
— Uerholdelige skatter og skatterestancer

Det generelle tilskud til kommunerne for 2007 er reguleret som folge af @ndringer i den
bindende statslige regulering af kommunernes virksomhed (Det Udvidede Totalbalanceprin-
cip), jf. Lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner. Endringerne fremgar
af bilag 1.

For at sikre balance i ekonomien ydes kommunerne i 2007 et samlet ba
8.940,6 mio.kr.

Der gennemfores i 2007 en forelebig regulering vedrerende 2007 af budgetg
kommunale omrade pa 2.439,0 mio. kr., en efterregulering af 2003-2005 pa 977,3 mio. kr. og
en permanent opregulering for udviklingen 2004-2005 pa 1.433,6 mio. kr.

De generelle tilskud til kommunerne for 2006 seges reguleret med 305,4 mio. kr. som folge
af Det Udvidede Totalbalanceprincip mv., jf. Lov om udligning og generelle tilskud til kom-
muner og amtskommuner
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I vedlagte bilag 1 er givet en samlet specifikation og oversigt over den sggte tilskudsfast-
settelse 1 2006 og den sogte forelobige tilskudsfastsattelse for 2007. De sogte tilskudsbelab
for 2007 vil blive indarbejdet i forslag til finanslov for 2007.

Den sogte @ndring af de generelle tilskud for finansaret 2006 finansieres inden for ram-
merne af finansloven for 2006, herunder ved traek pa de enkelte ministeriers reserver til finan-
siering af bindende regeleendringer.

Andringerne af de generelle tilskud for finansaret 2006 kan specificeres séledes pa under
og standardkonti:

§ 16.91.11. Kommuner
20. Statstilskud til kommuner
Udgift:
72. Overforsler til kommuner ...........cccoeeeeeeveeveenneens 305,2 mio. kr.

Tilskud til amter og regioner

Efter lov om regionernes finansiering yder staten et arligt tilskud til regionerne til finan-
siering af sundhedsomréadet og et arligt tilskud til finansiering af de regionale udviklingsopga-
ver.

Tilskuddet til finansiering af sundhedsomradet soges fastsat til 61.945,8 mio. kr. 1 2007 og
tilskuddet til finansiering af de regionale udviklingsopgaver soges fastsat til 1.512,3 mio.kr.

Det generelle tilskud til regionerne for 2007 er endvidere reguleret som folge af @ndringer
i den bindende statslige regulering af kommunernes virksomhed (Det Udvidede Totalbalance-
princip), jf. Lov om regionernes finansiering. Andringerne fremgér af bilag 2.

De generelle tilskud til amtskommunerne for 2006 soges reguleret med -24,4 mio. kr. som
folge af Det Udvidede Totalbalanceprincip mv., jf. Lov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner og amtskommuner

De generelle tilskud til amtskommunerne sgges herudover reguleret med 389,6 mio. kr. i
2006 som en endelig regulering af medicingarantien for 2005.

I vedlagte bilag 2 og 3 er givet en samlet specifikation og oversigt over den sagte tilskuds-
fastsattelse 1 2006 og den sogte forelobige tilskudsfastsattelse for 2007. Bilag 2 vedrarer re-
gionernes tilskud og bilag 3 vedrerer amternes tilskud i 2006. De sagte tilskudsbeleb for 2007
vil blive indarbejdet i forslag til finanslov for 2007.

Den sggte andring af de generelle tilskud for finansaret 2006 finansieres inden for ram-
merne af finansloven for 2006, herunder ved treek pa de enkelte ministeriers reserver til finan-
siering af bindende regelendringer.

Zndringerne af de generelle tilskud for finanséaret 2006 kan specificeres séledes pa under
og standardkonti:

§ 16.91.01. Amter
10. Statstilskud til amter
Udgift:
72. Overforsler til kommuner ............cccccoeeveeevveeennnn. -290,6 mio. kr.

Andre bevillingsforhold

Af den samlede regulering til kommunerne og amterne i 2006 soges en del finansieret
forbrug af reserven til midtvejs- og efterregulering af bloktilskuddet. Dette kan specif
ledes pé under- og standardkonti:

§ 35.11.09. Midtvejsregulering af det kommunale bloktilskud
10. Midtvejsregulering af det kommunale bloktilskud
Udgift:
74. Reserver og budgetregulering...........cceeeveevveennnenns -448,7 mio. kr.
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§ 20.11.01. Undervisningsministeriets departement forhgjes med 0,7 mio. kr. i forbindelse
med overtagelsen af opgaver fra Amtsradsforeningen i forbindelse med kommunalreformen.
Dette kan specificeres saledes pa under- og standardkonti:

§ 20.11.01. Undervisningsministeriets departement.
10. Almindelig virksomhed

Udgift:
11, LONNINEET ..c.vveeievieeieiieie e 0,5 mio. kr.
14. Kob af varer og tjenesteydelser........c..coccoveeruenene 0,2 mio. kr.

§ 21.21.45. Kunststyrelsen forhgjes med 0,6 mio. kr. i forbindelse med overtagelsen af op-
gaver fra Amtsradsforeningen i forbindelse med kommunalreformen. Dette kan specificeres sa-
ledes pa under- og standardkonti:

§ 21.21.45. Kunststyrelsen
10. Almindelig virksomhed

Udgift:
11, Lonninger.......cccoeeeveneniecieieieieene e 0,5 mio. kr.
14. Kob af varer og tjenesteydelser..........c.ccoevveennnnne. 0,1 mio. kr.

§ 16.11.01. Departementet forhgjes med 8,3 mio.kr. i forbindelse med forberedelsen af ar-
bejdet vedrerende den elektroniske patientjournal og it-arkitektur i sundhedsvaesenet.

§ 16.11.01. Departementet
25. Reserve Sundheds-it

Udgift:
11, LONNINEET ..cvvenieiieeieiieieeie e eenens 6,2 mio. kr.
14. Kab af varer og tjenesteydelser..........cccveveuennenne. 2,1 mio. kr.

Seerskilt foreleeggelse for Finansudvalget af de sagte tilskudsbeleb for 2007 sker under hen-
visning til § 14 i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner og til § 22 i
lov om regionernes finansiering.

Foreleggelse af tilskudsreguleringer for 2006 sker under henvisning til §§ 10 og 17 i lov
om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner og amtskommuner.

Foreleggelse af fremskrivningsprocenten for kommunernes statsgaranterede udskrivnings-
grundlag sker under henvisning til § 7 i lov om kommunal indkomstskat, og foreleeggelsen af
reguleringsprocenten for fastleeggelse af den afgiftspligtige grundverdi sker under henvisning
til § 1 1 lov.om kommunal ejendomsskat.

Finansministeriet har forhandlet med de respektive ministerier om de forhold, som vedrerer
disse ministeriers ressort, samt med KL og Danske Regioner.

Under henvisning til ovenstdende seger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning
til, at statens tilskud til kommuner og amter for finansaret 2006 fastsettes til henholdsvis
39.719,5 mio. kr. og 16.109,6 mio. kr., og at der pé forslag til lov om tilleegsbevilling for fi-
nansaret 2006 optages folgende:

§ 20.11.01. Undervisningsministeriets departement ..............ccocceeunene 0,7 mio. kr.
§ 21.21.45. KUNStStYTeISeN ....cccveeeveeiieiieeieciieeeieeie et
§ 16.11.01 Departementet..........cc.coeeeeriieieniineenieneenieneerenieeeeie e
§ 16.91.01. AMESKOMIMUNET .....voeivvieiieiieerieeieeeee et
§ 16.91.11. KOMMUNEINE .....oeevievieeiieiiesiiieieeeieeereeseeeseveesreesneeeneennes 305,2 mio. kr.
§ 35.11.09. Midtvejsregulering af det kommunale bloktilskud ........... -448,7 mio. kr.

Der soges endvidere tilslutning til, at der pa lov om tilleegsbevilling for finansaret 2006 op-
tages folgende tekstanmaerkning under § 15:
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»Tekstanmeerkning ad 15.75.26.

Socialministeren bemyndiges til at forestd en gradvis omlaegning til det generelle statstil-
skud af de permanente driftstilskud til kommunale og amtskommunale aktiviteter stettet af pul-
jen til socialt udsatte grupper, kvindekrisecenterpuljen og psykiatriaftalen 2003-2006. Tilskud-
dene til kommuners og amtskommuners driftsudgifter ved aktiviteter for socialt udsatte grupper
udbetales direkte og med 100 pct. i det enkelte projekts forste to ar. Derefter omlegges til-
skuddene med en femtedel ad gangen til det generelle statstilskud. Kebenhavns Kommune
modtager vedvarende et tilskud svarende til 100 pct. af de bevilgede driftsudgifter til projekter
stottet af puljen til socialt udsatte grupper.«

Der sages endvidere tilslutning til, at der pa lov om tilleegsbevilling for finansaret 2006 op-
tages folgende tekstanmarkninger under § 16:

»Tekstanmerkning ad 16.11.01.25.

Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til i forbindelse med forberedelsen af arbe;j-
det vedrarende den elektroniske patientjournal og it-arkitektur i sundhedsvaesenet at udpege en
bestyrelse, der ansetter en direktor.«

»Tekstanmerkning ad 16.91.01.

Finansministeren bemyndiges til som endelig regulering vedrerende medicingarantien for
2005 at foretage en regulering af statstilskuddet til amtskommunerne pa 389,6 mio. kr. i 2006.«

»Tekstanmerkning ad 16.91.01.

Finansministeren bemyndiges til i 2006 at nedsatte statstilskuddet til amter med 6,8 mio.
kr., svarende til amternes andel af de forventede udgifter i 2006 i forbindelse med etablering
af en central organisation vedr. arbejdet med den elektroniske patientjournal og IT-arkitektur
i sundhedsvasenet. Belabet vil blive sogt justeret, hvis arbejdet med etableringen af organisa-
tionen viser behov herfor.«

»Tekstanmerkning ad 16.91.11.

Finansministeren bemyndiges til at forhgje det kommunale bloktilskud med 0,8 mio. kr. i
2006 med henblik pa at kompensere kommunerne for merudgifter i forbindelse med udbetaling
af for store beleb i kommunale sociale tilskud til en reekke borgere i perioden fra den 1. juni
2003 til den 1. juni 2005 som folge af, at de pagaldende har modtaget for lidt sygesikrings-
tilskud i forbindelse med keb af dosisdispenserede leegemidler.«

»Tekstanmaerkning ad 16.91.11.

Finansministeren bemyndiges til at forhgje det kommunale bloktilskud for 2006 med 2,9
mio. kr. som folge af, at idriftsettelsen af NemKonto-systemet blev forsinket, samt at de prak-
tiserende leeger har faet dispensation til at sende papirbaserede fakturaer frem til 1. juni 2006.«

»Tekstanmerkning ad 16.91.11.

Finansministeren bemyndiges til i 2006 at nedsette statstilskuddet til primaerkom
med 1,5 mio.kr. svarende til kommunernes andel af de forventede udgifter i 2006 i fo
med etablering af en central organisation vedrerende arbejdet med den elektroniske patient-
journal og IT-arkitektur i sundhedsvasenet. Belgbet vil blive sogt justeret hvis arbejdet med
etableringen af organisationen viser behov herfor.«

Endvidere soger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at statens tilskud til
finansiering af sundhedsomradet soges fastsat til 61.945,8 mio. kr. i 2007 og tilskuddet til fi-
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nansiering af de regionale udviklingsopgaver seges fastsat til 1.512,3 mio.kr. Pa forslag til fi-
nanslov for finansaret 2007 optages saledes folgende:

§ 16.91.03. Statstilskud til T€ZIONET.......c.evieieiiriieieie e 63.458,1 mio.kr.

Endvidere soger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at statens tilskud til
kommuner for finanséret 2007 fastsettes til 49.382,3 mio. kr., hvoraf balancetilskuddet udger
8.940,6 mio.kr. P4 forslag til finanslov for finansaret 2007 optages séledes folgende:

§ 16.91.11. KOMMUNEINE .....eoovviierieiieeriieieeeteeeeeereeeeeere v ene s 49.382,3 mio.kr.

Pa forslag til finanslov for finansaret 2007 optages folgende tekstanmarkning under § 15:

»Tekstanmerkning ad 15.74.10 og 15.75.26.

Socialministeren bemyndiges til at forestd en gradvis omlagning til det generelle statstil-
skud af de permanente driftstilskud til kommunale aktiviteter stottet af puljen til socialt udsatte
grupper, kvindekrisecenterpuljen og psykiatriaftalen 2003-2006. Tilskuddene til kommuners
driftsudgifter ved aktiviteter for socialt udsatte grupper udbetales direkte og med 100 pct. i det
enkelte projekts farste to ar. Derefter omleegges tilskuddene med en femtedel ad gangen til det
generelle statstilskud. Kebenhavns Kommune modtager vedvarende et tilskud svarende til 100
pct. af de bevilgede driftsudgifter til projekter stettet af puljen til socialt udsatte grupper.«

Pa forslag til finanslov for finansaret 2007 optages folgende tekstanmerkninger under § 16:

»Tekstanmerkning ad 16.51.72.

Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til i 2007 at afsatte en aktivitetsathengig
pulje pa 2.356,8 mio. kr. til aktivitet pd sygehusomrédet.«

»Tekstanmerkning ad 16.91.03.

Finansministeren bemyndiges til ved den endelige regulering af medicingarantien for 2006
1 2007 at anvende en reguleringsandel pa 75 pct.«

»Tekstanmerkning ad 16.91.03.

Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at udbetale den forelgbige midtvejsregu-
lering af medicingarantien for 2006 i 2007. Den forelabige midtvejsregulering for 2006 udger
797,4 mio. kr. Reguleringen fordeles mellem regionerne pa samme méde som bloktilskuddet
pa sundhedsomradet. I henhold til tekstanmaerkning nr. 111 til § 16.91.01 i finansloven for 2006
var finansministeren bemyndiget til at foretage en forelebig midtvejsregulering af medicinga-
rantien i amternes bloktilskud for 2006. Med denne tekstanmarkning bemyndiges indenrigs-
og sundhedsministeren til i stedet at udbetale midtvejsreguleringen af medicingarantien for
2006 til regionerne i 2007. Midtvejsregulering udbetales til regionerne primo 2007.«

»Tekstanmerkning ad 16.91.03.

Finansministeren bemyndiges til at give regionerne en delvis garanti for medicinudgifterne,
som indeberer, at 75 pct. af en eventuel afvigelse mellem skennet for regionernes udgifter til
medicintilskud pa 7.220 mio. kr. 1 2007 og udgifterne i regionernes regnskaber for 2007 fordeles
12008 pa regionerne med en forelgbig regulering ved midtvejsreguleringen i 2007 i statens til-
skud til finansiering af sundhedsomréadet.«
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»Tekstanmaerkning ad 16.91.03.

Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til i 2007 at udbetale et likviditetstilskud til
regionerne pa 643,4 mio. kr. Tilskuddet fordeles mellem regionerne pd samme méade som sum-
men af regionernes bloktilskud pa sundhedsomradet og udviklingsomradet. Tilskuddet udbe-
tales til regionerne primo 2007.«

»Tekstanmeerkning ad 16. 91.03

I forbindelse med oprettelsen af en fzlles offentlig borgerportal bemyndiges finansmini-
steren til at overfore 2,4 mio. kr. af tilskuddet til finansiering af sundhedsomradet i regionerne
12007 til § 7.11.02.«

»Tekstanmerkning ad 16.91.03.

Finansministeren bemyndiges til i 2007 at nedseette statstilskuddet til sundhedsomradet med
13,5 mio.kr., svarende til regionernes andel af de forventede udgifter i 2007 i forbindelse med
finansiering af en central organisation vedrerende arbejdet med den elektroniske patientjournal
og IT-arkitektur i sundhedsvasenet. Belobet vil blive segt justeret, hvis arbejdet med etable-
ringen af organisationen viser behov herfor.«

»Tekstanmaerkning ad 16.91.11.

Finansministeren bemyndiges til at reducere det kommunale bloktilskud med 40 mio. kr. i
2007 for at viderefore puljen til kommunal medfinansiering af digitaliseringslesninger blandt
andet i forbindelse med kommunalreformen. Puljen, som er indbudgetteret pa § 07.11.04. Frem-
me af digital forvaltning, udmentes efter indstilling fra KL.«

»Tekstanmerkning ad 16.91.11.

Finansministeren bemyndiges til i 2007 at nedsette statstilskuddet til kommunerne med 3
mio.kr., svarende til kommunernes andel af de forventede udgifter i 2007 i forbindelse med
finansiering af en central organisation vedrerende arbejdet med den elektroniske patientjournal
og IT-arkitektur i sundhedsvesenet. Belobet vil blive sogt justeret hvis arbejdet med etable-
ringen af organisationen viser behov herfor.«

»Tekstanmeerkning ad 16. 91.03 og 16.91.11.

I forbindelse med etableringen af et samarbejdsprojekt for den decentrale offentlige sektor
bemyndiges finansministeren til at overfere 10 mio. kr. arligt af hhv. det kommunale bloktil-
skud og tilskuddet til finansiering af sundhedsomradet i regionerne i arene 2007-2008
§ 07.11.02. Effektivisering af offentlige institutioner.«

»Tekstanmaerkning ad 16. 91.03 og 16.91.11.

I forbindelse med videreforelsen af det faelles Projekt Digital Forvaltning bemyndiges fi-
nansministeren til at overfore 5 mio. kr. arligt af hhv. det kommunale bloktilskud og tilskuddet
til finansiering af sundhedsomradet i regionerne i arene 2007-2008 til § 7.11.02.«

Statsgaranteret udskrivningsgrundlag

Herudover anmodes om tilslutning til, at fremskrivningsprocenten for udskrivning
laget fra det korrigerede beregningsgrundlag for 2004 til 2007 udger 11,2 pct.
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Loft over stigning i afgifispligtige grundveerdier

Endelig seges om tilslutning til, at det sken for stigningen i udskrivningsgrundlaget, som
indgéar i reguleringsprocenten for forhgjelse af den afgiftspligtige grundveerdi, fastsattes til 1,7
pct. Reguleringsprocenten udger herefter 4,7 pct.

THOR PEDERSEN
/ Torben Steen Hansen

Til Finansudvalget.
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Bilag 1
Regulering af de generelle tilskud til kommunerne
Korrigeret Forelobig BO BO
Mio. kr. pulje 2006 pulje 2007 2008 2009
(06-pl) (07-p) (07-pl) (07-pl)

I. Overfort tilskudspulje
Permanent tilskud, jf. Akt 195 af 24. juni 2005 . 39.414,3  24.808,1  24.747,7  24.747,7
Korrektion for opgave- og finansieringsreform.. 8.546,3 8.546,3 8.546,3
heraf
- overforsel af amtslige opgaver..........cccecceuenee. 29.662,3  29.662,3  29.662,3
- overforsel af amtslige skatter ............ccccoceeeeee. -32.572,9 -32.572,9 -32.5729
- endring af sertilskud .........cccooeevieniieiieene, 9.203,9 9.203,9 9.203,9
- overforsel af ejendomsveerdiskat til staten....... 7.269,6 7.269,6 7.269,6
- overforsel af provenu vedr. aktieindkomst til

SEALETL ..ttt 2.791,3 2.791,3 2.791,3
- overforsel af provenu vedr. pensionsafgift til

STATEIL .ottt 2.553,9 2.553,9 2.553,9
- statslig finansiering af momsudligning ............ -10.548,9 -10.548,9 -10.548,9
74 0TSRRI 187,1 187,1 187,1
Pris- og lenregulering 2006-2007...............c.c...... - 967,3 965,5 965,5
Talt s 39.414,3  34.321,7 34.259,5  34.259,5
I1. Budgetgaranti
Forelabig 2007........cccecivirenvinininicieecceeeennee - 2.439,0 - -
Efterregulering vedr. 2003-2005 ........c.ccoceeneenee. - 9773 - -
Permanent opregulering vedr. 2004-2005 .......... 1.433,6 1.433,6 1.433,6
Talt s - 4.849,9 1.433,6 1.433,6
II1. Lov- og cirkulzereprogram
Finansministeriet
Pensionsbetaling til tjenestemand »i den luk-
kede gruppe« i folkeskolen (§ 36, Pensionsvaese-
NEL) Do -7,0 -13,4 -13,4
Udskydelse af NemKonto-ordningen, jf. lov nr.
1203 af 27. december 2003 om offentlige
betalinger Mv. .......ccoceeeeiieieiieee e 2,9 - - -
Talt. e -4,1 -134 -134 -12,3
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Mio. kr.

Korrigeret
pulje 2006
(06-pl)

Forelobig
pulje 2007
(07-pl)

BO
2008

(07-pl)

BO
2009

(07-p)

@Kkonomi- og
Erhvervsministeriet

Lovnr. 1060 af 9. november 2005 om &ndring af
lov om fyrveerkeri og beredskabsloven
(Begraensning af perioden for detailsalg og
anvendelse MV.) ....ccvevveeieenieiiieeeee e

0,6

0,6

0,6

0,6

0,6

0,6

0,6

0,6

Skatteministeriet

Kommunale arkiver som falge af kommunalre-
formen. Lov nr. 427 af 6. juni 2005 (skattefor-
valtningsloven) og lov nr. 429 af 6. juni 2005
(lov om opkraevning og inddrivelse af visse for-
dringer) (KR) ...oocveeveeiieieciceieece e

-31,0

-31,9

-31,9

-31,9

-31,0

31,9

31,9

-31,9

Justitsministeriet

Lovnr. 1060 af 9. november 2005 om e&ndring af
lov om fyrveerkeri og beredskabsloven
(Begrensning af perioden for detailsalg og
anvendelse MV.) ....cceevvievieiniiiiieceeeee e

24

2,5

2,5

2,5

2,4

25

2,5

2,5

Forsvarsministeriet

Bekendtgerelse nr. 1156 af 18. november 2005
om kontrol med risikoen for sterre uheld med
farlige Stoffer .......ooovveiiiiei

0,2

0,2

0,2

0,2

0,2

0,2

0,2

0,2

Socialministeriet

Lov nr. 285 af 25. april 2001 om @ndring af lov
om social pension og andre love (Fortidspen-
sionsreform) D ). ..o,
Lovnr. 319 af 5. maj 2004 om e&ndring af lov om
social pension, lov om social service og lov om
hajeste, mellemste, forhejet almindelig og
almindelig fortidspension (Opsat pension og
justering af optjeningsregler)............ccocvevivrnennen.
Lov nr. 1085 af 17. december 2002 om &ndring
af lov om byfornyelse (Styrkelse af kommuner-
nes incitamenter til udgiftsbegransning) b........

31,0

0,1

1,4
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Mio. kr.

Korrigeret
pulje 2006
(06-p)

Forelobig
pulje 2007
(07-p)

BO
2008
(07-pl)

BO
2009

(07-pl)

Lov nr. 1442 af 22. december 2004 om @&ndring
aflov om social service og lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade
(Anbringelsesreform) D .........cccovvvveviiiieiinne
Lov nr. 331 af 18. maj 2005 om @&ndring af lov
om social service (Bemyndigelse til socialmini-
steren til at fastsatte regler om garanti for social
behandling for stofmisbrug af unge under 18 ari
seerlige tilfaelde) ....ocovvveeeeeiiecieicieececee,
Lov nr. 574 af 24. juni 2005 om @ndring af lov
om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade og andre love L 39
(Handicaprad) ........cccoeveeeenrieieniciesiecieie e
Lovnr. 222 af 12. december 2005 om @ndring af
lov om social service, lov om almene boliger mv.
og lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade. (Krav til kommunernes sagsbe-
handling 1 visse sociale sager mv.) ..........c..........
Lov nr. 289 af 7. april 2006 om a&ndring af lov
om social service og lov om en barnefamilie-
ydelse (Styrkelse af foreeldreansvaret) ...............
Lov nr. 1420 af 21. december 2005 om @ndring
af lov om individuel boligstette (Nedsattelse af
aldersgrensen fra 23 artil 18 ar for, hvornar bern
indgar i boligstetteberegningen som bern mv.)?
Lov nr. 288 af 7. april 2006 om a&ndring af lov
om almene boliger m.v. og lov om social service.
(Garanti for tilbud om almen plejebolig eller
plads pa et plejehjem for eldre, aflastning samt
vurdering af tidligere frihedskaempere m.fl.s
behov for plads pa plejehjem) ......cccecveeveevennennen.
Lovnr. 369 af 1. maj 2006 om @ndring af lov om
social service, lov om social pension og andre
love (Udvidelse af personkredsen for stette- og
kontaktpersonordningen og lovpligtig revision
af ordningen Mv.).......cccevvvevevieicienieeeeeeeeee s
Bekendtgerelse nr. 1333 af 14. december 2005
om standarder for sagsbehandlingen i sager om
serlig statte til barn og uNge .........ccceevvevevenenne.
Bekendtgerelse nr. 658 af 29. juni 2005 om ind-
hentelse af berneattest ved ansettelse og
beskeftigelse af personer i visse tilbud efter lov
om social service og i frivillige sociale organisa-

1,0

0,4

109,8

16,2

9,5

0,2

7,6

0,5

7,9

20,6

11,4

158,1

66,9

3,3

0,2

7,6

0,5

7,9

20,6

24,1

197,9

66,9

3,3

0,2

-32,1

7,6

0,5

7,9

20,6

-37,6

49,9

66,9

33

0,2
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Mio. kr.

Korrigeret
pulje 2006
(06-pl)

Forelobig
pulje 2007
(07-pl)

BO
2008

(07-pl)

BO
2009
(07-pl)

Bekendtgerelse nr. 73 af 8. februar 2006 om
endring af bekendtgerelse om retssikkerhed og
administration pa det sociale omréde (Anbrin-
gelSeSStatiStik)..eeveeierrieieeie e
Bekendtgerelse nr. 1143 af 1. december 2005 om
beregning af varmetillaeg for 2006 (Folkepen-
sion og fertidspension) ............ccecevverienreerennenne.
Lov nr. 1419 af 21. december 2005 om @ndring
af lov om hgjeste, mellemste, forhgjet alm. og
alm. fortidspension mv. og lov om paligningen
af indkomstskat til staten. (Indferelse af ekstra
tilleegsydelse, ophavelse af regler om nedsat
invaliditetsbelab, erhvervsudygtighedsbelab og
invaliditetsydelse for gifte og fritagelse for eks-
tra tilleegsydelse 1 den skattepligtige indkomst) .

2,1

4,3

22

-0,3

2,2

-0,3

22

-0,3

151,4

255,6

282,7

59,6

Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Zndring af bekendtgerelse om Laegemiddelsty-
relsens register over Personlige Elektroniske
Medicinprofiler (PEM).......ccceevvieveniiieienne
Bekendtgerelse nr. 93 af 16. februar 2006 om
@ndring af bekendtgerelse om recepter (infor-
mationspligt om billigere mindre pakningsster-
TEISET) vttt ettt
Zndring af bekendtgerelse nr. 708 af 29. sep-
tember 1998 om brugen af rontgenanlag og
bekendtgorelse nr. 734 af 21. september 1999
om opkraevning af bidrag for tilsyn med sikker-
hedsforanstaltninger pa radioaktivitetsomradet,
som @ndret ved bekendtgerelse nr. 820 af 18.
september 2001 ........oooeriiieiiiieeeeee e

1,8

0,1

17,0

0,3

-17,0

0,3

17,0

0,3

1,7

-18,9

-18,9

-18,9

Beskaftigelsesministeriet

Bekendtgerelse nr. 1101 af 16. november 2004
om visitation og det individuelle kontaktforleb.
Bekendtgerelse nr. 493 af 13. juni 2005 om det
feelles datagrundlag i forbindelse med det indivi-
duelle kontaktforleb i kommunen og arbejdsfor-
MIAINZEN .c.vvieiieeiieiece e

5,9

6,1

6,1

6,1
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Mio. kr.

Korrigeret
pulje 2006
(06-p)

Forelobig
pulje 2007
(07-p)

BO
2008
(07-pl)

BO
2009

(07-pl)

Lov nr. 1388 af 21. december 2005 om @&ndring
af lov om arbejdsskadesikring. (Fastsettelse af
erstatning for tab af erhvervsevne til personer i
FIEKSTOD) et
Lov nr. 239 af 27. marts 2006 om e&ndring af lov
om aktiv beskaftigelsesindsats og lov om aktiv
socialpolitik (Regeringens integrationshand-
lingsplan »En ny chance til alle«) .........c..cc.c......
Lov om sygedagpenge (L154 vedtaget den 2.
juni 2006 — modernisering, udskillelse af reg-
lerne om barselsdagpenge) ..........ccoevevvveverveennne.
Lov om @ndring af lov om en aktiv beskaftigel-
sesindsats og lov om betaling for uddannelse i
forbindelse med visse tilbud efter lov om en
aktiv beskaftigelsesindsats m.m. (L203 vedta-
get den 2. juni 2000) ........cccvevviecienerieieieeieiene
Lov nr. 1387 af 21. december 2005 om andring
af lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel.
(Personer ansat i fleksjob undtages fra beskaefti-
gelseskravet for ret til dagpenge ved sygdom)...

-50,6

17,7

10,7

-52,6

-8,1

-31,0

24,4

24,8

-107,3

8,4

-37,6

25,3

23,0

-104,2

8,4

-41,3

31,5

23,0

-101,2

8,4

-77,0

91,4

-95,8

-90,3

Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration

Lovnr. 361 af 6. juni 2002 om &ndring af lov om
aktiv socialpolitik og integrationsloven..............
Lov. nr. 365 af 6. juni 2002 om &ndring af
udleendingeloven og egteskabsloven med flere
JOVE et
Bekendtgerelse nr. 582 af 10. juli 2002 om sik-
kerhedsstillelse efter udlendingelovens § 9, stk.
4,eller § 9 c, stk. 1, 2. pkt., jf. § 9, stk. 4, til deck-
ning af offentlige udgifter til hjelp efter lov om
aktiv socialpolitik eller integrationsloven ..........
Lov nr. 243 af 27. marts 2006 om @ndring af
integrationsloven og udlaendingeloven (Integra-
tionskontrakter, erklaering om integration og
aktivt medborgerskab, skerpede betingelser for
tidsubegraenset opholdstilladelse, uddannelses-
pligt for unge nyankomne udlendinge, sygeop-
folgning over for sygemeldte introduktions-
ydelsesmodtagere mv.) .......ccecveeveeveneerieseenennens

4,1

2,0

2,0

8,6

2,1

0,4

2,0
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Mio. kr.

Korrigeret
pulje 2006
(06-pl)

Forelobig
pulje 2007
(07-pl)

BO
2008

(07-pl)

BO
2009
(07-pl)

Lov nr. 301 af 19. april 2006 om endring af
udlendingeloven og lov om agteskabs indga-
else og oplesning (Fremrykket ansegningstids-
punkt i sager om humaniter opholdstilladelse,
indberetningspligt ved mistanke om genopdra-
gelsesrejser, begraensning af adgangen til fami-
liesammenforing for personer, der er demt for
bernebortforelse, &ndrede regler om undervis-
ning og aktivering af voksne asylansogere mv.)
Revision af bekendtgerelse om beregningen af
forsergelsesevnen i familiesammenforingssager
og om kommunalbestyrelsens udtalelse om refe-
rencens forsergelsesevne, jf. bekendtgerelse nr.
70 af 27. januar 2006 .........ccceeveveerienieniiereeeenn

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

4,3

2,2

2,2

13,3

Undervisningsministeriet

Reform af folkeskolen 2003 ............ccccccvvuennee.
Efterregulering af endring af produktionsskole-
loven (Omlagning af det kommunale bidrag), jf.
lov nr. 1458 af 22/12 2004 9....ccocevveevreeiennne
Efterregulering af voldgiftssag pa specialunder-
VISNINGSOMIAdEL........eeveiiereiieieeie e
Zndring af lov om vejledning om valg af uddan-
nelse og erhverv (Udmentning af integrationsaf-
tale vedrerende inddragelse af forzldre), jf. lov
nr. 314 af 19/4 2006.........cccoveeevecneineineene
Zndring af lov om aktiv beskaeftigelsesindsats
og aktiv socialpolitik ( Udmentning af integrati-
onsaftale pa Beskaftigelsesministeriets omrade
bl.a. om pligt til uddannelse), jf. lov nr. 239 af
27/3 2006 .....cceiieeiieiiieieieeeeee s
Ophvelse af lov om en statsskole som forsegs-
center for 8. - 10. skoledr, jf. lovnr. 121 af27/2
2000 ...t
Zndring af lov om folkeskolen (Folkeskolens
formal, landsresultater af test, flere timer og
styrkelse af det kommunale ansvar), jf. L 170
1/3 2006 som vedtaget 2/6 2006 D.............c.......

80,1

14,3

2,5

1,4

6,2

0,9

4,3

52,1

6,2

0,9

4,6

104,0

2,7

6,2

0,9

3,1
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Mio. kr.

Korrigeret
pulje 2006
(06-p)

Forelobig
pulje 2007
(07-p)

BO
2008
(07-pl)

BO
2009

(07-pl)

Andring af lov om institutioner for erhvervsret-
tet uddannelse, lov om Centre for Videregaende
Uddannelse og andre selvejende institutioner for
videregaende uddannelser m.v. og en raekke
andre love (Momskompensation) og lov om
betaling for uddannelse i forbindelse med visse
tilbud efter lov om aktiv beskeftigelsesindsats
mm. (Ophavelse af revisionsbestemmelse og
omlagning af betaling for aktiverede), jf. lov nr.
380 af 3/52000......cocemeiniinicinicereereeeene
Bekendtgerelse 640 af 21/6 2005 om indhen-
telse af berneattest ved ansattelse og beskeefti-
gelse af personer i visse skoler og visse frivillige
fOTENINGET ...oevvieiieeie et
Lov om befordringsrabat til uddannelsesso-
gende i ungdomsuddannelser, jf. L 186 29/3
2006 som vedtaget 2/6 2000............cccvrvverenn.

0,9

0,6

6,7

0,6

6,7

0,6

6,7

85,3

68,5

120,7

181,4

Kulturministeriet

Lov nr. 1404 af 21. december 2005 om @&ndring
af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed og
medieansvarsloven (Ny lokalradio- og lokal-tv-
ordning, forhgjelse af strafferammen for pirateri
10012 BRSSP
Lov nr. 561 af 24. juni 2005 om endring af
musikloven (Udmentning af kommunalrefor-
men, for sa vidt angar musikomradet)................
Kommunale overtagelse af administrationen af
de hidtidige amtslige ulovbestemte kulturtilskud
i en firedrig overgangsperiode ..........ccceceeueennnne

1,9

5,5

1.4

1,4

5,5

1.4

-1,9

4,9

4,9

4,9

Miljoministeriet

Lov nr. 506 af 7. juni 2006 om et kvalitetssty-
ringssystem for den kommunale sagsbehandling
pa natur- og miljeomradet samt tilherende
bekendtgerelse (endnu intet nr. eller dato) om
krav til et kvalitetsstyringssystem for den kom-
munale sagsbehandling pé natur- og miljoomré-
OE it
Bekendtgerelse nr. 766 af 7. juli 2004 om kort-
leegning af ekstern stgj og udarbejdelse af hand-
lingsplaner (Stgjbekendtgarelsen)......................

20,1

2,1

2,1

2,1

-1,8
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Korrigeret Forelobig BO BO

Mio. kr. pulie 2006 | pulje 2007 2008 2009
(06-pl) (07-pl) (07-pl) (07-pl)

Bekendtgerelse nr. 1156 af 18. november 2005
om kontrol med risikoen for sterre uheld med
farlige Stoffer .......coovvvieveiieiiieeeee e 0,2 - - -
Cirkulaere nr. 103 af 25. november 2005 om ind-
beretninger for 2005 om jordforureninger.......... 0,2 - - -
Lovnr. 539 af 8. juni 2006 om &ndring af lov om
tinglysning og forskellige andre love. (Digital
tNGLYSNING) ..o 12,3 -0,1 -2,4 -3,0
Talt e 32,8 2,0 -0,3 -2,7
Ministeriet for Familie- og
Forbrugeranliggender
Lov nr. 1390 af 21.december 2005 om @&ndring
af lov om social service (Nedsattelse af den
maksimale foreldrebetalingsandel for en plads i
dagtilbud til bern og privat pasning), samt
bekendtgerelse nr. 1195 af 8. december 2005 .... 128,7 556,0 553,5 5523
Lovnr. 486 af 7. juni 2006 om &ndring af lov om
social service (Maksimal foraeldrebetalingsandel
for bern under skolealderen til en plads i dagtil-
bud og tilskud til privat pasning) samt tilhe-
rende bekendtgorelse V.........ccocoeeeviiieiiiieienns - 531,5 530,9 530,1
Bekendtgerelse nr. 642 af 21. juni 2005 om ind-
hentelse af berneattest ved ansattelse og
beskaftigelse af personer i dagtilbud til bern
TIIV.) ettt 0,8 0,5 0,5 0,5
Lov nr. 566 af 9. juni 2006 om ret til orlov og
dagpenge ved barsel m.v.........cccoevveereeriienieennnn. - -1,5 -0,7 -0,7
Lov nr. 485 af 7. juni 2006 om bernemilje i dag-
HIDUA. ..o 14,6 25,8 25,8 25,8
Talt e 144,1 1112,3 1110,0 1108,0
Talt .o 3054 1.293,2 1.363,5 1.214,4
IV. Andre reguleringer
Balancetilskud ..........cocoeoininiininiiie - 8.940,6 - -
Efterregulering fra puljen til socialt udsatte
GIUPPCT c.eeeeieeniieeireeereeieeeeteeteebaesaeeaeesbaeeseenneens -1,0 -6,1 -6,1
Overforsel af tilskud til projekter til udsatte
IUPPCT .ttt ettt ettt et st esaeesaee e - 17,4 17,4 17,4
Efterregulering fra kvindekrisecenterpuljen....... 0,2 0,2 0,2 0,2
Kvindekrisecenterpuljen ..........cccccceevveivvenneennen. - 0,3 0,3 0,3
Efterregulering fra psykiatriaftalen 2003-2006.. 2,1 2,9 2,9 2,9
Psykiatriaftalen 2003 - 2006............cccevrverrennnne - 5,2 5,2 5,2
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Korrigeret Forelobig BO BO

Mio. kr. pulie 2006 | pulje 2007 2008 2009
(06-pl) (07-pl) (07-pl) (07-pl)

Samarbejdsprojekt for den decentrale offentlige
SEKLOT .t - -10,0 -10,0 -
Kommunal medfinansiering af digitaliserings-
LOSTUNZET ..ot - -40,0 - -
Tveroffentligt Projekt Digital forvaltning ......... - -5,0 -5,0 -
EPJ-0rganisation............ccccecvevuerieneneenenieeienieene -1,5 -3,0 -3,0 -3,0
Forbedret legepladssikkerhed.............cccccvennneen. - 15,0 15,0 15,0
DUT-kompensation til amterne i 2008 med skeev
profil pa sidste ars aktstykke, der overfores til
KOMMUNEINE ... - - -26,8 -26,8
Talt -0,2 8.917,5 -9,9 5,1
Total ..o 39.719,5 49.382,3  37.046,7 36.912,6

*) Kompensationsbelabet efterreguleres i henhold til parternes skriftlige aftale.
1) Permanent udgiftsniveau nas efter BO-periodens udlgb. Punktet medtages pa folgende ars aktstykker.
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Bilag 2
Regulering af de generelle tilskud til regionerne
Sundhed
Korrigeret Forelobig BO BO
Mio. kr. pulje 2006 pulje 2007 2008 2009
(06-pl) (07-pl) (07-pl) (07-pl)
I. Bloktilskud
Bloktilskud (sundhed) .......ccccoceceeenenincncnecnnnne. - 62.0452  62.045,2  62.045,2
Talt e - 62.045,2 62.0452  62.045,2
I1. Lov- og cirkulereprogram
Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Lov nr. 1395 af 21. december 2005 om @ndring
af lov om sygehusvasenet og sundhedsloven.... - 13,8 13,8 13,8
Bekendtgerelse om gratis hepatitisvaccination
til VISSE PEISONET ....ovvieieiiiieiieie e - 2.5 2.4 1,3
Cirkulere nr. 105 af 12. december 2005 om refu-
sion af offentlige sundhedsudgifter iht. overens-
komster med andre stater eller til EF-retten ....... - 0,6 0,6 0,6
Bekendtgerelse nr. 93 af 16. februar 2006 om
@ndring af bekendtgerelse om recepter (infor-
mationspligt om billigere mindre pakningsster-
(<] F1S o OSSR - 23,4 -23,4 -23.,4
FL § 16.51.31. Udligning vedr. behandling af
bladerpatienter.........ceeverveereniieieneeeee e - -31,1 - -
Opsigelse fra Belgien og Spanien af aftalerne
om hel/delvis undladelse af mellemstatlig refu-
sion af udgifter efter EF-retten ..........c..ccccvenn.e. - -5,1 -5,1 -5,1
Zndring af bekendtgerelse nr. 708 af 29. sep-
tember 1998 om brugen af rentgenanleg og
bekendtgerelse nr. 734 af 21. september 1999
om opkravning af bidrag for tilsyn med sikker-
hedsforanstaltninger pa radioaktivitetsomradet,
som a@ndret ved bekendtgerelse nr. 820 af 18.
september 2001 ........cccvevvieieniiiieieeeeieeeeeee e - 1,0 1,0
Talt e - -41,7 -10,7 -11,8
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Korrigeret Forelobig BO BO

Mio. kr. pulie 2006 | pulje 2007 2008 2009
(06-p) (07-p) (07-pl) (07-pl)

Beskeaftigelsesministeriet
Lov nr. 1388 af 21. december 2005 om a&ndring
af lov om arbejdsskadesikring. (Fastsattelse af
erstatning for tab af erhvervsevne til personer i
fIEKSJOD) .ottt - -9,4 -11,4 -12,5
Lov om sygedagpenge (L154 vedtaget den 2.
juni 2006 — modernisering, udskillelse af reg-
lerne om barselsdagpenge) .........cceeeveeeenienncene. - -2,8 -2,4 -2,4
Lov om @&ndring af lov om en aktiv beskeftigel-
sesindsats og lov om betaling for uddannelse i
forbindelse med visse tilbud efter lov om en
aktiv beskeftigelsesindsats m. m. (L203 vedta-
get den 2. juni 2000).........ccveereineinecneennenen - -13,6 -13,6 -13,6
Lov nr. 1387 af 21. december 2005 om &ndring
af lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel.
(Personer ansat i fleksjob undtages fra beskeefti-
gelseskravet for ret til dagpenge ved sygdom)... - -0,6 -0,6 -0,6
Talt s - -26,4 -28,0 -29,1
Ministeriet for Familie- og
Forbrugeranliggender
Lovom rettil orlov og dagpenge ved barsel m.v.,
L 155 fremsat den 2. februar 2006 ..................... - -0,4 -0,2 -0,2
Talt o - -0,4 -0,2 -0,2
Talt e - -68,5 -38,9 -41,1
II1. Andre reguleringer
Samarbejdsprojekt for den decentrale offentlige
SEKLOT . - -10,0 -10,0 -
Tveroffentligt Projekt Digital forvaltning ......... - -5,0 -5,0 -
Feellesoffentlig borgerportal ..........cccccocereeinen. - 24 - -
EPJ-0rganisation............ccceeevereevcenencenieneeenieene - -13,5 -13,5 -13,5
DUT-kompensation til amterne i 2008 med
skeev profil pa sidste ars aktstykke, der overfores
il TEZIONEINC . ...vvivieniereeeieieeeeete e - - 7,7 7,7V
Talt o - -30,9 -20,8
TOtal ... - 61.9458 61.985,5

1) Belebet vedrerer kun bloktilskudsforhgjelsen i 2008.
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Udvikling

1. Bloktilskud

Bloktilskud (udvikling) .........cccccovvrverenieinnnns - 1.512,3 1.512,3 1.512,3
Talteo e - 1.512,3 1.512,3 1.512,3

O DO — - 15123 15123 15123
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Bilag 3
Regulering af de generelle tilskud til amterne
Korrigeret Forelobig BO BO
Mibo. kr. pulje 2006 pulje 2007 2008 2009
(06-pl) (07-pl) (07-pl) (07-pl)

I. Overfort tilskudspulje

Permanent tilskud, jf. Akt 195 af 24. juni 2005 . 16.400,1 -

Talt o 16.400,1 -

II1. Lov- og cirkulzereprogram

Socialministeriet

Lov nr. 331 af 18. maj 2005 om a&ndring af lov

om social service (Bemyndigelse til socialmini-

steren til at fastsatte regler om garanti for social

behandling for stofmisbrug af unge under 18 ar

i seerlige tilfaelde) .....ooooeveeieiiiiiiee 8.8 -
Bekendtgerelse nr. 658 af 29. juni 2005 om ind-

hentelse af berneattest ved ansattelse og

beskaftigelse af personer i visse tilbud efter lov

om social service og i frivillige sociale organisa-

L5 10) 0 1<) QPR 0,1 -

Talt s 8,9 -

Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Lov nr. 1395 af 21. december 2005 om &ndring

af lov om sygehusvasenet og sundhedsloven .... 13,5 -
Lov nr. 273 af 1. april 2006 om kvalitet og sik-

kerhed af humane vaev og celler til behandlings-

FOrmAL™ ..o 3,4 -
Bekendtgerelse om gratis hepatitisvaccination
til VISSE PEISONET ....eevvivieereiieeieieeeiereeeaeaeseeennens 2,7 -

Cirkuleere nr. 105 af 12. december 2005 om refu-

sion af offentlige sundhedsudgifter iht. overens-

komster med andre stater eller til EF-retten ....... 0,6 -
Bekendtgerelse nr. 93 af 16. februar 2006 om

endring af bekendtgerelse om recepter (infor-

mationspligt om billigere mindre pakningsster-

(<] K1) ) USRS -19,1 -
Midlertidig gratis influenzavaccination til alle

OVEL 05 AT vocviiiieeiieciie ettt e 0,6 -
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Korrigeret
Mio. kr. pulje 2006

(06-pl)

Forelobig
pulje 2007
(07-pl)

BO
2008

(07-pl)

BO
2009
(07-pl)

Lov nr. 491 af 7. juni 2006 om @&ndring af sund-

hedsloven (Ophevelse af eksklusivbestemmel-

ser og krav om foreningsmedlemskab i
PraksisSeKtoren)........ccevvveeveeivieneeeieereenreeieennes 0,1
Opsigelse fra Belgien og Spanien af aftalerne

om hel/delvis undladelse af mellemstatlig refu-

sion af udgifter efter EF-retten ..........c..ccccoeeenee. -5,0
Zndring af bekendtgerelse nr. 708 af 29. sep-

tember 1998 om brugen af rentgenanlag og
bekendtgorelse nr. 734 af 21. september 1999

om opkraevning af bidrag for tilsyn med sikker-
hedsforanstaltninger pa radioaktivitetsomradet,

som andret ved bekendtgerelse nr. 820 af 18.

september 2001 ........occvevvieieniiieeeieie e 0,5
Indferelse af metadoninjektion som behand-
lingsmulighed. Udmentning af initiativ fra

satspuljen 2006.7 .........cccooeeviiiierieniereeee e 4,0
Beredskabsplan pandemisk influenza................. 2,2
Udvidelse af fritvalgsrammen til det sarlige
konsulenttilbud for ALS patienter ved Institut

for Muskelsvind (Akt 159 af 22. maj 2000)....... 2,0

T AT oo 5,5

Beskeeftigelsesministeriet

Lov nr. 1388 af 21. december 2005 om @&ndring

af lov om arbejdsskadesikring. (Fastsattelse af

erstatning for tab af erhvervsevne til personer i

FlekSJOD) .o -20,7
Lov om sygedagpenge (L154 vedtaget den 2.

juni 2006 — modernisering, udskillelse af reg-

lerne om barselsdagpenge) .........cccceeevverveenennnen. -1,3
Lov om @ndring af lov om en aktiv beskeeftigel-

sesindsats og lov om betaling for uddannelse i

forbindelse med visse tilbud efter lov om en

aktiv beskeeftigelsesindsats m.m. (L203 vedta-

get den 2. juni 2006).......ceevverieenieeniienieeieeiens -8,4
Lov nr. 1387 af 21. december 2005 om @ndring

af lov om dagpenge ved sygdom eller fadsel.

(Personer ansat i fleksjob undtages fra beskeefti-
gelseskravet for ret til dagpenge ved sygdom)... -0,8

Talt . -31,2
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Korrigeret Forelobig BO BO
Mio. kr. pulje 2006 pulje 2007 2008 2009
(06-p) (07-p) (07-pl) (07-pl)

Undervisningsministeriet

Efterregulering af voldgiftssag pé specialunder-
ViSNINGSOMIAET......eeveieieierieeeieeeiee e -24.6 - -
Zndring af lov om aktiv beskaftigelsesindsats

og aktiv socialpolitik (Udmentning af integrati-

onsaftale pd Beskaftigelsesministeriets omrade

bl.a. om pligt til uddannelse), jf. lov nr. 239 af

27. mMarts 2006 ........oooivveiiiiiiieeee e 12,6 - -
Andring af lov om folkeskolen (Folkeskolens

formal, landsresultater af test, flere timer og

styrkelse af det kommunale ansvar, jf. L170 af 1.

marts 2006 som vedtaget 2. juni 2006)V ............ 1,4 - -

Talt. ... -10,6 - -

Miljeministeriet

Bekendtgerelse nr. 967 af 16.10.2005 om vurde-

ring af vandforekomsternes tilstand, samt Vej-

ledning om Basisanalyse del II ............ccccceee. 2,8 - -
Bekendtgerelse nr. 1156 af 18. november 2005

om kontrol med risikoen for sterre uheld med

farlige Stoffer .......coovveveecieieieee e 0,1 - -
Cirkulare nr. 103 af 25. november 2005 om ind-

beretninger for 2005 om jordforureninger-.......... 0,1 - -
Talt e 3,0 - -
Talt. e -24.4 - -

IV. Andre reguleringer

Medicingaranti for 2005, endelig ............c......... 389,6

Overforsel af tilskud til projekter til udsatte

EIUPPET « ettt ettt et sree et e sreesire e -5,0 - -
Efterregulering fra psykiatriaftalen 2003-2006.. 0,7

Midtvejsregulering af amternes bidrag til moms-

UAlIGNINGEN ... -643,4 - -
EPJ-0rganisation.............ceeveeverieeeeneeneeeesieeenns -6,8

Opgaver overfort til staten 1 2006....................... -1,3 - -
Talt -266,2 - -
TOtal ... 16.109,6 - -

*) Kompensationsbelabet efterreguleres i henhold til parternes skriftlige aftale.
1) Permanent udgiftsniveau nés efter BO-periodens udleb. Punktet medtages pa felgende ars aktstykker.
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RegeringenKL

Aftale om kommunernes skonomi for 2007

Den 12. juni 2006

1. Indledning

Etableringen af de nye kommuner med nye opgaver 1. januar 2007 markerer overgangen til en
ny offentlig struktur, hvor kommunerne varetager langt de fleste borgernere velferdsopgaver.

Regeringen og KL er enige om, at etableringen af sterre og mere baredygtige kommuner ber
fore til en storre frihed i tilretteleeggelsen af de kommunale opgaver betinget af en storre gennem-
sigtighed om resultater og opfyldelse af aftalte malsatninger.

Fokus skal derfor i hejere grad rettes mod opstilling af mal og ekonomiske rammer frem for
regulering af processerne i opgavelosningen. I gkonomiaftalen for 2006 blev regeringen og KL pé
den baggrund enige om en rakke hovedprincipper for den fremtidige dialog, herunder mere mal-
og rammestyring.

I forbindelse med forespergselsdebat F 28 er principperne i aftalen bekraftet af et flertal i Fol-
ketinget, der anerkender vigtigheden af kommunalt selvstyre i opgavelosningen. Som opfelgning
vil regeringen udarbejde en redegerelse til Folketinget om det lokale selvstyre.

Hensynet til en holdbar udgiftspolitik nedvendigger, at kommunerne har mulighed for at tilret-
teleegge en effektiv udgiftsstyring og sikre en effektiv ressourceudnyttelse. Regeringen vil lobende
arbejde for at fjerne uhensigtsmessige administrative barrierer herfor. Der vil endvidere lobende
vare en opfolgning pa administrative konsekvenser for kommunerne af ny statslig regulering. I for-
lengelse heraf bar den statslige finansiering af nye initiativer som hovedregel tilrettelegges i over-
ensstemmelse med principperne for mal- og rammestyring.

Regeringen og KL er enige om, at kommunalreformen &bner mulighed for den enkelte kommune
for over en flerérig periode at hjemtage en rekke effektiviserings- og synergigevinster — bade som
folge af sammenlaegning og som folge af overtagelse af nye opgaver. Regeringen og KL er enige
om vigtigheden af, at gevinsterne identificeres, og at der i kommunerne laegges en plan for realise-
ringen heraf over de kommende ar. Der er enighed om, at det gkonomiske rdderum, som skabes
ved at udnytte disse effektiviserings- og synergimuligheder, tilfalder kommunerne.

Den nye struktur betyder ogsd, at opretholdelsen af en holdbar udgiftspolitik i hej grad beror
pa beslutningerne i den kommunale sektor. Kommunalreformen og hensynet til fastholdelse af en
ansvarlig ekonomisk politik understreger séledes behovet for et steerkt samarbejde mellem regerin-
gen og kommunerne.

2. Det fremtidige samarbejde

I aftalen for kommunernes gkonomi 2006 blev regeringen og KL enige om syv hovedprincipper,
som skal udgere grundlaget for den fremtidige dialog og samarbejde, jf. boks 1.
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Boks 1 Hovedprincipper for den fremtidige dialog

1. Fastholdelse af en teet lobende dialog mellem regeringen og KL, herunder at den statslige
styring af kommunernes ekonomi tager afsat i princippet om, at de gkonomiske rammer
aftales for kommunerne under ét.

2. Aftaler om den kommunale skatteudskrivning skal overholdes.

3. Overholdelse af de udgiftspolitiske malsatninger og aftaler.

4. Den offentlige sektor har en forpligtelse til lobende at sikre den bedst mulige ressource-
udnyttelse og dokumentere opgavelesningens effekt, kvalitet og ressourceforbrug.

5. Den statslige styring af kommunerne skal baseres pd mal- og rammestyring og fastholdelse
af kommunalbestyrelsens ansvar for prioritering og opgavelgsning.

6. Der skal veere metodeftrihed til at finde lokale lesninger, hvor hensyn til den enkelte eller
vasentlige samfundsinteresser ikke taler mod.

7. Der skal vare overensstemmelse mellem de aftalte udgiftsrammer og regeringens og kom-
munernes tilkendegivelser om den kommunale service.

I forleengelse heraf har regeringen og KL udmentet principperne i en aftale om den fremtidige
dialog, som fremgér af bilag 1. Regeringen og KL har endvidere inden for denne ramme indgéet
aftale om en rekke konkrete initiativer, jf. boks 2.

Boks 2 Initiativer i 2007 inden for rammerne af den fremtidige dialog

— Mal- og ramme aftale om andelen af unge, der gennemforer en ungdomsuddannelse

— Mal- og ramme aftale om oget konkurrenceudsattelse i kommunerne

— Mekanisme til at sikre sammenheéeng mellem kommunernes forventede medfinansiering pa
sundhedsomradet og regionernes forventede udgifts- og aktivitetsniveau

— Mekanisme til at sikre overholdelse af aftaler om udgifter og skat

— Iverksettelse af arbejde om bedre lebende opfelgning pé budgetterne

— Fortsettelse af samarbejdsprojekt for den decentrale offentlige sektor

— Lebende opfelgning p& administrative konsekvenser for kommunerne af ny statslig regu-
lering

— Samarbejde om dokumentation af den kommunale opgavelesning

— Samarbejde om udvikling af den forebyggende sundhedsindsats og om genoptraning

— Digitaliserings- og effektiviseringsgevinster tilfalder som hovedregel kommunerne.

Med henblik pé at fastholde det lange sigt i den ekonomiske politik vil regeringen frem
en ny ekonomisk flerarsplan, jf. regeringsgrundlaget Nye Mal. En ny mellemfristet fremskrivning
kan have betydning for de langsigtede rammebetingelser for samarbejdet mellem staten og kom-
munerne.

Der er pa den baggrund enighed om at drafte KL’s synspunkter om de langsigtede udfordringer
for kommunerne pa kvartalsmedet i efteraret.
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3. Kommunernes ekonomi i 2007

Dansk ekonomi er praeget af kraftig vaekst i efterspargslen, hgj kapacitetsudnyttelse og pres pa
arbejdsmarkedet. P4 den baggrund tillegger regeringen det afgerende betydning, at den indgéede
aftale realiseres séledes, at de kommunale udgifter i 2007 bade 1 budgetterne og regnskaberne ligger
inden for rammerne af aftalen.

Regeringen har fastsat en realvaekst i det offentlige forbrug péa 0,5 pct. arligt.

Der afsettes 500 mio.kr. fra 2007 og frem, heraf 300 mio.kr. til imedegéelse af treek pa service-
ydelser til eldre.

Regeringen og KL er enige om, at der for kommunerne under ét vil veere samlet balance i den
kommunale gkonomi i 2007 med nedenstaende forudsatninger.

Tabel 1.1 Balance for kommunerne

Mio. kr., 2007-pl Aftale

Serviceudgifter, netto 193.598
Overforsler 40.128
Bruttoanleeg (inkl.folkeskole, kommunalreform) 14.800
Ovrige udgifter 2.553
Udgifter i alt 251.078
Skatteindtaegter -198.876
Bloktilskud mv. -40.124
Balancetilskud -9.530
Ovrige indtagter -2.547
Indtaegter i alt -251.078
Balance 0

Det er aftalt, at kommunernes serviceudgifter i 2007 udger 193.598 mio. kr. inklusiv nye opgaver
som folge af kommunalreformen. Hertil kommer yderligere reguleringer i medfer af DUT-princip-
pet.

Der ydes i 2007 et midlertidigt balancetilskud i kommunerne pa 9.530 mio.kr. Der er enighed
om, at der dermed er sikret finansiering til de aftalte udgifter.

Rammerne for den kommunale gkonomi skal ses i sammenhang med de muligheder, kommu-
nerne har for at tilvejebringe et rdderum til serviceforbedringer gennem digitalisering, ompriorite-
ringer og bedre ressourceudnyttelse.

De gkonomiske rammer udgeres endvidere af de aftaler og forudsatninger, der fremgar af boks
3 nedenfor.
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Boks 3 Okonomiske aftaler og forudszetninger

Bidrag til regionerne

Kommunernes grundbidrag vil p& sundheds- og udviklingsomraderne for 2007 udgere
henholdsvis 1.102 og 110 kr. pr. indbygger og betales til regionerne i tolvtedelsrater den
forste bankdag i hver maned.

Den kommunale balance tager afsat i, at der er ssammenhang mellem kommunernes for-
ventede medfinansiering p& sundhedsomradet og det aftalte udgiftsniveau for regionerne.
Reglerne for kommunernes aktivitetsathangige betaling pa sundhedsomradet fastsettes
med udgangspunkt i, at kommunernes betaling forfalder i manedlige rater hurtigst muligt
efter registrering af aktiviteten.

Overforsler

Det er forudsat, at udgifterne til fortidspension, kontanthjelp, aktivering, revalidering, in-
troduktionsprogrammet pé integrationsomréadet, erhvervsgrunduddannelse, ledighedsydel-
se, sygedagpenge, boligstette, personlige tillaeg og tilskud til fleksjob mv. udger i alt 40,1
mia. kr. i kommunerne under forudseatning af en satsreguleringsprocent pa 2,1. De forud-
satte udgifter til overforsler er dermed 2,7 mia. kr. hejere end i aftaleforudsatningerne for
2006. Regeringen og KL er enige om, at kommunernes aktive indsats kan pavirke stor-
relsen af indkomstoverferslerne.

Regeringen og KL er enige om, at der i 2007 i tilfelde af vaesentlige endringer i skennet
for udgifterne til indkomstoverforsler, sammenholdt med de evrige forudsetninger for af-
talen, vil vaere behov for at neutralisere dette i relation til den indgaede aftale.

Skatter

KL har noteret sig, at der som led i finansierings- og udligningsreformen er indfert mid-
lertidige begransninger i den kommunale skatteudskrivning for 2007.

Regeringen og KL er enige om, at den enkelte kommune i 2008 igen vil have ret til at
fastlegge skatteudskrivningen.

I aftalen om en kommunal finansieringsreform indgik, at alle kommuner skulle budgettere
med et af staten udmeldt udskrivningsgrundlag. I lyset af KL's bemerkninger er der under
Folketingets behandling givet kommunerne mulighed for fortsat at velge at budgettere
med eget skon over udskrivningsgrundlaget.

Det er ved fastsattelsen af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag i kommunerne lagt
til grund, at fremskrivningsprocenten for udskrivningsgrundlaget fra det korrigerede be-
regningsgrundlag for 2004 til 2007 udger 11,1 pct.

Der er med virkning fra og med 2003 indfert et loft over grundlaget for beregning af grund-
skyld. Det er forudsat, at reguleringsprocenten ved beregning af loftet for 2007 vil blive
fastsat til 4,6 pct.

Scertilskud mv.

Som folge af, at de forudsatninger, hvorunder finansieringsreformen er beregnet, er for-
bundet med en vis usikkerhed, og at der i 2007 ligesom i 2006 er indfert begraensn

i den enkelte kommunes skatteudskrivning, er midlerne til sertilskud til vanskeligt still
kommuner forhgjet med 150 mio. kr. i 2007 ligesom i 2006. Forhgjelsen er et-rig.
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Lanepuljer

Der er i gkonomiaftalen for 2006 afsat en ramme til lanedispensationer pa 1 mia. kr. 1 2006-
2007 vedrerende visse engangsomkostninger i forbindelse med kommunalreformen. Ram-
men forhgjes til 1% mia.kr i 2006-2007.

Der afsattes en sarlig laneramme pa 100 mio.kr. i 2007 med henblik pé at fremme of-
fentlig-private samarbejdsprojekter med effektiviseringsaspekter.

Der afsaettes 1 2007 en ramme til l&nedispensationer pa 800 mio. kr. pa folkeskoleomradet,
hvorfra der kan ydes dispensationer med op til 50 pct. af anleegsudgifterne.

Likviditet

Der er i 2005 indfert en likviditetsbindingsordning, hvor en andel af kommunernes over-
skudslikviditet er bundet. Med den geldende ordning frigives midlerne 1. januar 2007. Af
hensyn til konjunktursituationen med pres i skonomien vil regeringen soge Folketingets
tilslutning til, at frigivelsen af de deponerede midler pé det skattefinansierede omrade ud-
skydes 1 &r. Parterne noterer sig, at der ved forlengelsen af ordningen fortsat i serlige til-
feelde vil veere mulighed for at sege om dispensation fra deponeringsordningen.

Forsyningsvirksomheder

Mo

Pa folgende forsyningsomrader kan der maksimalt 1&nes til kommunens udlag ultimo regn-
skabsaret 2007: Varmeforsyning, vandforsyning, kloakering og rensningsanlaeg og reno-
vation. Bidrag til forsyningsanleeg, for hvilke der ikke er atholdt udgifter, skal anvendes,
inden investeringsudgifter kan l&nefinansieres.

Regeringen vil soge Folketingets tilslutning til, at den eksisterende deponeringsordning for
forsyningsomradet viderefores. Kommuner, der budgetterer med overskud pa forsynings-
omraderne i 2007 vil séledes skulle deponere dette overskud fra 1. januar 2007 til 1. januar
2009. Regeringen vil endvidere sgge tilslutning til, at det saledes deponerede overskud re-
guleres saledes, at deponeringen i perioden 1. april 2008 til 1. januar 2009 svarer til det
faktisk realiserede overskud for forsyningsvirksomhederne under ét i 2007.

msudgifter

Regeringen og KL er enige om, at der i 2007 1 fastleeggelsen af balancetilskuddet for 2007
er taget hegjde for @ndringer af momsrefusionsordningen pé @ldreomradet.

Regeringen og KL er enige om, at der i 2006 gennemfores en midtvejsregulering af
momspuljen som folge af @ndringer af momsrefusionsordningen pé @ldreomradet. Moms-
udgifter, der som folge af @®ndringen af reglerne i 2005 ikke lengere kunne afloftes, vil
igen kunne afloftes fra 1. juli 2006. Det indebzrer en regulering af bidraget til momsud-
ligningsordningen pa 246,5 mio. kr.

De forelabige skon for kommunernes momsudgifter i 2006 viser en stigning ud over det
forudsatte. Det er aftalt, at der ikke foretages en midtvejsregulering af kommunernes bidrag
til momsudligningsordningen.

Pris- og lonudvikling

Der anvendes et sken for pris- og lenudviklingen for kommunerne fra 2006-07 p
eksklusive overforsler, og 2,8 pct. inklusive overfarsler.

Kommunernes bidrag til regionerne reguleres med et sken for den regionale pris- og lon-
udvikling fra 2006-07 pé 2,3 pct. inklusive medicin.
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Regeringen og KL er enige om, at DUT-sagen om plejeboliggarantien er afklaret inden for den
af Folketinget forudsatte udbygningstakt. Regeringen og KL er endvidere enige om lebende at folge,
om den forudsatte udbygningstakt er tilstraekkelig til at opfylde plejeboliggarantien.

4. Budgetsamarbejdet

Regeringen og KL er enige om, at rammerne for styringen af den kommunale ekonomi skal for-
bedres for at sikre overensstemmelse mellem de aftalte udgiftsrammer og den faktiske udvikling i
den kommunale gkonomi.

KL har tilkendegivet, at det fremtidige budgetsamarbejde tager udgangspunkt i en tettere og ud-
bygget dialog mellem kommunerne.

Som folge af overgangen til en ny kommunal struktur er der begransninger p4 kommunernes
ret til at udskrive skatter i 2006 og 2007. Men fra og med 2008 vil kommunerne igen have egen
ret til at udskrive skatter. I den forbindelse er regeringen og KL enige om i efteraret 2006 at drefte,
hvordan der sikres aftaleoverholdelse af den kommunale skatteudskrivning.

Regeringen har tilkendegivet, at den vil sege tilslutning til at modregne i bloktilskuddet, hvis
de aftalte udgiftsniveauer ikke overholdes.

Regeringen og KL er enige om behovet for, at der skabes bedre indsigt i udviklingen i de kom-
munale udgifter i lobet af aret. Der igangsattes et arbejde, hvor der i dialog med kommunerne findes
en model, som vil kunne indpasses i kommunernes lobende opfelgning lokalt. Malet er, at infor-
mationerne skal vaere anvendelige bade i den enkelte kommunes ekonomistyring samt til at skabe
klarhed over udviklingen i den kommunale ekonomi under ét.

5. Anleg

Regeringen har tilkendegivet, at den aktuelle konjunktursituation og presset pa bygge- og an-
leegssektoren indeberer, at der er betydelig risiko for flaskehalse og @get inflation. Regeringen og
KL har pa den baggrund tilkendegivet, at den offentlige sektor ber udskyde anlaegsarbejder af mindre
presserende karakter.

Regeringen og KL er endvidere enige om, at bruttoanlegsudgifterne pa de skattefinansierede
omrader maksimalt kan udgere 14,8 mia. kr. 1 2007. Der er i aftalen finansieret et nettoanleegsniveau
pa 8 mia. kr. i 2007.

Med henblik pa at felge udviklingen pa anlaegsomradet skal kommunerne indberette anlaegspro-
jekter pa over 10 mio. kr. til Indenrigs- og sundhedsministeriet efter kommunalbestyrelsens god-
kendelse.

Der er enighed om, at kommunerne sa vidt muligt leegger flere drifts- og vedligeholdelsesopgaver
i vinterperioden med det formal at fremme sasonudjevningen i byggeriet.

Der blev i aftalen for 2006 afsat en forelgbig ramme til l&nedispensationer pa 1 mia. kr. vedre-
rende visse engangsomkostninger i forbindelse med kommunalreformen. Lanedispensationsadgan-
gen skal ses i sammenhang med de omstillingsmidler, som kommunerne allerede rdder over, og
som i ngdvendigt omfang forudsettes prioriteret til gennemforelsen af kommunalreformen. Der var
enighed om, at drefte lanerammens sterrelse igen i forbindelse med forhandlingerne om kommu-
nernes gkonomi for 2007. Der er enighed om, at lanerammen forhgjes til 1% mia. kr.

6. Digitalisering og effektivisering

Digitalisering er en central udfordring for den offentlige sektor. Regeringen og KL er enige om
at understotte det statsligt-kommunale samarbejde om digitalisering.

Regeringen og KL er i den forbindelse enige om, at digitale projekter som hovedregel ikke er

omfattet af DUT-princippet. Principperne for behandlingen af effektiviseringsgevinster i forhold til
DUT-princippet er nermere beskrevet i bilag 1.
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Regeringen og KL er i forlengelse heraf enige om at undlade bloktilskudsandring i DUT-sagen
om BBR samt i DUT-sagen om den Personlige Elektroniske Medicinprofil (PEM) ud over de direkte
statslige udgifter.

Det fzlles offentlige Projekt Digital Forvaltning viderefores i et samarbejde mellem KL, regi-
onerne og regeringen frem til udgangen af 2008. Af det kommunale bloktilskud afholdes 5 mio. kr.
arligti 2007 og 2008 til finansiering af den kommunale andel. Af kommunernes bloktilskud atholdes
endvidere 40 mio. kr. i 2007 til videreforelse af puljen til kommunal medfinansiering af digitalise-
ringslesninger bl.a. i forbindelse med kommunalreformen.

I regi af Projekt Digital Forvaltning er der enighed om at oprette en fzellesoffentlig borgerportal.
Den faellesoffentlige borgerportal vil i fremtiden skulle udgere rygraden i det offentliges digitale
kontakt til borgerne. Der er enighed mellem staten, kommunerne og regionerne om, at omkostnin-
gerne ved den fellesoffentlige borgerportal basisfinansieres af parterne. I 2007 bidrager regionerne
med 2,4 mio.kr. mens KL og staten deler de resterende udgifter i 2007.

KL og regeringen er endvidere enige om, at KL ber indgd som en ligeverdig partner i samar-
bejdet om portalen Sundhed.dk.

Elektroniske patientjournaler

Regeringen og Danske Regioner har indgéet aftale om blandt andet den fremtidige organisering
af arbejdet med den elektroniske patientjournal.

Der er enighed om, at arbejdet skal ledes af en bestyrelse. Medlemmerne udpeges af indenrigs-
og sundhedsministeren (3 medlemmer), Danske Regioner (2 medlemmer) og KL (1 medlem). For-
manden udpeges af indenrigs- og sundhedsministeren. Formandens stemme er afgerende i tilfelde
af stemmelighed.

Bestyrelsen sekretariatsbetjenes af et flles sekretariat nedsat af staten og Danske Regioner. Or-
ganisationens arbejde omfatter ikke den konkrete implementering af EPJ-lgsninger pa de enkelte
sygehuse.

Udgifterne til opbygning og drift af en central organisation finansieres af staten, regionerne og
kommunerne med folgende fordeling 45/45/10.

Regeringen, Danske Regioner og KL er enige om, at der ogsa pa politisk niveau sker en tet op-
folgning af projektet, hvorfor der nedsattes en politisk felgegruppe bestdende af staten og Danske
Regioner. Det forventes, at KL indgér i felgegruppen.

7. Oget konkurrenceudszttelse

KL og regeringen er enige om at fokusere péd instrumenter, der kan bidrage til at f& mere for
pengene i kommunerne. Et middel hertil er mere konkurrenceudsattelse af de kommunale opgaver.
Der er enighed om, at det afgarende er, at opgaverne loses bedst og billigst, og ikke om leveranderen
er offentlig eller privat. Samtidig er der enighed om, at konkurrencen mellem offentlige og private
leveranderer skal vere fair.

Regeringen og KL er enige om, at en sterre del af de kommunale opgaver skal konkurrenceud-
s&ttes, jf. regeringens globaliseringsstrategi. Med henblik pd udmentning inden for mal- og ram-
mestyringen frem for regulering har regeringen og KL indgaet en aftale, der skal realisere mélseet-
ningerne.

I 2005 konkurrenceudsatte kommunerne 20 pct. af opgaverne. Regeringen og K
at gge andelen til 25 pct. af opgaverne i 2010. Der er endvidere enighed om, at der
og rammestyringen skal etableres instrumenter, der understetter fair konkurrence og
sigtighed, jf. bilag 1.

Regeringen vil i den forbindelse soge Folketingets tilslutning til at afskaffe udfordringsretten.

Der afsettes i lighed med tidligere ar en serlig ldneramme pa 100 mio. kr. i 2007 med henblik
pa efter naermere retningslinier at fremme fagligt begrundede offentlig-private samarbejdsprojekter
med effektiviseringsaspekter.
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8. Sundhed

Fra 1. januar 2007 skal kommunerne medfinansiere det regionale sundhedsvasen gennem hen-
holdsvis et grundbidrag pr. indbygger og en aktivitetsbestemt medfinansiering. Regeringen og KL
er enige om, at der ved fastsattelsen af den kommunale balance tages afset i den forventede kom-
munale medfinansiering baseret pa det forventede udgifts- og aktivitetsniveau i det regionale sund-
hedsvaesen.

Der er enighed mellem parterne om, at det aftalte sken for den kommunale medfinansiering ge-
nerelt vurderes i forbindelse med det folgende ars skonomiske forhandlinger.

Regeringen og KL er endvidere enige om, at en eventuel stigning ud over det forudsatte i kom-
munernes udgifter til medfinansiering af det regionale sundhedsveesen generelt ikke indgér i opge-
relsen af de aftalte udgiftsrammer for den kommunale ekonomi.

Parterne er enige om, at sdfremt en aftale om takstsystem 2007 mellem regeringen og Danske
Regioner @ndrer vesentligt i nerverende aftale, skal dette dreftes mellem regeringen og KL.

Psykiatri

Med baggrund i det stadigt stigende antal henvisninger til barne- og ungdomspsykiatrien er der
mellem regeringen og Danske Regioner enighed om at ivaerksatte en felles undersogelse, med del-
tagelse af KL, af &rsagerne til det stigende antal henvisninger. En sddan undersegelse kan finansieres
af de centrale puljemidler fra en psykiatriaftale.

Genoptrening

Som led i kommunalreformen far kommunerne fra 1. januar 2007 nye opgaver og forpligtelser
pa genoptreningsomradet. Der er ikke med kommunernes overtagelse af opgaven forudsat, at der
skal vaere en hejere vaekst pa genoptreeningsomradet end gennemsnittet for de evrige kommunale
opgaveomrader. Det er pa den baggrund aftalt at kortleegge genoptraningsomfanget for reformen
og lebende folge udviklingen pa omradet, jf. DUT aftalen fra september 2005 vedrerende de kom-
munalekonomiske konsekvenser af kommunalreformen.

Regeringen og KL er enige om, at dette arbejde igangsattes snarest. KL og Indenrigs- og sund-
hedsministeriet aftaler den narmere tilretteleeggelse og tidsplan for arbejdet inden udgangen af
august maned 2006.

Folkesundhed

KL og regeringen er enige om, at de 200 mio. kr., der er afsat i forbindelse med kommunalre-
formen til kommunernes forebyggende sundhedsindsats, sammen med de ressourcer, kommunerne
allerede bruger pa forebyggende og sundhedsfremmende arbejde, udger det ekonomiske grundlag
for kommunernes indsats i 2007.

Kommunernes far med reformen sterre ansvar inden for forebyggelse og sundhedsfremme. Der
iverksattes et udvalgsarbejde med det formél at afdeekke, hvorledes de eksisterende forebyggende
ordninger bedst muligt og mest effektivt understotter kommunernes samlede opgavelesning pa sund-
hedsomrédet og tilgreensende omrader — i saerdeleshed pa det sociale omrade. Udvalgsarbejdet skal
udvikle forslag til, hvordan sundhedsfremme- og forebyggelsesperspektivet kan fremmes bedst mu-
ligt i alle dele af kommunens virksomhed. Der udarbejdes et inspirationskatalog herfor, der tillige
indtenker sundhedsfremme og nedbringelse af sygefravaeret blandt kommunens egne medarb

Regeringen, Danske Regioner og KL er endvidere enige om at forbedre indsatsen for kroni
patienter bl.a. pa baggrund af anbefalingerne i Sundhedsstyrelsens rapport om kronisk syg
den senest indgaede overenskomst om almen la&gegerning er tilvejebragt en ny model for, hvordan
almen praksis kan indga i behandlingen af kroniske patienter.

Med det ggede kommunale ansvar pd sundhedsomrédet, er det desuden vigtigt, at den kommu-
nale indsats og samarbejdet mellem kommuner, almen praksis og sygehuse udvikles i den nye struk-
tur.
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9. Aldre

Regeringen og KL er enige om, at &ldre skal have gode og vardige forhold og modtage den
pleje, de har behov for. Det er vigtigt, at de &ldre oplever kontinuitet i &ldreplejen og motiverede
medarbejdere.

Regeringen har afsat en pulje pa 500 mio. kr. til &ldreomradet. Regeringen vil sege tilslutning
til, at puljen anvendes til et permanent loft pa &ldreomréddet med henblik pa, at midlerne kan indgé
i kommunernes plan- og budgetleegning. Regeringen og KL er endvidere enige om, at der i efteraret
2006 opstilles forslag til kriterier for udmentningen af midlerne. Der nedsattes en felles arbejds-
gruppe herom.

Arbejdsgruppen skal endvidere fremlegge forslag til, hvordan der kan felges op pa anvendelsen
af midlerne samt opstille forslag til kvalitetsmal og dokumentation, séledes at der skabes storre gen-
nemsigtighed om indsatsen pa a&ldreomradet. Et centralt indsatsomréade er for eksempel nedbringelse
af personalets sygefraver. Det felles dokumentationsprojekt pa @ldreomradet skal medvirke til, at
der 1 2007 er klar og dekkende dokumentation af indsatsen.

10. Undervisning

Der er enighed om, at det er vigtigt, at flere gennemforer en ungdomsuddannelse, s& Danmark
bliver bedst muligt rustet til globaliseringens udfordringer. Regeringen har et mal om, at mindst 85
pct. af alle unge skal gennemfore en ungdomsuddannelse i 2010 og mindst 95 pct. i 2015. Rege-
ringen og KL er enige om, at det er en falles opgave at medvirke til at opfylde malsatningen, og
at det kraever en indsats af mange akterer: Regeringen, kommuner, uddannelsesinstitutioner, ar-
bejdsgivere, foreldre og de unge selv. Kommunerne er i kraft af deres ansvarsomrader centrale ak-
torer 1 den samlede indsats.

Der er desuden enighed om, at en vigtig forudsaetning for at na mélet er, at der fremskaffes langt
flere praktikpladser. KL og regeringen er enige om at drofte et bestemt maltal for antallet af prak-
tikpladser til de grundleggende erhvervsrettede uddannelser i kommunerne.

I forlengelse af de igangverende velfaerdsforhandlinger vil parterne drefte karakteren af et sam-
arbejde for at nd mals@tningen om, at alle unge skal have en ungdomsuddannelse og vil aftale de
narmere rammer herfor. Samarbejdets forlab dreftes ved kvartalsmeder mellem regeringen og KL.

Folkeskolen

Regeringen har med tilslutning fra forligspartierne bag folkeskoleloven gennemfort en raekke
lovaendringer, der har til hensigt at fastholde og styrke det faglige niveau i folkeskolen.

Regeringen og KL er pa den baggrund enige om at intensivere samarbejdet om folkeskolen og
vil aftale de neermere rammer herfor.

Veksten i elevtallet i grundskolen giver et godt udgangspunkt for at nedbringe enhedsudgiften
i folkeskolen, hvilket har vaeret malsaetningen i en leengere arrekke, jf. aftalerne om kommunernes
okonomi.

For at give kommunerne sterre frihed til at indrette kommunens skolevaesen i overensstemmelse
med lokale forhold skal de lovgivningsmeessige bindinger for fzlles ledelse af folkeskoler ophaves,
og der skal veere ggede muligheder for at etablere feelles ledelse af folkeskoler og da
Ligeledes ophaeves regler om selvstendig ledelse af ungdomsskoler. Regeringen vil
vante forslag herom med forligskredsen bag folkeskoleloven.

Frie grundskoler

Regeringen vil sgge tilslutning til, at fristen for anmeldelse af nye frie grundskoler fremrykkes
til 15. august dret for skolestart.
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11. Ny statslig regulering

Regeringen og KL er endvidere enige om vigtigheden af, at ny statslig regulering gennemfores
med mindst mulig administrativ belastning af kommunerne, siledes at ressourcerne kan bruges pa
service frem for bureaukrati. Der er i forl®ngelse heraf enighed om, at der lebende skal falges op
pa de administrative konsekvenser for kommunerne af ny statslig regulering.

Der er udviklet en metode til vurdering af kommunale administrative konsekvenser og konse-
kvenser for det kommunalpolitiske rdderum ved statslig regulering (VAKKS). Der er enighed om
at igangsatte en testfase af VAKKS i 2007.

12. Bern

Regeringen har pa finansloven for 2006 afsat 400 mio. kr. i perioden 2006-20009 til bedre kvalitet
i dagtilbud, og regeringen vil pé finansloven for 2007 sege tilslutning til, at der afsettes yderligere
midler. Midlerne seges anvendt til initiativer, der kan give et loft i kvaliteten, herunder skabe lige
muligheder for alle bern, fremme af sundhed, skabe mere fleksibilitet og fremme det frie valg for
bernefamilierne.

Det er veesentlig for regeringen, at midlerne anvendes inden for disse temaer. Regeringen vil soge
tilslutning til, at der af midlerne til bedre kvalitet i bernepasningen reserveres en sarlig pulje pa
200 mio. kr. i 2007, der tildeles kommunerne ud fra objektive kriterier til anvendelse indenfor de
pagaeldende temaer. Regeringen vil drefte kriterier for fordeling og dokumentation med KL.

Der er afsat et rammebeleob pé 15 mio. kr. arligt til at understette den videre udvikling med sik-
kerhed pa legepladser.

13. Ovrige temaer

Samarbejdsprojektet for den decentrale offentlige sektor

Regeringen og KL er enige om at fortsatte samarbejdsprojektet for den decentrale offentlige sek-
tor. I perioden 2005-2008 afsettes 10 mio. kr. arligt fra hver af parterne. Det kommunale bidrag
finansieres af bloktilskuddet.

Udsatte boligomrader

Regeringen og KL er enige om, at kommuner, som har problemer med ghettoisering, eller som
er ved at fa det, ber udforme en politik mod ghettoisering, herunder for anvendelsen af mulige red-
skaber.

Som led i udformningen af en sddan lokal politik mod ghettoisering vil Socialministeriet se po-
sitivt pa4 ansegninger om relevante og innovative forseg, som dels kan udvikle den almene sektor,
dels overvinde eksisterende barrierer for en styrket indsats mod ghettoiseringen.

Regeringen og KL er endvidere enige om pa baggrund af udredningsarbejdet vedr. fremtidsper-
spektiver for en mere selvbarende almen sektor at drefte mulighederne for at reducere omkostnin-
gerne i det almene byggeri i sammenhang med ghettoindsatsen.

Fysisk tilgeengelighed for handicappede

Der er enighed om, at kommunerne ved valg af bygninger i videst muligt omfang tilgodeser hen-
synet til fysisk tilgaengelighed for handicappede. Der er i forlaengelse af beslutningsforslag
igangsat en analyse af omradet, som vil blive droftet, nar resultatet foreligger.

Ombkostningsregistrering

Regeringen og KL er enige om, at der til brug for abningsbalancen for 2007 etableres enslydende
retningslinier for alle kommuner. Abningsbalancen skal vaere udarbejdet ved udgangen af september
2007. Set i lyset af det administrative arbejde forbundet hermed, er regeringen og KL enige om, at
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en obligatorisk udvidelse af omfanget af omkostningsregistreringen skal ske etapevis over 2007 og
2008.

Overenskomstforhandlinger

Regeringen og KL er enige om, at resultatet af overenskomstforhandlingerne pa savel det stats-
lige som det kommunale arbejdsmarked fortsat skal holdes inden for ekonomiske rammer, som er
afstemt med malsatningen i den ekonomiske politik. Det koordinerende samarbejde om overens-
komsternes indhold og de budgetmaessige konsekvenser heraf fortsaetter som hidtil.

Vejledende timenorm i DUT-sager

Regeringen og KL er enige om at nedsatte en arbejdsgruppe, som forud for opstarten af naste
DUT-s@son udarbejder forslag til vejledende timenorm.
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BILAG 1: Aftale om det fremtidige samarbejde

Kommunalreformen og hensynet til fastholdelse af en ansvarlig ekonomisk politik forstaerker
behovet for et taet samarbejde mellem regeringen og kommunerne. I aftalen for kommunernes gko-
nomi 2006 blev regeringen og KL enige om syv hovedprincipper, som skal udgere grundlaget for
den fremtidige dialog, jf. boks 1.

Boks 1 Hovedprincipper for den fremtidige dialog

1. Fastholdelse af en tet labende dialog mellem regeringen og KL, herunder at den statslige
styring af kommunernes gkonomi tager afsat i princippet om, at de skonomiske rammer
aftales for kommunerne under ét.

2. Aftaler om den kommunale skatteudskrivning skal overholdes.

3. Overholdelse af de udgiftspolitiske malsatninger og aftaler.

4. Den offentlige sektor har en forpligtelse til lobende at sikre den bedst mulige ressource-
udnyttelse og dokumentere opgavelesningens effekt, kvalitet og ressourceforbrug.

5. Den statslige styring af kommunerne skal baseres pa mal- og rammestyring og fastholdelse
af kommunalbestyrelsens ansvar for prioritering og opgavelgsning.

6. Der skal veere metodefrihed til at finde lokale lgsninger, hvor hensyn til den enkelte eller
vaesentlige samfundsinteresser ikke taler mod.

7. Der skal vaere overensstemmelse mellem de aftalte udgiftsrammer og regeringens og kom-
munernes tilkendegivelser om den kommunale service.

I overensstemmelse hermed har regeringen og KL udmentet principperne i denne aftale om den
fremtidige dialog. Regeringen og KL er enige om, at det fortsat er de syv principper, som skal vare
udgangspunktet for det videre samarbejde om etablering af det fremtidige aftalesystem.

1. Det fremtidige budgetsamarbejde

Realiseringen af en holdbar udgiftspolitik og fastholdelse af skattestoppet beror i hgj grad pa
beslutningerne i den kommunale sektor. Det er derfor afgerende, at der sker en teet koordination
mellem pé den ene side den overordnede ekonomiske politik og regeringens prioriteringer pa vel-
feerdsomraderne og pa den anden side det kommunale selvstyre.

I aftalen om kommunernes gkonomi for 2006 blev Regeringen og KL enige om fem g
for det fremtidige budgetsamarbejde, jf. boks 2.
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Boks 2 Grundpiller for det fremtidige budgetsamarbejde

1. Arlige aftaler mellem regeringen og KL om kommunernes gkonomi for det kommende Ar,
suppleret af en lebende dialog mellem regeringen og KL, bl.a. ved to faste meder udover
de arlige skonomiforhandlinger.

2. Sikring af overensstemmelse mellem de aftalte udgiftsniveauer og den faktiske skonomi-
ske udvikling i kommunerne.

3. Aftaler om den kommunale skatteudskrivning skal overholdes.

4. En klarere adskillelse af forsyningsomradet og de skattefinansierede dele af den kommu-
nale gkonomi under hensyntagen til fastholdelse af det politiske ansvar for omréadet.

5. Fastholdelse af princippet om, at kommunerne kompenseres skonomisk, hvis regeringen
og Folketinget paleegger kommunerne nye udgifter eller opgaver (DUT).

Regeringen og KL er enige om, at de fem grundpiller fortsat udger grundlaget for budgetsam-
arbejdet.

Kommunale udgifter og skatter

Rammerne for styringen af den kommunale okonomi skal forbedres for at sikre overensstem-
melse mellem de aftalte udgiftsrammer og den faktiske udvikling i den kommunale gkonomi. Bud-
getsamarbejdet sker blandt andet gennem en tattere og udbygget dialog mellem kommunerne.

Der er behov for, at der skabes bedre indsigt i udviklingen i de kommunale udgifter i lobet af
aret. Der igangsattes et arbejde, hvor der i dialog med kommunerne findes en model, som vil kunne
indpasses i kommunernes labende opfelgning lokalt. Informationerne skal vare anvendelige bade
i den enkelte kommunes gkonomistyring samt til at skabe klarhed over udviklingen i den kommunale
okonomi under ét.

Som folge af overgangen til en ny kommunal struktur er der begraensninger pd kommunernes
ret til at udskrive skatter i 2006 og 2007. Men fra og med 2008 vil kommunerne igen have egen
ret til at udskrive skatter. Regeringen og KL drefter i efteraret 2006, hvordan der sikres aftaleover-
holdelse af den kommunale skatteudskrivning.

Regeringen har herudover tilkendegivet, at den vil kunne tage yderligere initiativer med henblik
pa at sikre, at aftalerne overholdes.

Forsyningsvirksomhederne

Regeringen og KL er enige om, at der skal skabes en klarere adskillelse mellem den skattefi-
nansierede del af den kommunale gkonomi og forsyningsvirksomhederne. Herunder skal det sikres,
at forsyningsvirksomhederne i den geeldende hvile-i-sig-selv-regulering heller ikke midlertidigt bi-
drager til den kommunale gkonomi. En permanent lgsning afventer de igangvearende arbejd
om organiseringen af henholdsvis vandsektoren og affaldssektoren.

2. Samarbejde om mal- og rammestyring

Med kommunalreformen, der traeder i kraft 1. januar 2007, styrkes og fremtidssikres den de-
centrale danske model for den offentlige sektor. Regeringen og KL er enige om, at decentraliserin-
gens fordele skal udnyttes bedst muligt, herunder ved at sikre kommunerne en sterre frihed i tilret-
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teleeggelsen af de kommunale opgaver betinget af en sterre gennemsigtighed om resultater og op-
fyldelsen af nationalt fastsatte mal.

Det kan opnas ved, at der i de forskellige styringsrelationer mellem staten og kommunerne i ho-
jere grad fokuseres pa styring ved opstilling af mal og ekonomiske rammer frem for regulering af
processerne i opgavelasningen. I gkonomiaftalen for 2006 blev regeringen og KL péa den baggrund
enige om en reekke hovedprincipper for den fremtidige dialog, herunder mere mal- og rammestyring.

Principperne i aftalen er bekreaftet af et flertal i Folketinget (F 28), der anerkender vigtigheden
af kommunalt selvstyre i opgavelesningen som folge af kommunalreformen med dannelsen af mere
bearedygtige kommuner.

Mal- og rammestyring forudsetter, at bade regeringen og kommunerne forpligter sig pa de aftalte
mal og rammer, at der folges systematisk op, og at der er synlige konsekvenser, hvis mélene ikke
nas. Mere mal- og rammestyring pa de kommunale opgaveomrader stiller derfor krav om bedre og
mere fokuseret dokumentation, med henblik pa at male, hvorvidt kommunerne nar de aftalte mal,
samt at skabe oget viden om og gennemsigtighed i kommunernes opgavelosning til sammenligning
og inspiration for kommunerne (best practise og benchmarking). Metoderne til dokumentation skal
vare entydige og sikre mulighed for at sammenligne malopfyldelse pa tvaers samt vurdere samlet
maélopfyldelse for kommunerne under ét.

Aftalerne skal forankres pa de opfelgende politiske moder for gkonomiaftalen i lebet af &ret.
Aftalerne kan som styringsinstrument lettere end lovgivningen give kommunerne en hgjere grad af
metodefrihed til at indfri de politiske mal, som prioriteres fra centralt hold. Der kan anvendes aftaler
til fastsaettelse af mal pa delomrader, evt. som opfelgning pa overordnede mal i den érlige okono-
miaftale eller i lovgivning. De opstillede mal skal vare karakteriseret ved, at de er:

— Relevante for borgerne,

— Malbare og operationaliserbare

— Fokuseret pa resultater og effekter

— Entydige og uden unedig kompleksitet

Regeringen og KL har etableret et samarbejdsprojekt for den decentrale offentlige sektor. Pro-
jektet er forankret i de labende politiske droftelser mellem regeringen og KL. Det nystartede kom-
munale evalueringsinstitut (KREVI) skal understotte samarbejdsprojektet og varetage en del af un-
dersogelserne inden for projektet, jf. skonomiaftalen for 2006. Regeringen og KL er fortsat enige
om, at samarbejdsprojektet er en god platform for:

— Felles initiativer for bedre ressourceudnyttelse.
— Dokumentation af effekt, output og brugertilfredshed ved den kommunale opgavelosning.
— Den statslige regulering af kommunernes opgavelasning.

Der er enighed om, at der skal iverksettes folgende nye projekter i regi af samarbejdsprojektet:

Analyse af kommunernes praksis pa beskaftigelsesomradet

. Kortlegning og synliggerelse af potentialet for effektivisering af den kommunale administration

3. Optimering af tveeroffentligt borgerforlgb — et casestudie for et udvalgt sammenhangende bor-
gerforlgb pé tveers af myndigheder

4. Nyt opgaveomrade for kommunerne, fx miljgomradet

5. Udvikling af dokumentation pa omraderne bern- og bernefamilier og udsatte grupper

N —

Dokumentation pa berne- og bernefamiliecomradet og omréadet for udsatte grupper sam
lerede igangsatte dokumentationsprojekt pa aldreomradet dreftes mellem KL og de bergrte mini-
sterier, og resultatet af droftelserne forelaegges Styregruppen for Tvaroffentligt Samarbejde primo
september 2006.

Regeringen og KL er endvidere enige om vigtigheden af, at ny statslig regulering gennemfores
med mindst mulig administrativ belastning af kommunerne, saledes at ressourcerne kan bruges pa
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service frem for bureaukrati. Der er i forlengelse heraf enighed om der lgbende skal falges op pa
de administrative konsekvenser for kommunerne af ny statslig regulering.

Der er enighed om at igangsatte en testfase af VAKKS, som er en nyudviklet metode til vur-
dering af kommunale administrative konsekvenser og konsekvenser for det kommunalpolitiske ra-
derum ved statslig regulering. Metoden kan forankres hos Det Kommunale Evalueringsinstitut
(KREVI). Der udvelges lovforslag, hvor der skal gennemfores en VAKKS-maéling. P4 baggrund
af erfaringerne skal metoden evalueres, og der skal tages endelig stilling til, hvordan lovforslag/lov-
omrader fremover udvelges til VAKKS-malinger, og hvordan mélingerne fremover skal finansieres.

Forberedelsen af de politiske dreftelser er forankret i Styregruppen for Tvaroffentligt Samar-
bejde. Styregruppen forbereder projektforslag til de arlige politiske forhandlinger om kommunernes
okonomi. Styregruppen for Tveroffentligt Samarbejde er desuden styregruppe for Projekt Digital
Forvaltning.

Der er enighed om, at finansieringen af samarbejdsprojektet deles ligeligt mellem stat, regioner
og kommunerne. I perioden 2005-2008 afsattes saledes 10 mio. kr. arligt fra hver af parterne, Dan-
ske Regioner dog i perioden 2007-2008. Det kommunale og regionale bidrag finansieres af blok-
tilskuddet.

3. Lebende dialog

Der er enighed om, at det er vigtigt, at sporerne, der med denne aftale er lagt ud for det fremtidige
aftalesystem, fastholdes og lebende videreudvikles ved en tet dialog mellem regeringen og KL.

Der er enighed om, at der som led i dialogen lebende skal atholdes politiske meder mellem re-
geringen og KL. Den arlige kommuneaftale skal desuden vere omdrejningspunktet for opfelgning
pa mal og malsatninger samt en videreudvikling af aftalesystemet, som beskrevet i denne aftale.

4. Handtering af digitaliserings- og effektiviseringsprojekter
Regeringen og KL har aftalt nedenstéende kriterier for indplacering af digitaliseringsprojekter
i tre grupper:

1) Projekter, hvor der ikke foretages en beregning af effektiviseringspotentialet.

2) Projekter, hvor der er enighed om at synliggere effektiviseringspotentialet for kommunerne un-
der ét gennem beregning af effektiviseringspotentialet, men séledes at gevinsten forbliver i kom-
munerne.

3) Projekter, der undtagelsesvis omfattes af regulering gennem bloktilskuddet.

Der er enighed om, at det ber vere et element i vurderingen, om de gkonomiske skon for den
pagaldende sag er reprasentative for kommunerne under ét, og om sagen i evrigt foreligger vel-
belyst. Herudover ber hensynet til implementeringsforlgbet i kommunerne indga i vurderingen. En-
delig ber sammenhengen mellem det pagaldende initiativ og de mulige effektiviseringer indga i
vurderingen.

Pé den baggrund opstilles folgende kriterier:

Projekter, der placeres i gruppe 1 er sager, hvor

— staten medvirker til at kortleegge et effektiviseringspotentiale, men i evrigt ikke i forbindelse her-
med foretager formelle regeleendringer, stiller IT-systemunderstettelse til radigh
nerne eller lignende, eller

— hvor det samlede effektiviseringspotentiale er sparsomt belyst, fx ved en business case baseret
pa forholdsvis fa kommuner, eller

— hvor vejledninger/anbefalinger til kommunerne i forlengelse af projektet har en forholdsvis ufor-
pligtende karakter.
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Projekter, der placeres i gruppe 2, er sager, hvor

— implementeringsforlabet i kommunerne har vesentlig betydning for realisering af effektivise-
ringspotentialet, dvs. at kommunernes aktive og positive medvirken vurderes som afgerende, el-
ler

— det samlede effektiviseringspotentiale er forbundet med nogen usikkerhed.

Projekter, der undtagelsesvis placeres i gruppe 3 (bloktilskudsregulering), er sager, hvor

— sagen omfatter lovgivning, som direkte forer til mindreudgifter i kommunerne, dvs. der er en
teet sammenhang mellem det konkrete initiativ og den mulige effektiviseringsgevinst i kommu-
nerne, 0g

— der pa reguleringstidspunktet kan foreligge en realistisk vurdering af udgifterne og det samlede
effektiviseringspotentiale, og

— Dbesparelsespotentialet kan realiseres i praksis.

Det forudseetter serskilt hjemmel at undlade at DUT-regulere sager, som er omfattet af DUT-
princippet.

Procedure for udvalgelse af sager

Der vil lebende skulle tages stilling til placeringen af sager i hver af de tre grupper. Kategori-
seringen af det enkelte projekt kan ikke finde sted for projektet igangsattes, men dog snarest efter,
at der kan gives en skensmassig vurdering af projektets konsekvenser. Det vil séledes i hvert enkelt
tilfeelde skulle besluttes, hvornér kategoriseringen kan finde sted.

Det foreslas, at dreftelsen heraf forankres i Styregruppen for Tvearoffentligt Samarbejde (STS)
pa baggrund af lebende oversigter over

— digitaliseringsprojekter, som er igangsat, og
— felles projekter, som er i pipelinen — enten besluttet eller under overvejelse.

5. Flerarig aftale om eget konkurrenceudszttelse i kommunerne

KL og regeringen er enige om at fokusere pd instrumenter, der kan bidrage til at fi mere for
pengene i kommunerne. Et middel hertil er mere konkurrenceudsettelse af de kommunale opgaver.
Der er enighed om, at det afgerende er, at opgaverne loses bedst og billigst, og ikke om leveranderen
er offentlig eller privat. Samtidig er der enighed om, at konkurrencen mellem offentlige og private
leveranderer skal vere fair.

Med de nye, storre kommuner skabes der et bedre grundlag for konkurrenceudszttelse. Rege-
ringen og KL er enige om, at der er et potentiale for en gget grad af konkurrenceudszttelse i kom-
munerne, og at det er en falles opgave at skabe de bedst mulige rammer for at realisere denne mal-
setning. Malsatningen realiseres med s& fa administrative bindinger af kommunerne som muligt.

Aftalen opfattes séledes af begge parter som en ambities malsatning for at ege konkurrenceud-
settelsen i kommunerne. Aftalen udmenter samtidig initiativet i regeringens globaliseringsstrategi
om »Sterkere konkurrence om kommunale opgaver«. Aftalen ses dermed som et alternativ til re-
gelstyring vedr. eget konkurrenceudsattelse af den enkelte kommune.

Dokumentation af kommunernes konkurrenceudsaettelse

Det er i dag ikke muligt praecist at opgere omfanget af konkurrenceudszttelse i kommunerne.
Den nuvarende udliciteringsindikator er ikke tilstreekkeligt retvisende, og er ikke et egentlig mél
for konkurrenceudsattelse. KL og regeringen er derfor enige om at erstatte den eksisterende udli-
citeringsindikator med en privat leveranderindikator (PLI), jf. boks 3.
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Boks 3. Den private leveranderindikator

Den private leveranderindikator (PLI) viser andelen af kommunernes brug af private leveran-
derer (i forhold til den del af kommunernes samlede opgavelgsning, der ma varetages af pri-
vate leveranderer). PLI er vokset fra 16,8 % i 1995 til 20,2 % i 2005.

PLI afspejler brugen af private leveranderer bade i den almindelige kommunale opgavevare-
tagelse og pa de omrader, hvor der er indfert fritvalgsordninger. Ligeledes indgar Kebenhavns,
Frederiksberg og Bornholms kommuner i indikatoren. PLI tager dermed hejde for den kritik,
der har vaeret af udliciteringsindikatoren.

De opgaver, der har veret konkurrenceudsat, men hvor kommunens eget bud vinder, er ikke om-
fattet af PLI. Der er derfor enighed om, at der nedsattes en arbejdsgruppe, som skal komme med
forslag til et mere pracist grundlag for at dokumentere udviklingen i kommunernes konkurrence-
udsaettelse, herunder ogsa i lyset af de nye opgaver som kommunerne overtager 1. januar 2007 som
folge af kommunalreformen, jf. nedenfor.

To KL-undersogelser fra 2001 af kommunernes udbud i perioden 1994-1999 tyder p4, at kom-
munerne kun sjeldent deltager i konkurrencen, nér en opgave udbydes. Kommunerne bed saledes
pa 4,0 pct. af de udbudte opgaver, hvoraf kommunen vandt ca. 1/3. PLI antages derfor at vere et
kvalificeret estimat for niveauet af konkurrenceudsettelse i dag.

Malszetninger for eget konkurrenceudszttelse i kommunerne

KL og regeringen er pa den baggrund enige om, at PLI anvendes som udgangspunkt for en aftale
om oget konkurrenceudsattelse i kommunerne. I 2005 konkurrenceudsatte kommunerne ca. 20 pct.
af opgaverne. Regeringen og KL er enige om at gge andelen til 25 pct. af opgaverne i 2010. Malet
galder for alle kommuner og alle opgaveomrader under ét.

Det aftales endvidere, at regeringen i perioden 2007-2010 som udgangspunkt ikke vil tage ini-
tiativ til at iverkseette yderligere procesregulering om generel pligt til eget konkurrenceudsettelse
end de, der ligger inden for rammerne af denne aftale, sdfremt de opstillede malsatninger for mere
konkurrenceudsettelse i kommunerne opfyldes.

Udviklingen i kommunernes konkurrenceudsattelse droftes arligt ved forhandlingerne om kom-
munernes gkonomi for 2008-2010. I den forbindelse vurderes det, om udviklingen i konkurrence-
udsaettelsen er tilfredsstillende ift. det opstillede mal, eller om der er behov for yderligere initiativer
til at styrke konkurrenceudszattelsen. Det er sdledes delmalet, at kommunernes konkurrenceudszt-
telse 1 2008 skal vaere oget med mindst 15 pct. ift. udgangspunktet for denne aftale.

KL og regeringen er endeligt enige om lgbende at drofte, om eksisterende regulering, der skennes
at veere overfladig eller uhensigtsmeaessig, kan fjernes eller @ndres. Regeringen vil i den forbindelse
soge Folketingets tilslutning til at afskaffe udfordringsretten.

Med dette udgangspunkt drefter og ivaerksatter KL og regeringen en raekke initiativer, som un-
derstetter kommunerne i at ege konkurrenceudsattelsen, og som skaber gget gennemsigtighed og
fair vilkar for konkurrencen, jf. boks 4.
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Boks 4: Initiativer til at understotte aget konkurrence i kommunerne

Regeringen har som led i sin globaliseringsstrategi truffet politisk beslutning om felgende ini-
tiativer:

— »Fair afregningspriser«. Regeringen vil i efteraret 2000 fremscette forslag til en cendring
af konkurrenceloven, der skal sikre bedre sanktionsmuligheder, og at afregningsprisen til
private leverandorer pa bl.a. celdreomradet afspejler kommunens gennemsnitlige, lang-
sigtede omkostninger ved selv at levere ydelsen.

— »Flere opgaver annonceres abent«, der stiller krav om aben annoncering af indkob og kon-
trakter, der indgdas med private leverandorer, som ligger over 500.000 kr., men under tcer-
skelveerdierne for EU-udbud.

—  »Kommuner og regioner bor ved store byggeprojekter systematisk vurdere, hvordan or-
ganiseringen af byggeriet (fx partnering, samlet udbud eller OPP) sikrer storst mulig ef-
fektivitet i hele byggeriets levetid. Der udviklles en rcekke veerktajer herfor.«

Herudover er KL og regeringen enige om udmentningen af malsaetningerne i folgende glo-
baliseringsinitiativer:

1. »Steerkere konkurrence om kommunale opgaver«

Kommunerne skal med passende mellemrum udbyde en raekke opgaver, som vurderes som
udbudsegnede. Arbejdet med lebende at definere hvilke opgaver i kommunerne, der er umid-
delbart udbudsegnede og principielt udbudsegnede, forankres i en arbejdsgruppe, jf. nedenfor.

2. »Regler for beregning af kontrolbud«

1 forleengelse af udmontning af, at »Stcerkere konkurrence om kommunale opgaver« skal der
laves regler for beregning af kontrolbud i tilknytning til budget- og regnskabssystemet.

Endvidere er der enighed om felgende initiativ:

3. »Udbygning af kravene til servicestrategierne«
Servicestrategierne udbygges med

— Opstilling af specifikke mal for konkurrenceudscettelsen i perioden 2007-2010 i udbuds-
politikken, herunder niveauet for kommunens konkurrenceudscettelse i forhold til lands-
gennemsnittet

— Strategi for at na kommunens mal for oget konkurrenceudscettelse, herunder mal for scer-
ligt udbudsegnede opgaver

— Opfolgning pa, om kommunens mal for konkurrenceudscettelse er naet.

Arbejdsgruppens opgaver
Arbejdsgruppen skal med udgangspunkt i den flerarige aftale om eget konkurrenceudsattelse i
kommunerne komme med forslag til folgende:

— et bedre grundlag for dokumentation af konkurrenceudsettelse
— en lebende opfelgning pa udviklingen i kommunernes konkurrenceudsattelse
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— udmentningen af de elementer om initiativer til sget konkurrenceudszttelse, der indgar i aftalen,
jf. punkt 1-3 i boks 4.

Arbejdsgruppen afrapporterer til »dialogen om kommunalreformen« og forankres endelig ved
de politiske meder om opfelgning pé ekonomiaftalen.

Bedre grundlag for dokumentation af konkurrenceudsattelse

Arbejdsgruppen skal udvikle en indikator, der — som supplement til den private leveranderin-
dikator — viser, hvor stor en del af kommunernes opgaver, der konkurrenceudsattes. Arbejdsgruppen
praesenterer et forslag til operationalisering af indikatoren for konkurrenceudszttelse senest den 1.
oktober 2006. Endvidere sigtes der mod, at en indikator for konkurrenceudsattelse vil kunne opgeres
i lobet af 2007.

Lebende opfelgning pa kommunernes konkurrenceudszattelse

Med udgangspunktet i den private leveranderindikator og den kommende konkurrenceudsattel-
sesindikator er der enighed om lgbende at folge udviklingen i kommunernes konkurrenceudszttelse.

Initiativer til oget konkurrenceudsattelse

Der fremsaettes forslag om regeringens globaliseringsinitiativer vedr. »Fair afregningspriser«,
»Flere opgaver annonceres abent« og »Kommuner og regioner skal vurdere, hvordan byggeri or-
ganiseres bedst« i efteraret 2006.

Udmentningen af den flerarige aftales initiativer til oget konkurrenceudsattelse droftes i ar-
bejdsgruppen. Parterne er enige om, at arbejdsgruppen senest den 1. oktober 2006 skal fremlegge
forslag til udmentning af de elementer om initiativer til eget konkurrenceudseattelse, der indgar i
aftalen, jf. punkt 1-3 i boks 4.

Der igangsattes endvidere et arbejde med at analysere de forskellige kommunale opgaveomra-
ders udbudsegnethed og omfang. I dette arbejde skal der dels indga en vurdering af markedet pa
leverandersiden, dels en opstilling af forskellige scenarier for, hvordan det overordnede mal for kon-
kurrenceudsetningen kan nas. Formélet med arbejdet er at tilvejebringe et grundlag for en nuanceret
opfolgning pa aftalen. Analysen udformes pa en made, sa den kan bruges som et redskab ifm. den
lokale malfastsattelse.

Endvidere igangsettes der, bl.a. i lyset af aftalens initiativer, et arbejde, der skal afdeekke behovet
for at justere klagesystemet og sanktionsmulighederne i relation til konkurrenceudszttelse i kom-
munerne.

Arbejdsgruppens sammensatning

Arbejdsgruppen bestér af medlemmer fra KL, Finansministeriet, @konomi- og Erhvervsmini-
steriet og Indenrigs- og Sundhedsministeriet (formand). Arbejdsgruppen forankres i regi af KL-dia-
logen, jf. ogsé ekonomiaftalen for 2006.
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Regeringen
Danske regioner

Aftale mellem regeringen og Danske Regioner om regionernes ekonomi for 2007

10. juni 2006

1. Indledning

1. januar 2007 etableres som led i kommunalreformen fem nye regioner.

Regionerne far en afgerende rolle, nar det gaelder fortsat at sikre et sterkt offentligt sundheds-
vaesen, der tilbyder patienterne let og lige adgang til forebyggelse, undersegelse, behandling og pleje
pa et hojt fagligt niveau. Med de nye regioner bliver der skabt grundlag for at samle flere behand-
linger, udnytte fordelene ved specialisering bedre og sikre den bedst mulige anvendelse af de knappe
personaleressourcer.

Regionerne vil herudover indtage en central rolle som regionale udviklingsdynamoer med ansvar
for at tegne visionen for regionens udvikling.

Endelig vil regionerne varetage driften af visse specialiserede institutioner pa social- og special-
undervisningsomradet

Regionerne finansieres gennem bidrag fra staten og kommunerne. @konomien er opdelt i tre kas-
ser — sundhed, social- og specialundervisningsomradet samt regional udvikling. De tre omrader fi-
nansieres serskilt og skal vere i balance hver for sig.

Denne aftale fastlegger rammerne for regionernes gkonomi i 2007.

Regeringen har tilkendegivet, at der frem til 2010 er plads til en realvaekst i det samlede offentlige
forbrug pé 0,5 pct. arligt.

2. Okonomiske rammer

Regeringen og Danske Regioner er enige om at tilleegge det afgerende betydning, at den indgaede
aftale realiseres séledes, at regionernes udgifter og aktivitet i 2007 bade i budgetterne og i regnska-
berne ligger inden for rammerne af aftalen.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at der for regionerne under ét vil vare en samlet
balance pa hvert af omraderne i den regionale gkonomi 1 2007 jf. nedenstadende boks 1-3.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at det i forbindelse med overgangen til den nye
struktur med fem regioner er afgerende at udnytte mulighederne for synergier og effektiviseringer,
som kan omsettes til en styrkelse af regionernes sundhedstilbud.
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Boks 1

Okonomiske forudsetninger vedrerende sundhedsomradet

— Der er i aftalen taget udgangspunkt i det forventede aktivitetsniveau for 2006, svarende
til en aktivitetsveekst pa sygehusene pé 3,5 pct. i forhold til 2005.

— Der er herudover aftalt et generelt loft til sygehusomradet pa 725 mio.kr. til generel akti-
vitetsudvikling, nye behandlingsformer, kreeftmedicin, uddannelse mv.

— Det statslige aktivitetsathengige tilskud gges med 200 mio.kr.

— Der er aftalt et samlet niveau for nettodriftsudgifterne (eksklusive medicintilskud) pa sund-
hedsomradet pa 70.816 mio. kr. i 2007.

— Der er aftalt et niveau for anleegsudgifterne (brutto) pa 2.650 mio.kr. pa sundhedsomradet
12007. Der er i den forbindelse afsat en laneramme pa 800 mio. kr. til anskaffelse af me-
dico-teknisk udstyr. Ldnerammen fordeles efter bloktilskudsneglen.

— Det er lagt til grund for aftalen, at regionernes udgifter til medicintilskud i 2007 udger
7.220 mio. kr. 75 pct. af en eventuel afvigelse mellem dette beleb og udgifterne i regn-
skabet for 2007 reguleres over bloktilskuddet og fordeles i 2008 pa regionerne med en fore-
lobig midtvejsregulering i 2007 i regionernes bloktilskud.

— Det statslige bloktilskud udger 62.045 mio. kr..

— Det statslige aktivitetsathangige tilskud udger 2.357 mio. kr. Det aktivitetsathengige til-
skud udmentes som anfert i bilag 1.

— De foreliggende opgerelser viser, at sygehusene i 2005 har praesteret en samlet produkti-
onsverdi pa 44.802 mio. kr. opgjort i 07-PL. I 2006 forventes sygehusene at praestere en
aktivitetsstigning pa 3,4 pct. svarende til en produktionsveardi pa 46.333 mio. kr. (07-PL).
12007 forventes en yderligere aktivitetsstigning pa 3 pct. svarende til en forventet pro-
duktionsvaerdi pa 47.710 mio. kr. De forventede produktionsverdier i 2006 og 2007 er op-
gjort under forudsaetning af en produktivitetsvaekst pa 1,5 pct. i 2006 og 2 pct. i 2007.

— Det kommunale grundbidrag udger 5.994 mio. kr., svarende til 1.102 kr. pr. indbygger i
2007.

— Deter lagt til grund, at den kommunale medfinansiering i form af aktivitetsbestemte bidrag
udger 9.435 mio. kr.

Boks 2

Okonomiske forudsztninger vedrerende regional udvikling

— Der er aftalt et samlet niveau for nettodriftsudgifterne pa omradet for region
pa 2.112 mio. kr. 1 2007.

— Det statslige bloktilskud udger 1.512 mio. kr.

— Det kommunale udviklingsbidrag udger 599 mio. kr., svarende til 110 kr. pr. indbygger i
2007.
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Boks 3

Ovrige okonomiske forudsztninger

— Udgifterne til medicintilskud i 2005 udgjorde 6.476 mio. kr. pé landsplan. Via den aftalte
medicingaranti kompenseres 75 pct. af merudgifterne i amterne i forhold til det forudsatte
niveau.

— Det skennes, at udgifterne til medicintilskud i 2006 udger 6.820 mio. kr. pa landsplan. Via
den aftalte medicingaranti kompenseres 75 pct. af merudgifterne i amterne i forhold til det
forudsatte niveau.

— Regeringen har tilkendegivet, at der i 2006 gennemfores en midtvejsregulering af amternes
bidrag til momsudligningsordningen. Midtvejsreguleringen udger 643,4 mio. kr.

— Pris- og lenudviklingen pa det regionale omrade fra 2006-2007 er fastsat til 2,6 pct. (ekskl.
medicintilskud) og 2,3 pct. (inkl. medicintilskud).

— Der eri 2006 og 2007 afsat en laneramme pa 500 mio. kr. vedrerende visse engangsom-
kostninger i forbindelse med kommunalreformen. Lanene skal tilbagebetales over maksi-
malt fem ar.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at regionerne er omfattet af DUT-princippet jf.
lov om regionernes finansiering. Regeringen har tilkendegivet, at den vil fremsette lovforslag om
en fremrykning af det udvidede frie valg pa sygehusomradet fra 2 til 1 méneder med henblik pa
ikrafttreedelse 1. oktober 2007.

3. Investeringer

Den aktuelle konjunktursituation og hensynet til en holdbar finanspolitik fordrer tilbageholden-
hed i bade de offentlige drifts- og anleegsudgifter. Dansk ekonomi er praget af hgj efterspergsel
og pres pa ressourcerne. Bygge- og anlaegsaktiviteten i bdde den private og den offentlige sektor
er nu hegjere end det sidste toppunkt i 2000 og naesten pa niveau med den forrige top 1 1987.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at der er behov for struktureendringer i sundheds-
vaesenet. Der er behov for et grundigt forarbejde for at tilvejebringe et ordentligt beslutningsgrundlag
for investeringer i fremtidens sygehusstruktur. Der er pa den baggrund enighed om at drofte det lang-
sigtede investeringsbehov vedrerende struktureendringer i forbindelse med en kommende ekonomi-
aftale jf. nedenfor. Regeringen og Danske Regioner er derfor enige om, at niveauet for og karakteren
af investeringerne méa afpasses den aktuelle konjunktursituation, saledes at investeringerne malrettes
omrader, der er mindst belastende for konjunktursituationen, og som samtidig fremmer produktivi-
teten i sundhedsveasenet, herunder isar investeringer i medico-teknisk udstyr. Bruttoanlaegsudgif-
terne kan udgere 2.650 mio. kr.

4. Regionernes abningslikviditet

Regionerne vil den 1. januar 2007 starte deres virksomhed uden finansielle fordringer
pligtelser. Forst i forbindelse med pabegyndelsen af regionernes virksomhed og udlegningen il
af 2007 af aktiver og passiver fra amterne m.fl., jf. de indgéede delingsaftaler, vil regionerne gradvis
opbygge finansielle aktiver og passiver.

For at sikre at regionerne allerede fra 1. januar 2007 har den fornedne likviditet til at dekke de
lebende udgifter, er der enighed om, at regelsat om udbetalinger, 1dn mv. tager udgangspunkt i fol-
gende:
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— Det statslige bloktilskud pa sével sundhedsomradet som udviklingsomrédet udbetales i tolvte-
delsrater den forste bankdag i hver maned

— Kommunernes grundbidrag pa sundheds- og udviklingsomraderne betales til regionerne ligele-
des i tolvtedelsrater den forste bankdag i hver maned

— Hele det statslige aktivitetsbidrag pa sundhedsomradet udbetales som hidtil a conto med det fulde
beleb for hele aret allerede primo januar.

— Reglerne for kommunernes aktivitetsathangige betaling pa sundhedsomradet fastsattes med ud-
gangspunkt i, at kommunernes betaling forfalder i méanedlige rater hurtigst muligt efter registre-
ring af aktiviteten.

— Der udarbejdes regler, der giver regionerne mulighed for midlertidigt mod forrentning at anvende
ledig amtskommunal likviditet i perioden, indtil fordelingen af denne likviditet skal ske i henhold
til delingsregler og delingsaftaler.

Den aftalte regulering vedrerende medicingarantien i 2006 udbetales i 2007. Der udbetales end-
videre et likviditetstilskud pa 643 mio. kr., som fordeles efter bloktilskudsneglen.

Staten har tilkendegivet, at kontant kompensation til regionerne som led i delingsaftalerne er-
legges i forbindelse med regnskabernes afgivelse til revision den 1. juni 2007 med efterfolgende
fornedne @ndringer, der erlegges i forbindelse med regnskabets endelige godkendelse, jf. proce-
durebekendtgerelsen.

Der er enighed om, at det vil vaere hensigtsmaessigt at vurdere regionernes likviditetsmaessige
stilling igen medio 2007, nar der er overblik over den endelige fordeling af amternes aktiver og pas-
siver, jf. delingsreglerne. Regeringen og Danske Regioner er i den forbindelse enige om at drofte
mulighederne for serlige lanedispensationer ved likviditetsproblemer i enkelte regioner.

I reglerne for regionernes lantagning vil der blive givet mulighed for, at regionerne kan konver-
tere nettogeeld, der overtages fra amterne, pa en sddan made, at betalingen udstraeekkes over en ér-
raekke.

5. Sygehuse

Aktiviteten i sygehusvasenet er i de senere ar gget markant. Det har bl.a. givet sig udslag i kortere
ventetider. Aktiviteten i 2005 var 4,9 pct. storre end i 2004. Aktivitetsstigningen er kommet til ud-
tryk i stigninger for sdvel ambulante som indlagte patienter. De seneste tal viser, at aktivitetsstig-
ningen er fortsat i 1. kvartal 2006.

Pa baggrund af den registrerede aktivitetsstigning i 1. kvartal 2006 er regeringen og Danske Re-
gioner enige om at folge udviklingen teet med henblik pa lebende at afdeekke bagvedliggende fak-
torer, herunder eventuelle @ndringer i henvisnings- eller registreringspraksis, og drefte mulige tiltag,
safremt praksis viser sig uhensigtsmassig. Principperne for baseline i 2007 er beskrevet i bilag 1.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at der fortsat offentliggeres sammenlignelige ma-
linger af produktiviteten pa bl.a. sygehusniveau samt for udvalgte afdelinger. Disse malinger kan
danne grundlag for de enkelte regioners realisering af fremtidige produktivitetsgevinster.

6. Takststyring

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at de eksisterende ekonomiaftaler frem til 2006
vedrerende takststyring udger et godt grundlag, der ber leegges til grund ved udvik
nernes takststyringsmodeller. Der er enighed om, at den aktivitetsbestemte andel af sygehu
budgetter ber opfylde mélet om 50 pct. i 2007.

For at sikre en effektiv takststyring og et forbedret grundlag for produktivitetsmélinger samt for
at kunne sammenligne sygehusenes omkostninger, er regeringen og Danske Regioner endvidere eni-
ge om, at registreringen og fordelingen af omkostningerne pa sygehusene skal vare relevante, ens-
artede og retvisende. Der skal bl.a. i den forbindelse ydes en indsats for at forbedre og ensrette an-
vendelsen af eksisterende og kommende registreringer til Sundhedsstyrelsens omkostningsdatabase.
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Oplysninger fra regionerne til omkostningsdatabasen skal i videst muligt omfang understette de op-
lysninger og analysemuligheder, der opbygges og allerede anvendes lokalt i skonomistyringen.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at de mest hensigtsmassige takststyringsmodeller
fas ved, at disse tilpasses lokale forhold.

Zndring i takstsystemet skal dokumenteres og dreftes i »Koordinationsgruppe for afregning pa
sundhedsomradet« med henblik pé at skabe fuld gennemsigtighed i takstgrundlaget og takstbereg-
ningen. Taksterne er udtryk for landsgennemsnitlige omkostninger pa offentlige sygehuse.

Sundhedsstyrelsens Takstsystem for 2007 pa sygehusomradet udmeldes endeligt pr. 15. septem-
ber 2006. Sundhedsstyrelsens Takstsystem for 2008 udmeldes forelebigt pr. 15. maj 2007 og en-
deligt pr. 15. september 2007.

Der kan én gang hvert ar (1. maj til ikrafttreeden 1. juli) udmeldes budgettakster for nye behand-
linger m.v. af vasentligt omfang og betydning. Takstsystemet kan herudover efter nermere aftale
mellem Danske Regioner, Indenrigs- og Sundhedsministeriet og KL justeres for indferelse af meget
vasentlige, nye behandlingstilbud eller for omlaegninger af vasentlig ekonomisk betydning for sy-
gehusene.

7. Kraeftomradet

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at arbejdet med udviklingen af indsatsen pa
kreeftomradet, som blev aftalt i forbindelse med gkonomiaftalen for 2006 og finansloven for 2006,
fortsettes pa grundlag af de anbefalinger, som foreligger i Kraeftplan II.

Siden 2004 har amterne kunnet henvise patienter med en livstruende kraeftsygdom til eksperi-
mentel behandling i udlandet eller i Danmark. Staten har hidtil aftholdt udgifterne hertil.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at udgifterne til eksperimentel behandling frem-
over afholdes af regionerne pa linie med udgifterne til ovrige behandlingstilbud. Reguleringen vil
ske efter DUT-princippet. Kriterierne for henvisning til disse behandlinger fastholdes uaendrede.

8. Psykiatri

Med psykiatriaftalen for 2003-2006 blev der skabt grundlag for en fortsat udbygning af psyki-
atrien via tilfersel af mere end 1 mia. kr. over perioden, herunder 600 mio. kr. til sundhedsvasenet.
Med satspuljeaftalen for 2005 blev der afsat yderligere 200 mio. kr. over 4 ar til @get aktivitet i barne-
og ungdomspsykiatrien med henblik pé nedbringelse af ventetiderne og 30 mio. kr. arligt som et
permanent loft til en gget indsats vedrerende spiseforstyrrelser.

Regeringen har tilkendegivet, at den vil sgge tilslutning blandt Folketingets partier til — i for-
bindelse med udmentningen af satspuljen for 2007 — at foresla en ny psykiatriaftale fra 2007 pa sam-
me niveau som den nuvarende.

Der er mellem regeringen og Danske Regioner enighed om at sgge at prioritere folgende omrader
i en ny aftale:

— En styrkelse af indsatsen for retspsykiatriske patienter

— En styrkelse af indsatsen for ikke psykotiske sindslidende (depression, angst, spiseforstyrrelser,
OCD mv.)

— En fortsat styrkelse af berne- og ungdomspsykiatrien

— Speciallegeuddannelsen og rekruttering

— Kapacitet og tilgeengelighed (styrkelse af dekningen med ambulante tilbud/distriktspsyki
tilgeengelighed degnet rundt, udgdende virksomhed mv.)

— Landsdakkende udviklings- og forskningsinitiativer, kvalitetsudvikling mv.

Hertil kommer eventuelle videreforelser af nuvarende puljemidler. Regeringen vil sege tilslut-
ning til, at driftsmidler fra den nuvaerende psykiatriaftale, som forudsattes viderefort, overfores til
bloktilskuddet.
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Med baggrund i det stadigt stigende antal henvisninger til barne- og ungdomspsykiatrien er der
mellem regeringen og Danske Regioner enighed om at iverksatte en fzlles undersogelse, med del-
tagelse af KL, af arsagerne til det stigende antal henvisninger. En sddan undersegelse kan finansieres
af de centrale puljemidler fra en psykiatriaftale

9. Almen praksis

Regeringen, Danske Regioner og KL er enige om at forbedre indsatsen for kroniske patienter
bl.a. pa baggrund af anbefalingerne i Sundhedsstyrelsens rapport om kronisk syge. Med den senest
indgéede overenskomst om almen leegegerning er tilvejebragt en ny model for, hvordan almen prak-
sis kan indga i behandlingen af kroniske patienter.

Med det ogede kommunale ansvar pa sundhedsomradet er det desuden vigtigt, at den kommunale
indsats og samarbejdet mellem kommuner, almen praksis og sygehuse udvikles i den nye struktur.

10. Medicin

Regeringen indgik i 2004 en aftale med Folketingets partier om udmentning af en raeekke initi-
ativer pd medicinomradet. Initiativerne havde til hensigt at sikre en mere hensigtsmassig anvendelse
af ressourcerne til legemidler og oge kvaliteten i leegemiddelbehandlingen.

I forleengelse af aftalen forventedes et fald i sygesikringens udgifter til medicintilskud, bl.a. som
folge af indforelsen af reglerne om, at tilskud udmales pa baggrund af den danske pris pa det billigste
leegemiddel i gruppen i stedet for den europaiske gennemsnitspris. Udgifterne til medicintilskud har
imidlertid veret stigende siden foraret 2005.

P4 den baggrund er der mellem regeringen og Danske Regioner enighed om at igangsette et fzl-
les udredningsarbejde om arsagerne til udgiftsvaeksten, herunder om de nye reglers effekt.

Regeringen og Danske Regioner er desuden enige om at understette initiativer, der kan medvirke
til en effektiv og rationel anvendelse af medicin og at sege at dempe vaksten i udgifterne til me-
dicintilskud.

11. Fremtidens sundhedsvasen

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at danskerne skal modtage hurtig og effektiv be-
handling og pleje af hoj faglig kvalitet.

Med gennemforelsen af kommunalreformen er den politiske og administrative struktur for sund-
hedsveasenet lagt fast. Det indebzrer, at regionerne pr. 1. januar 2007 overtager ansvaret for driften
af sygehusvasenet og sygesikringsomradet.

Danske Regioner har i 5 debatopleeg om kirurgi, akutberedskab, intern medicin, intensiv og psy-
kiatri beskrevet, hvordan en hgjere faglig kvalitet i behandlingen kan opnés ved en koncentration
af specialer og funktioner.

Regeringen er med partierne bag sundhedsloven enige om et sat principper for specialeplan-
leegningen, som tilsvarende understreger prioriteringen af kvalitet, baeredygtighed og dokumentation
1 sygehusvaesenet.

Den fremtidige udvikling af strukturen i sygehusvasenet, som er nedvendig for realiseringen af
et sundhedsvaesen med hej kvalitet, tager regionerne op som led i den samlede sundhedsplanlaegning
12007.

Sundhedsplanlagningen skal blandt andet fortsat sikre et effektivt decentralt sygeh
under understatte en hensigtsmaessig arbejdsdeling mellem sygehusene og praksissekto
og landsdelsfunktioner skal planlegningen ske i overensstemmelse med Sundhedsst

Der er enighed om at drefte behovet for investeringer vedrerende strukturaendringer i forbindelse
med en kommende gkonomiaftale for regionerne, herunder behov vedrerende fysiske tilpasninger,
investeringer i ny teknologi og apparatur og den praehospitale indsats. Investeringerne skal ses i sam-
menhang med de rationaliseringsgevinster, der kan opnés ved sammenlagning af funktioner, mere
effektiv teknologi m.v.
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Med sundhedsloven far alle regioner en forskningsforpligtelse, der omfatter savel klinisk forsk-
ning som sundhedstjenesteforskning. I regeringens globaliseringsstrategi er forskning i sundhed
blandt de omréder, der er hgjt prioriteret. En styrkelse af sundhedsforskningen vil blandt andet fast-
holde og styrke Danmarks position pa det medico-tekniske omréde.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at det hidtidige serlige tilskud til forskning i H:S
korrigeret for opgaver, der overfores til staten mv., aftrappes over en 5-arig periode. Heraf overfores
50 pct. til de strategiske forskningsrad med henblik pé klinisk forskning, og 50 pct. overfores via
bloktilskuddene til regionerne til forskningsmessig infrastruktur.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at der skal sikres tilstreekkelig, velkvalificeret og
fleksibel arbejdskraft, hvis kvaliteten skal forbedres, nye behandlingsmetoder udbredes, og arbejds-
gange effektiviseres. Der skal derfor blandt andet oprettes flere laegelige uddannelsesstillinger og
efteruddannes flere kreeft- og intensivsygeplejersker. Parterne er i den forbindelse enige om at gen-
nemfere initiativer til at forkorte den samlede uddannelsestid uden tab af kompetencer. For at styrke
den fortsatte udvikling i sundhedssektoren skal der endvidere satses pa malrettet efter- og videre-
uddannelse.

Regeringen og Danske Regioner er i den forbindelse enige om at fjerne barrierer for opgave-
flytning i form af uhensigtsmaessige uddannelseskrav, saledes at f.eks. social- og sundhedsassistenter
kan medvirke til mammografiscreening.

Der er ligeledes enighed om, at arbejdet med sundhedsaftaler mellem regioner og kommuner i
2007 ber have szrligt fokus pa udvikling af samarbejdet p& de omréder, som kommunerne overtager,
og at det bl.a. skal prioriteres at sikre sammenhang mellem sundhedsaftalerne og den regionale
sundhedsplanlegning med henblik pé at understotte gode patientforlob mellem sygehus, praksis-
sektor og kommune.

Som led i kommunalreformen far kommunerne fra 1. januar 2007 nye opgaver og forpligtelser
pa genoptreningsomradet. Der er ikke med kommunernes overtagelse af opgaven forudsat, at der
skal vaere en hejere vaekst pa genoptreeningsomradet end gennemsnittet for de evrige kommunale
opgaveomrader. Det er pa den baggrund aftalt at kortleegge genoptraningsomfanget for reformen
og lebende folge udviklingen pa omrédet, jf. DUT-aftalen fra september 2005 vedrerende de kom-
munalekonomiske konsekvenser af kommunalreformen.

Regeringen, Danske Regioner og KL er enige om, at dette arbejde igangsettes snarest. KL, Dan-
ske Regioner og Indenrigs- og Sundhedsministeriet aftaler den nermere tilretteleeggelse og tidsplan
for arbejdet inden udgangen af august méned 2006.

12. EPJ

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at det for at fremme udviklingen og udbredelsen
af elektroniske patientjournaler i sundhedsvasenet er nedvendigt, at der gennemfores en reorgani-
sering af arbejdet.

Som grundlag for dette arbejde har regeringen tilkendegivet, at den vil sgge tilslutning til, at in-
denrigs— og sundhedsministeren far de nedvendige hjemler i sundhedsloven. Disse omfatter, hvad
der folger af ovenstdende med hensyn til fastleggelse af krav til EPJ-lgsninger.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at arbejdet skal ledes af en bestyrelse. Medlem-
merne udpeges af indenrigs- og sundhedsministeren (3 medlemmer), Danske Regioner (2
mer) og KL (1 medlem). Formanden udpeges af indenrigs- og sundhedsministeren. Form
stemme er afgarende i tilfeelde af stemmelighed. Der er enighed om, at hver region derud
deltage i bestyrelsesmederne uden stemmeret.

Bestyrelsen sekretariatsbetjenes af et faelles sekretariat nedsat af staten og Danske Regioner. Se-
kretariatsarbejdet ledes af en direktor, der anszttes af bestyrelsen. Ansattelsen skal formelt tiltreedes
af indenrigs- og sundhedsministeren. Direkteren kan tilleegges andre tilknyttede ledelsesopgaver 1
statsligt regi.
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Den ny organisation skal varetage udviklingsopgaver, som har betydning for kommunikationen
pa tveers af sektorgranserne i sundhedsvasenet.

Organisationens forste opgave er at udarbejde en ny strategi for IT i sundhedsvasenet, der un-
derstatter formélet om effektivitet. Digitaliseringen af sundhedsvasnet styrkes og centraliseres. Or-
ganisationen skal samle udviklingsindsatsen og sikre udviklingen af en falles IT-arkitektur og EPJ-
platform efter felles standarder. Der er enighed om, at en flerleveranderstrategi stadig er et centralt
princip.

Der er enighed om, at der som bidrag til udarbejdelsen af en ny strategi for arbejdet gennemfores
et eksternt review af det hidtidige EPJ-arbejde.

Organisationens arbejde omfatter ikke den konkrete implementering af EPJ-lgsninger pa de en-
kelte sygehuse.

Der er enighed om, at tilretteleggelsen af opgavevaretagelsen i den fremtidige organisation tager
afset i, at staten fortsat har det overordnede ansvar for forlabsregistrering, tilvejebringelse af et fael-
les dokumentationsgrundlag pa sundhedsomréadet, udvikling af klassifikationssystemer m.v.

Regionerne, der har driftsansvaret for sundhedsvasenet, varetager som udgangspunkt handte-
ringen af spergsmal med direkte betydning for IT-driften i regionerne. Det forventes med dette ud-
gangspunkt, at der vil veere en nogenlunde ligelig repraesentation i sekretariatsarbejdet.

Savel de udviklingsopgaver, der varetages af staten, som de driftsopgaver der varetages af re-
gionerne, tilrettelaegges under hensyntagen til og i overensstemmelse med en ny strategi for IT i
sundhedsvasenet.

Der er enighed om, at endelig stillingtagen til storrelsen af den samlede organisation, der skal
handtere de naevnte opgaver, sker i forbindelse med lovgivningen til efterdret. Det vurderes, at or-
ganisationen skal bruge 30-50 arsvaerk. Det forventes, at ca. halvdelen af disse vil vaere placeret i
statsligt regi og ca. halvdelen i Danske Regioner.

Udgifterne til opbygning og drift af den centrale organisation finansieres af staten, regionerne
og kommunerne med folgende fordeling 45/45/10.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at der nedsattes en politisk folgegruppe bestdende
afregeringen og Danske Regioner, s& der ogsa pa politisk niveau sker en tet opfalgning af projektet.
I tilfeelde af grundlaeggende uenigheder om projektets udvikling og fremdrift tages sagen op i fol-
gegruppen. Det forventes, at KL indgér i felgegruppen.

13. Regional udvikling

Regionerne har fremover ansvar for udarbejdelse af regionale udviklingsplaner, der skal inde-
holde en overordnet vision for regionens udvikling pa en reekke omrader. Det drejer sig om natur
og milje, erhverv, turisme, beskeftigelse, uddannelse og kultur samt udviklingen i regionens ud-
kantsomrader og landdistrikter. Til understottelse af denne opgave er regionerne tillagt en raekke
kompetencer og muligheder for koordination.

I forbindelse med regional erhvervsudvikling har regionerne faet ansvaret for nedsttelse og se-
kretariatsbetjening af de nye regionale vaekstfora. De regionale vaekstfora skal udarbejde regionale
erhvervsudviklingsstrategier og prioritere konkrete initiativer til fremme af den regionale vakst og
erhvervsudvikling.

I forbindelse med lovgivningen og DUT-aftalen fra september 2005 er regionerne t
sourcer til regional udvikling, herunder regional erhvervsudvikling. Regeringen og D
er enige om, at dette giver mulighed for, at de regionale udviklingsmidler kan bidrage til medfinan-
siering af de vakstfora-initiativer, der medfinansieres af EU-strukturfondsmidler, og som under-
stotter globaliseringsstrategien »Fremgang, fornyelse og tryghed«. Regeringen har tilkendegivet, at
yderomradernes andel af EU-midlerne i den kommende budgetperiode bliver mindst den samme
som i dag.
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Der er endvidere enighed om, at der skal skabes overblik og gennemsigtighed over de samlede
midler, herunder statslige og EU-midler, til finansiering af initiativer vedrerende regional vaekst og
erhvervsudvikling.

14. Ovrige temaer

Den fremtidige dialog

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at der er behov for et teet samarbejde mellem re-
geringen og Danske Regioner, og at der som opfelgning pa ekonomiaftalen fastholdes en tat og
lebende politisk dialog pa kvartalsmeder om udviklingen i udgifter og aktivitet.

Med dannelsen af regionerne sker der en lang rekke forandringer pé det regionale niveau, her-
under ny opgavestruktur og @ndrede styringsrelationer, som skal dreftes frem mod en kommende
aftale for 2008.

Samarbejdsprojektet for den decentrale offentlige sektor

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at Danske Regioner indtraeder i samarbejdspro-
jektet for den decentrale offentlige sektor pa lige fod med KL. Der er enighed om, at der af det re-
gionale bloktilskud i den forbindelse arligt atholdes 10 mio. kr. hertil.

Digitalisering

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at det fortsat er hensigtsmaessigt, at udviklingen
af feelles offentlige digitale lesninger sker i taet dialog og samarbejde. Det felles offentlige Projekt
Digital Forvaltning videreferes derfor i et samarbejde mellem regionerne, kommunerne og regerin-
gen frem til udgangen af 2008. Projektets styregruppe folger op pa udmentning og fremdrift i stra-
tegien for digital forvaltning samt sammenhangen med de digitale sektorstrategier. Projektet sekre-
tariatsbetjenes af Den Digitale Taskforce. I regi af Projekt Digital Forvaltning udarbejdes en ny stra-
tegi for digitalisering af den offentlige sektor med fokus pé digitalisering og effektivitet. Der er enig-
hed om, at der af det regionale bloktilskud afholdes 5 mio. kr. i 2007 og 2008 til finansiering af
den regionale andel.

I regi af Projekt Digital Forvaltning er der enighed om at oprette en faellesoffentlig borgerportal.
Den fellesoffentlige borgerportal vil i fremtiden skulle udgere rygraden i det offentliges digitale
kontakt til borgerne. Der er enighed mellem regeringen og Danske Regioner om, at omkostningerne
ved den fellesoffentlige borgerportal basisfinansieres af parterne. Regionerne atholder i 2007 2,4
mio. kr. af omkostningerne.

Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om, at KL indgér som en ligevaerdig partner i sam-
arbejdet om portalen Sundhed.dk

Radiokommunikation

Regeringen har indledt arbejdet med at etablere et nationalt radiokommunikationssystem. Re-
geringen og Danske Regioner er enige om, at etableringen og udrulning af et landsdeekkende radio-
kommunikationsnetvaerk er en stor og kompliceret opgave, der ber loftes i feellesskab. Der er enighed
om at udgifterne kompenseres efter DUT-princippet.

Overgang til omkostningsbevillinger

Opstilling af dbningsbalance og overgangen til omkostningsbevillinger vil fremme foku
retholdelse af kapitalapparatet samt skabe gget bevidsthed om effekten af nyinvesteringer. For 2007
vil der blive indfert omkostningsbevillinger p& udviklingsomradet og social- og undervisningsom-
rdderne. Der ivaerksattes et felles analysearbejde af de styringsmeessige konsekvenser, herunder
ogsa i relation til lanereglerne, af en fuldsteendig overgang til omkostningsbevillinger i regionerne
med henblik pa en droftelse af muligheden for, at regionerne med virkning fra 2009 fuldt ud overgar



59

til omkostningsbaserede bevillinger. Analysearbejdet, der sker i feellesskab med Danske Regioner,
afrapporteres pr. 1. april 2007.

Overenskomstforhandlinger

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at resultatet af overenskomstforhandlingerne pa
savel det statslige som det regionale arbejdsmarked fortsat skal holdes inden for de gkonomiske ram-
mer, som er afstemt med malsatningen i den gkonomiske politik. Det koordinerende samarbejde
om overenskomsternes indhold og de budgetmassige konsekvenser heraf fortsetter som hidtil.

Ombkostningsregistrering

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at der til brug for &bningsbalancen for 2007 etab-
leres enslydende retningslinier for alle regioner, herunder en obligatorisk udvidelse af omfanget af
omkostningsregistreringen. Abningsbalancen skal veare udarbejdet ved udgangen af september
2007.
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Bilag 1:

Principper for udbetaling af penge fra den statslige, aktivitetshestemte pulje
og baseline i 2007

Det statslige, aktivitetsbestemte tilskud pa sygehusomradet udger i 2007 2.870 mio. kr. kr. pa
landsplan inkl. kommunalt aktivitetsbidrag, svarende til 2.357 mio. kr. til regionerne. De 2.870 mio.
kr. er sammensat af felgende tre dele:

— En omlagning indenfor den eksisterende ekonomiske ramme pa 1.231 mio. kr. Dette reducerer
isoleret set baseline 2007 med 1.208 mio. kr. Denne del af aktivitetsmidlerne udbetales med 100
pct. af DRG/DAGS-taksten inkl. kommunalt aktivitetsbidrag.

— En videreforelse af de nuveerende aktivitetsmidler pa 1.438 mio. kr., som udbetales med 70 pct.
af DRG/DAGS-taksten inkl. kommunalt aktivitetsbidrag.

— Enrealveekst i de statslige aktivitetsmidler pd 200 mio. kr., som udbetales med 70 pct. af DRG/
DAGS-taksten inkl. kommunalt aktivitetsbidrag.

I forbindelse med den endelige fastleeggelse af baseline 2007 pr. 20. marts 2007 kan der foretages
en efterregulering af fordelingen af de samlede statslige aktivitetsmidler pa 2.870 mio. kr. pd kom-
muner og regioner, safremt der i takstsystem 2007 er gennemfort @ndringer, der giver anledning
til en @ndret fordeling af finansieringsbyrden. Efterreguleringen foretages pa baggrund af den fak-
tiske registrerede aktivitet i 2006 opgjort ved takstsystem 2007.

Der er enighed om, at der i forbindelse med forhandlingerne om regionernes gkonomi for 2008
skal ske en droftelse af mulige @ndringer af vilkarene for udbetaling af de statslige aktivitetsmidler,
som kan understotte sammenhangen mellem aktivitets- og udgiftsforudsatninger samt bidrage til
en mere hensigtsmassig incitamentsstruktur. Danske Regioner, Indenrigs- og Sundhedsministeriet
og Finansministeriet udarbejder inden 1. april 2007 et samlet oplag til de politiske dreftelser.

Dcekningsomrade for puljemidlerne

De statslige puljemidler vedrerer al somatisk sygehusbehandling, der foregér ambulant eller un-
der indlaggelse, og som finansieres af en sygehusregion ved egne eller fremmede sygehuse, pa pri-
vate klinikker m.v. Fertilitetsbehandling og kunstig befrugtning, sterilisation, alternativ og ekspe-
rimentel behandling pa private sygehuse m.v. samt alkoholbehandling er undtaget.

Desuden indgar en reekke naermere definerede ydelser pa speciallegeomradet, som substituerer
sygehusbehandling.

Udbetaling og fordeling af puljen pa regioner

Regionernes andel af det aktivitetsbestemte tilskud pa 2.357 mio. kr. for 2007 udbetales a
i starten af aret og opgeres endeligt pr. 20. marts 2008 pa grundlag af den aktivitet i regi
som er indberettet senest den 1. marts 2008.

De statslige aktivitetsmidler fordeles mellem regionerne efter samme negle som bloktilskuddet
til regionernes sundhedsudgifter.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet og Danske Regioner er enige om vigtigheden af, at der hver
den 10. i maneden foreligger opgerelser af aktivitet m.v. til regionerne.
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Opgorelse af baseline m.v. for den statslige aktivitetspulje

Baseline for 2006 fastsattes til 43.189 mio. kr. (06-PL) i overensstemmelse med det skonomiske
udgangspunkt i 2006.

Afhensyn til regionernes og kommunernes budgetsikkerhed er der enighed om fremover at frem-
skynde fastleeggelsen af den érlige baseline og Sundhedsstyrelsens udmelding af takster for tilskud-
saret.

Der udmeldes som led i skonomiaftalen for 2007 en forelebig baseline for 2007 pa 44.138 mio.
kr. (opgjort i Takstsystem 2006 opregnet til 2007-PL) med udgangspunkt i den forventede, faktiske
aktivitet i 2006.

Sundhedsstyrelsen beregner en endelig baseline for 2007 pr. 20. marts 2007. Den endelige ba-
seline opgeres som den forelobige baseline korrigeret for 1) taksteendringer som folge af Takstsy-
stem 2007, 2) vaerdien af nye registreringer for 2006, der er indberettet i perioden fra 1. marts 2006
til 1. marts 2007 justeret for rammeoverskridelser i forhold til det aftalte udgiftsniveau i 2006, og
3) korrigeret med et skon for nettobudgetvirkninger af puljer i finansloven for 2007.

Den samlede baseline for 2007 fordeles mellem regionerne med en negle, der svarer til deres
faktisk realiserede aktivitet i 2006.

Der kan foretages justeringer af baselinen for 2007 for strukturomlaegninger m.v. i sygehusvae-
senet i henhold til Indenrigs- og Sundhedsministeriets retningslinjer herfor. Regionerne kan lgbende
fremsende ansegning om justeringer af baseline, dog senest den 1. februar 2008.

Verdien af aktivitetstilskuddet for 2007 kan korrigeres for endringer af DRG/DAGS-koder eller
ny registreringspraksis i1 Takstsystem 2007, der gennemfores efter 15. september 2006. Korrektion-
erne har til formal at identificere sygehusenes faktiske aktivitet over baseline i forhold til éret for,
herunder sikre konsistens over tid i den aktivitet, som ligger til grund for tilskuddet.

Der fastlegges i 2007 et creeploft pa 1,5 pct.

Der indregnes et arligt produktivitetskrav pa 1,9 pct. i fastsattelsen af baseline, svarende til 2,0
pct. ved fuld udnyttelse af aktivitetspuljen.

Samspil mellem det statslige og det kommunale aktivitetsbidrag

Der er et overlap mellem det statslige aktivitetstilskud og det kommunale aktivitetsbidrag. Dette
héndteres ved en nettoficering af taksterne for de statslige aktivitetsmidler, dvs. taksterne vedrerende
den enkelte patientkontakt reduceres med de konkrete beleb, som regionerne modtager fra kommu-
nerne for de prasterede aktiviteter.

Realvaeksten i rammen for det statslige aktivitetstilskud pa 200 mio. kr. er i aftalen reduceret
med 20,51 pct. svarende til ca. 41 mio. kr. af hensyn til at sikre kommunerne raderum til at med-
finansiere en realvaekst i regionernes aktivitet, som svarer til det aktivitetsniveau, der udleser fuld
udnyttelse af den statslige pulje i regionerne. Belabet efterreguleres som led i gkonomiaftalen for
2008, safremt regionernes andel af aktivitetspuljen ikke er udnyttet fuldt ud i 2007.

Der sker et generelt loft af sundhedsomradet pa 425 mio. kr., hvoraf 250 mio. kr. forudsettes
anvendt til @get aktivitet, mens 175 mio. kr. forudsattes anvendt til ovrige formal uden aktivitets-
virkning for den kommunale medfinansiering. Af de 250 mio. kr. forudsattes 35,9 mio. kr. finan-
sieret via kommunal medfinansiering svarende til en gennemsnitlig kommunal medfinansiering pa
14,36 pct.
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