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Indledning 

Publikationen ”Det kommunale regnskab 2006” er en del af Velfærdsministeriets (tidligere 
Indenrigs- og Sundhedsministeriets) årlige publikationsserie om den kommunale økonomi. 
I serien udkommer ligeledes en årlig publikation om det kommunale budget. Den årlige 
publikation om de kommunale nøgletal udkommer ikke længere på tryk. Der henvises i 
stedet til den elektroniske version på www.noegletal.dk. Velfærdsministeriet udgiver endvi-
dere en årlig publikation om beregningsgrundlaget for kommunal udligning og generelle 
tilskud. 
 
”Det kommunale regnskab 2006” dækker det sidste år inden kommunalreformen med den 
dagældende opgavefordeling og struktur i den kommunale sektor, som også inkluderer 
amtskommunerne. Publikationen er inddelt i fire kapitler. 
 
Det første kapitel giver et hurtigt overblik over hovedtendenserne i regnskabet for 2006, 
herunder udviklingen i forhold til regnskabet for 2005. Kapitlet er bygget op som en kom-
menteret skematisk og grafisk gennemgang af nogle nøglestørrelser i regnskabet for 2006 
samt udviklingen i forhold til regnskabet for 2005. 
 
I det andet kapitel redegøres nærmere for den kommunale sektors indtægter i regnskabet 
for 2006. Kapitlet gennemgår de kommunale indtægter hver for sig opdelt i afsnit om skat-
ter, tilskud og udligning, renter, låneoptagelse og likviditetsforbrug. Indtægterne er gruppe-
ret på primærkommuner, amtskommuner og Københavns og Frederiksberg Kommuner, 
svarende til parterne ved forhandlingerne om den kommunale økonomi for 2006.  
 
Det tredje kapitel indeholder en detaljeret gennemgang af de kommunale udgifter opdelt på 
henholdsvis serviceudgifter, overførselsudgifter og anlægsudgifter. Serviceudgifterne er 
endvidere underopdelt på en række udvalgte serviceområder; herunder sygehuse og sy-
gesikring, folkeskole, dagpasning og ældreområdet. Kapitlet indeholder endvidere en kort 
gennemgang af det kommunale personaleforbrug i 2006 samt en opgørelse af kommuner-
nes gæld i forbindelse med den samlede ØMU-gæld. 
 
Det fjerde kapitel indeholder de såkaldte ”særlige undersøgelser”, som behandler aktuelle 
og relevante emner med relation til den kommunale økonomi. I ”Det kommunale regnskab 
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2006” behandles således den godkendelsesordning vedrørende visse økonomiske disposi-
tioner i sammenlægningskommuner, som var gældende i 2006. Hensigten med ordningen 
var dels at understøtte overgangen til en fælles økonomisk planlægning i sammenlæg-
ningskommunerne, og dels at begrænse uhensigtsmæssig økonomisk adfærd i tiden op til 
sammenlægningerne.  
 
Bagerst i publikationen findes en række bilag med statistiske grundoplysninger om den 
kommunale økonomi. Det drejer sig om oplysninger vedrørende pris- og lønudviklingen, 
likviditet, gæld, personaleforbrug og kommunale meropgaver samt oversigter over de 
kommunale regnskaber og budgetter for de senere år. Endvidere indeholder bilagene en 
række kommunefordelte tabeller vedrørende den kommunale sektors finansierings- og ud-
giftsstruktur. 
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1. Hovedtendenser i 
regnskab 2006 

 
På de følgende sider gives et overblik over regnskabet for 2006. Først gives en skematisk 
oversigt over nogle grundtal i regnskabet og følgelig en sammenligning med budgettet for 
2006. Herefter gives en geografisk fremstilling af realvæksten i henholdsvis nettodriftsud-
gifterne og bruttoanlægsudgifterne overordnet, samt udviklingen i nettodriftsudgifterne på 
udvalgte sektorområder fra regnskabet 2005 til regnskabet 2006.  
 
Den samlede kommunale sektor har i 2006 afholdt nettodriftsudgifter på 305,6 mia. kr. og 
nettoanlægsudgifter på 15,6 mia. kr. De samlede momsudgifter udgør 15,6 mia. kr., og 
hermed ligger de samlede nettoudgifter for hele den kommunale sektor på 336,8 mia. kr. i 
regnskabet for 2006. 
 
De kommunale indtægter fra skatter og tilskud og udligning udgør i regnskab 2006 hen-
holdsvis 260,3 mia. kr. og 64,6 mia. kr. Nettorenteindtægter udgør 2,8 mia. kr. og således 
kommer de samlede kommunale indtægter op på 327,8 mia. kr.  
 
Dette giver et finansieringsunderskud på i alt 9,0 mia. kr. for den kommunale sektor samlet 

  
 
Underskuddet dækkes af nettolåneoptag på 5,3 mia. kr. samt et likviditetsforbrug på  
mia. kr. jf. tabel 1.1 herunder. 

set.

3,6
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,7 mia. kr. over det budgetterede niveau, hvilket dækker over en stigning i drifts-
udgifterne på ca. 4,6 mia. kr. i forhold til budgettet, jf. nedenstående tabel 1.2. 

 kvart milliard lavere end bud- 

ret, mens udgifterne i forbindelse med finansforskydninger var 0,3 mia. kr. højere 
end

 
budgetteret

.  
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Udgifterne til moms ligger 0,5 mia. kr. over det budgetterede, mens nettoanlægs- 
udgifterne er 0,4 mia. kr. lavere end budgetteret. De samlede renteindtægter lå 3,3 mia. 
kr. over det budgetterede, mens skatteindtægterne var en
getteret. Samlet set var finansieringsunderskuddet godt og vel 1,6 mia. kr. lavere end 
forventet, hvilket dækker over at lånoptaget var godt 2,1 mia. kr. lavere end budgette-

Tabel 1.1 Oversigt over regnskab 2006 

Mio. Kr. 2006-PL 
Amter Kommuner København Frederiks-

berg 
Hele landet 

Nettodriftsudgifter 93.570 176.011 30.782 5.199 305.562 

Nettoanlægsudgifter 5.371 9.174 886 192 15.623 

Nettoudgifter eks. moms 98.941 185.185 31.668 5.391 321.185 

Moms 4.883 9.282 1.232 211 15.608 

Nettoudgifter inkl. moms 103.823 194.467 32.900 5.602 336.793 

Nettorenteudgifter 268 651 -3.070 -691 -2.842 

Skatter -80.502 -147.339 -26.855 -5.638 -260.335 

Tilskud og udligning -14.910 -42.963 -6.561 -196 -64.629 

Finansieringsunderskud (+) 8.678 4.816 -3.586 -922 8.986 

Nettolåntagning -2.537 -3.023 187 47 -5.327 

Finansforskydninger -1.609 514 694 378 -23 

Likviditetsforøgelse (+) -4.533 -2.307 2.705 498 -3.637 
Kilde: Danmarks Statistik samt momsoplysninger fra Velfærdsministeriet 

Note: Bornholms Regionskommune er fordelt på amter og kommuner efter aftale mellem KL og Amtsrådsforeningen 
herom. HUR er fordelt forholdsmæssigt på amter samt København og Frederiksberg Kommuner. I finansforskyd-
ningerne indgår bidraget til HUR samt differencen mellem nettoudgifterne til momsudligningen og udgifterne til 
købsmoms. Dermed er der ikke overensstemmelse mellem finansforskydningerne og likviditetsforøgelserne i 
denne tabel og i tabel 2.1 og 3.1. Likviditetsforbruget er beregnet som summen af finansieringsunderskuddet, 
nettolåneafdrag og finansforskydningerne. Såfremt regnskaberne for de enkelte kommunale parter ikke balance-
rer, vil denne residuale beregning give sig udslag i et større eller mindre likviditetsforbrug end det som er konteret 
direkte i regnskabet. I Københavns Kommunes renteindtægter indgår også indtægter i forbindelse med salget af 
Københavns Energi. 

De samlede kommunale nettoudgifter inkl. moms i regnskabet for 2006 ligger godt 
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I figurerne på de følgende sider fremstilles udviklingen i de kommunale nettodrifts-
udgifter og bruttoanlægsudgifter fra regnskabet 2005 til regnskabet 2006. Opgørel-
serne er foretaget i 2006 pris- og lønniveau, men er ikke korrigeret for ændringer i 
det kommunale og amtskommunale opgaveniveau, idet en sådan opgørelse ikke 
kan foretages på kommuneniveau. Det betyder, at talgrundlaget for nedenstående 
geografiske opgørelser ikke umiddelbart kan sammenlignes med opgørelserne i 
kapitel 3. Udgifter afholdt af HUR er fordelt på Københavns, Frederiksberg Kom-
muner og på Københavns, Frederiksborg samt Roskilde Amter.  

 

Tabel 1.2 Udviklingen fra budget til regnskab 2006 

Mio. Kr. 2006-PL Amter Kommuner København 
Frederiks-
berg Hele landet 

Nettodriftsudgifter 4.602 -68 64 31 4.629 

Nettoanlægsudgifter 1.185 -1.353 -28 -210 -406 

Nettoudgifter eks. moms 5.787 -1.421 36 -179 4.223 

Moms 376 487 -324 -23 516 

Nettoudgifter inkl. moms 6.162 -934 -288 -202 4.739 

Nettorenteudgifter 186 286 -3.072 -719 -3.319 

Skatter 129 83 54 -17 248 

Tilskud og udligning 117 -163 -13 -5 -63 

Finansieringsunderskud (+) 6.593 -728 -3.319 -942 1.604 

Nettolåneafdrag -667 -1.650 99 129 -2.090 

Finansforskydninger -2.013 1.299 678 326 290 

Likviditetsforøgelse (+) -3.914 1.079 2.542 488 195 
Kilde: Danmarks Statistik samt momsoplysninger fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet 

Note: Et positivt beløb betyder, at regnskabet overstiger budgettet i de tilfælde, hvor der er tale om en udgift. 
For indtægterne er et negativt beløb ensbetydende med, at der er realiseret større indtægter end bud-
getteret. For finansieringsunderskuddet er et positivt beløb ensbetydende med et større finansieringsbe-
hov end budgetteret. Opgørelsen er ikke korrigeret for meropgaver, og viser således den faktiske ud-
giftsudvikling. Bornholms Regionskommune er fordelt på amter og kommuner i henhold til aftalen herom 
mellem KL og Amtsrådsforeningen. HUR er fordelt forholdsmæssigt på amterne samt Københavns og 
Frederiksberg Kommuner. Se note til tabel 1.1 vedrørende opgørelsen af de enkelte poster.  
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< -1,8

-1,80 - -0,1 pct

-0,1 - 1,4 pct,

> 1,4 pct

Figur 1.1  Den reale udvikling i serviceudgifterne i primærkommunerne, regnskab 
2005-2006 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kilde:  Danmarks Statistik 

Anm:  Den opgjorte udvikling i serviceudgifterne tager højde for PL-udviklingen fra 2005 til 2006, men ikke for ændringer i 
den kommunale opgavesammensætning. Intervalinddelingen er baseret på kvartiler. Bornholms Regionskommune 
indgår med en primærkommunal andel i overensstemmelse med aftale mellem Amtsrådsforeningen og KL herom. 
København og Frederiksberg Kommuner indgår med deres samlede serviceudgifter inkl. en andel af HUR. 

 
Den gennemsnitlige udvikling i kommunernes serviceudgifter (opgjort ekskl. Kø-
benhavns og Frederiksberg Kommuner) har været på -0,90 pct. fra regnskab 2005 
til regnskab 2006. Det skal bemærkes, at denne udvikling ikke stemmer overens 
med den udvikling, der noteres på samme område i tabel 3.2 og 3.3. Det skyldes at 
meropgavekorrektion ikke er mulig for den kommuneopdelte opgørelse, og dette 
betyder i denne sammenhæng, at tallene i ovenstående opgørelse er mindre end 
de faktiske tal, jf. tabel 3.2 og 3.3.  
 
Fra regnskab 2005 til regnskab 2006 er serviceudgifterne steget i 128 kommuner, 
heraf med mere end 5 pct. i 4 kommuner. Serviceudgifterne er faldet i 140 kommu-
ner og i 10 kommuner med mere end 5 pct. Udviklingen for Københavns og Frede-
riksberg Kommuner kan ikke sammenlignes direkte med de øvrige, da det ikke er 
muligt at udskille de amtskommunale udgifter. 
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Figur 1.2 Den reale udvikling i serviceudgifterne i amtskommunerne, 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  Danmarks Statistik 

Anm:  Den opgjorte udvikling i nettodriftsudgifterne tager højde for PL-udviklingen fra 2005-2006, men ikke for 
ændringer i den amtskommunale opgavesammensætning. Intervalinddelingen er baseret på kvartiler. 
Bornholms Regionskommune indgår med en amtskommunal andel i overensstemmelse med aftale mel-
lem Amtsrådsforeningen og KL herom. Københavns og Frederiksberg Kommuner indgår med deres 
samlede serviceudgifter. HUR er fordelt forholdsmæssigt på amter samt Københavns og Frederiksberg 
Kommuner.  

 
Amtskommunerne (ekskl. København og Frederiksberg Kommuner) har i regnskab 
2006 afholdt nettodriftsudgifter for 93,6 mia. kr., hvilket svarer til en realvækst på 
4,2 mia. kr. eller 4,7 pct. i forhold til regnskab 2005. 
 
Den største stigning på 6,6 pct. kan registreres i Ribe Amt, mens den næststørste 
stigning på 6,4 pct. har fundet sted i Århus Amt. 

< 3,2

3,2 - 4,0 pct

4,0 - 6,2 pct,

> 6,2 pct

Kilde:  

regnskab 2005-2006
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Figur 1.3  Den reale udvikling i kommunernes bruttoanlægsudgifter, 2005-

2006 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kilde:  Danmarks Statistik 

Anm:  Den opgjorte udvikling i anlægsudgifterne tager højde for PL-udviklingen fra 2005 til 2006. Interval-
inddelingen er baseret på kvartiler. Bornholms Regionskommune indgår med en primærkommunal 
andel i overensstemmelse med aftale mellem Amtsrådsforeningen og KL herom. Københavns og 
Frederiksberg Kommuner indgår med deres samlede anlægsudgifter inkl. en andel af HUR. 

 
Primærkommunerne (ekskl. København og Frederiksberg Kommuner) har i 2006 
afholdt bruttoanlægsudgifter for i alt 16,3 mia. kr. Det svarer til en realvækst på 
13,8 pct. hvilket er en stigning på knap 2 mia. kr. i forhold til regnskabet fra 2005. 
Københavns og Frederiksberg kommuner har oplevet et fald i bruttoanlægsudgif-
terne på 487 mio. kr. Det svarer til et realt fald i udgifterne på 22,6 pct. i forhold til 
regnskabet fra 2005. 
 
115 af landets primærkommuner oplevede et fald i bruttoanlægsudgifterne i regn-
skabet for 2006 i forhold til 2005. I 144 kommuner var den reale vækst i anlægs-
aktiviteten over 5 pct. i forhold til regnskabet i 2005. Udviklingen i Københavns og 
Frederiksberg Kommuner kan ikke sammenlignes med de øvrige, da det ikke er 
muligt at opdele anlægsaktiviteten i primærkommunale og amtskommunale udgif-
ter. Det bemærkes i øvrigt, at anlægsaktiviteten normalt svinger meget fra år til år. 

< -26,3 pct,

-26,3 - 9,0 pct,

9,0 - 59,2 pct,

> 59,2 pct,

Kilde:  
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Figur 1.4  Den reale udvikling i bruttoanlægsudgifterne i amtskommunerne, regnskab 

2005-2006 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kilde:  Danmarks Statistik 

Anm.:  Den opgjorte udvikling i anlægsudgifterne tager højde for PL-udviklingen fra 2005 til 2006. Intervalinddelingen 
er baseret på kvartiler. Bornholms Regionskommune indgår med en amtskommunal andel i overensstemmel-
se med aftale mellem Amtsrådsforeningen og KL herom. Københavns og Frederiksberg Kommuner indgår 
med deres samlede anlægsudgifter inkl. en andel af HUR.  

 
Amtskommunerne (ekskl. Københavns og Frederiksberg Kommuner) har i regn-
skab 2006 afholdt bruttoanlægsudgifter for 6,0 mia. kr., hvilket svarer til en real-
vækst på 35,7 pct., eller 1,6 mia. kr. i forhold til regnskabet i 2005.  
 
Den største stigning findes i Sønderjyllands Amt, hvor den reale vækst var på 329 
mio. kr. eller 143 pct. Det største fald i bruttoanlægsudgifterne kunne konstateres i 
Nordjyllands Amt, hvor udgifterne faldt med 99 mio. kr. i forhold til 2005 svarende til 
26,3 pct.

< -5,1

-5,1 - 15,3 pct

15,3 - 64,2 pct

> 64,2 pct
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Figur 1.5  Den reale udvikling i kommunernes serviceudgifter på dagpasningsområdet, 

regnskab 2005-2006 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kilde:  Danmarks Statistik 

Anm.:  Den opgjorte udvikling i serviceudgifterne tager højde for PL-udviklingen fra 2005 til 2006 men ikke for ændrin-
ger i opgavesammensætningen. Intervalinddelingen er baseret på kvartiler.  

 
I regnskab 2006 har primærkommunerne inkl. Københavns og Frederiksberg 
Kommuner og Bornholms Regionskommune afholdt serviceudgifter på dagpas-
ningsområdet for 28,1 mia. kr. Det svarer til en realvækst i forhold til regnskabet fra 
2005 på 498 mio. kr., eller 1,8 pct. Det bemærkes, at de anvendte tal i denne 
sammenhæng ikke er korrigeret for ændringer i opgavesammensætningen, hvilket 
skyldes at denne korrektion ikke kan foretages på kommuneniveau. 
 
51 kommuner har samlet set oplevet et fald i udgifterne på dagpasningsområdet, 
mens 95 kommuner har haft en stigning på over 5 pct. Der er ikke nogen klare re-
gionale tendenser i stigninger og fald på området.

< 0,4

0,4 - 3,0 pct

3,0 - 6,4 pct

> 6,4 pct
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Figur 1.6  Den reale udvikling i kommunernes serviceudgifter på folkeskoleområdet, 

regnskab 2005-2006 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kilde:  Danmarks Statistik 

Anm.:  Den opgjorte udvikling i serviceudgifterne tager højde for PL-udviklingen fra 2005 til 2006 men ikke for ændringer 
i opgavesammensætningen. Intervalinddelingen er baseret på kvartiler. 

 
Primærkommunerne, Bornholms Regionskommune og Frederiksberg og Køben-
havns Kommuner har i regnskabet for 2006 afholdt udgifter på folkeskoleområdet 
for 38,6 mia. kr., hvilket er en realvækst for området på 0,9 pct. i forhold til regn-
skabet for 2005.  
 
I alt har 17 kommuner haft en realvækst i serviceudgifterne til folkeskoleområdet på 
over 5 pct., mens 101 af landets kommuner har haft et fald i serviceudgifterne på 
området. 

< -0,9

-0,9 - 0,7 pct

0,7 - 2,5 pct

> 2,5 pct
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Figur 1.7 Den reale udvikling i kommunernes nettoudgifter på overførselsområdet, 

regnskab 2005-2006 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kilde:  Danmarks Statistik 

Anm.:  Den opgjorte udvikling i serviceudgifterne tager højde for PL-udviklingen fra 2005 til 2006 men ikke for 
ændringer i opgavesammensætningen. Intervalinddelingen er baseret på kvartiler. 

 
De samlede primærkommunale udgifter til overførsler var i regnskabet for 2006 på 
37,0 mia. kr., hvilket svarer til en realvækst på 1,9 mia. kr. eller 5,3 pct. i forhold til 
regnskabet for 2005. 
 
22 af landets kommuner oplevede den reale udvikling på området som et fald i ud-
gifterne set i forhold til regnskabet for 2005, mens der i 147 kommuner skete en 
real stigning på over 5 pct. 

< 3,1 pct

3,1 - 5,6 pct

5,6 - 8,7 pct

> 8,7 pct



 

16  

 

 
Figur 1.8  Den reale udvikling i amternes nettodriftsudgifter på sygehusområdet, regn-

skab 2005-2006 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kilde:  Danmarks Statistik 

Anm.:  Den opgjorte udvikling i serviceudgifterne tager højde for PL-udviklingen fra 2005 til 2006 men ikke for æn-
dringer i opgavesammensætningen.  

 
Amterne, Københavns og Frederiksberg Kommuner samt Bornholms Regions-
kommune har i 2006 afholdt nettodriftsudgifter på sygehusområdet (ekskl. medicin 
og sygesikring mv.) for 55,6 mia. kr. I forhold til 2005-regnskabet er dette en real-
vækst på 2,1 mia. kr. eller en vækst på 3,9 pct.  
 
Den procentvise stigning i udgifterne fra 2005 til 2006 var størst i Viborg Amt, som 
oplevede en realvækst på 8,3 pct. på området. Den laveste stigning var i Køben-
havns Kommune, hvor stigningen var på 0,2 pct. 

< 2,3 pct

2,3 - 5,4 pct

5,4 - 7,6 pct

> 7,6 pct
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2. De kommunale 
indtægter 

I dette kapitel gennemgås de kommunale indtægter i regnskab 2006. Indtægterne 
er opdelt på skatter, tilskud og udligning, drifts- og anlægsindtægter, refusion, ren-
ter, låneoptagelse, likviditetsforbrug samt øvrige finansforskydninger. I tabellerne 
sammenholdes indtægterne i regnskabet for 2006 med de tilsvarende indtægter i 
regnskabet for 2005 og budgettet for 2006. 
 
2.1. De kommunale indtægter 
Den kommunale sektor under ét har i regnskab 2006 haft bruttoindtægter på 483,6 
mia. kr. fordelt med 298,4 mia. kr. i kommunerne, 134,9 mia. kr. i amterne og 50,3 
mia. kr. i Københavns og Frederiksberg Kommuner. 
 
Den vigtigste kommunale finansieringskilde er skatteindtægterne, som udgør 260,3 
mia. kr., svarende til 53,8 pct. af de samlede bruttoindtægter. Derudover har den 
kommunale sektor under ét i regnskabet for 2006 indtægter fra drift, anlæg og 
statsrefusion på sammenlagt 140,6 mia. kr. eller 29,1 pct. af de samlede indtægter. 
Hertil kommer indtægter på 64,6 mia. kr. fra generelle tilskud, 11,3 mia. kr. i lån-
tagning og endelig et nettoforbrug af likvide midler på 3,6 mia. kr. og nettoudgifter 
til finansforskydninger på 3,2 mia. kr., jf. tabel 2.1 herunder.  
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De samlede indtægter i regnskabet for 2006 ligger 24,9 mia. kr. over det budgette-
rede, svarende til merindtægter på 5,2 pct. Af disse merindtægter stammer 12,8 
mia. kr. fra driften og 5,8 mia. kr. fra anlæg. Hertil kommer merindtægter på renter 
på 4,3 mia. kr. i forhold til budgettet og merindtægter på 4,7 mia. kr. fra låntagning. 
Indtægterne fra refusioner er derimod 1,6 mia. kr. lavere end budgetteret og på fi-
nansforskydningerne fik kommunerne 4,7 mia. kr. mindre hjem end forventet i bud-
gettet. Endelig blev indtægterne fra skatter godt en kvart mia. kr. lavere end bud-
getteret.  
 
De samlede kommunale indtægter i regnskabet for 2006 ligger 0,1 mia. kr. lavere 
end niveauet i regnskabet for 2005. Indtægterne fra skatter ligger i 2006 5,8 mia. 
kr. over 2005-niveauet, mens indtægterne fra generelle tilskud er faldet med 6,6 
mia. kr. Driftsindtægterne er steget med 1,5 mia. kr. mens indtægterne fra anlægs-
aktiviteter er steget med 2,7 mia. kr. i forhold til 2005. Renteindtægterne steg med 
2,9 mia. kr., indtægterne fra låntagning faldt med 1,5 mia. kr., og endelig var ind-
tægterne fra finansforskydninger 5,5 mia. kr. lavere i 2006, end de var i 2005. 
 

Tabel 2.1.  Finansieringsstrukturen i regnskab 2006 

Mio. kr. 2006-PL Amter
Kommu-

ner
Køben-

havn
Frederiks-

berg 
Hele lan-

det 

Skatter -80.502 -147.341 -26.855 -5.638 -260.336 

Generelle tilskud -14.910 -42.963 -6.561 -196 -64.629 

Driftsindtægter -28.454 -56.811 -5.282 -970 -91.517 

Anlægsindtægter -601 -10.527 -507 -87 -11.722 

Refusioner -491 -32.472 -3.854 -543 -37.360 

Renteindtægter -382 -1.864 -3.266 -751 -6.263 

Låntagning -4.376 -6.883 -44 -14 -11.317 

Finansforskydninger -669 2.796 722 319 3.168 

Likviditetsforbrug (-) -4.524 -2.314 2.705 498 -3.636 

Indtægter i alt -134.910 -298.379 -42.940 -7.382 -483.612 
Kilde: Danmarks Statistik samt momsoplysninger fra Velfærdsministeriet. 

Noter: Indtægter konteres i Budget- og Regnskabssystem for kommuner og amtskommuner med negativt fortegn. I 
tabellen indgår det kommunale nettolikviditetsforbrug og nettoudgift fra finansforskydninger. Bornholms Re-
gionskommune er fordelt på kommuner og amter i overensstemmelse med aftale mellem KL og Amtsråds-
foreningen herom. HUR er fordelt forholdsmæssigt på amter samt København og Frederiksberg Kommuner. 



 

 19

 

Tabel 2.2.  Udviklingen i den kommunale sektors indtægter fra regnskab 2005 
og budget 2006 til regnskab 2006 

 R05-R06 B06-R06 

Mio. kr. 2006-PL R 2005 B 2006 R 2006
Mio. 
kr. Pct. Mio. kr. Pct. 

Skatter -266.153 -260.583 -260.336 5.817 -2,19 247 -0,09

Generelle tilskud -57.991 -64.566 -64.629 -6.639 11,45 -63 0,10

Driftsindtægter -89.968 -78.737 -91.517 -1.549 1,72 -12.780 13,96

Anlægsindtægter -9.005 -5.970 -11.722 -2.716 30,17 -5.751 49,07

Refusioner -38.247 -38.987 -37.360 888 -2,32 1.627 -4,35

Renteindtægter -3.333 -1.914 -6.263 -2.930 87,93 -4.349 69,44

Låntagning -12.865 -6.600 -11.317 1.548 -12,03 -4.717 41,68

Finansforskydninger -2.320 -1.288 3.168 5.488 -236,52 4.456 140,66

Likviditetsforbrug (-) -3.837 -57 -3.636 202 -5,26 -3.578 98,43

Indtægter i alt -483.720 -458.702 -483.612 108 -0,02 -24.910 5,15
Kilde: Danmarks Statistik samt momsoplysninger fra Velfærdsministeriet. 

Note: De kommunale indtægter registreres med negativt fortegn i Budget- og regnskabssystem for kommuner og amts-
kommuner. En negativ absolut udvikling svarer til en stigning i indtægterne mens en negativ procentvis udvikling 
svarer til et fald i indtægterne. I tabellen indgår kommunernes nettoforbrug af likvide aktiver. Regnskab 2005 er 
opregnet til 2006-PL med bloktilskuds PL’en. I renteindtægterne indgår kursgevinster. Se i øvrigt note til tabel 2.1. 

  
I de følgende kapitler gennemgås de kommunale indtægtskilder hver for sig. De 
kommunale indtægter fra drift, anlæg og statsrefusioner beskrives dog ikke sepa-
rat, men berøres under gennemgangen af de kommunale drifts- og anlægsudgifter 
i kapitel 3.  
 
2.2. De kommunale skatter 
De samlede kommunale skatteindtægter i regnskab 2006 udgør, som det fremgår 
af overstående tabeller 260,3 mia. kr. I tabel 2.3 herunder vises de kommunale 
skatter fordelt på skattetyper og opdelt for primærkommuner, amter samt Køben-
havns og Frederiksberg Kommuner. 
 
Langt hovedparten af de kommunale skatteindtægter stammer fra indkomstskat. 
Forskudsbeløbet udgør i regnskab 2006 225,9 mia. kr. Det svarer til 87 pct. af de 
samlede skatteindtægter. Grundskyld og ejendomsskat udgør de næststørste skat-
teindtægtskilder, med hhv. 14,9 og 10,5 mia. kr. svarende til 5,7 og 4,1 pct. af den 
samlede kommunale skatteudskrivning. 
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Tabel 2.3 Den kommunale sektors skatteindtægter i regnskab 2006 

Mio. kr. 2006-PL Amter
Kommu-

ner
Køben-

havn
Frede-

riksberg 
Hele lan-

det 

Forskudsbeløb af indkomstskat -72.238 -126.701 -21.978 -4.944 -225.861 

Afregning vedr. 2003 9 1.693 301 0 2.003 

Kommunal andel af inddrevne  

Indkomstskatterestancer -113 -311 -117 -14 -555 

Afregning af indkomstskatterestancer 103 309 129 16 558 

Afregning vedr. tidligere år -25 41 -32 2 -14 

Pensionsafgifter 0 -2.120 -150 -54 -2.324 

Selskabsskat 0 -3.567 -1.048 -61 -4.676 

Grundskyld -5.030 -7.632 -1.974 -256 -14.892 

Ejendomsværdiskat -3.086 -6.666 -601 -190 -10.544 

Andre ejendomsskatter -150 -1.946 -1.246 -101 -3.443 

Øvrige skatter og afgifter -107 -552 -138 -36 -833 

Afregning af skrå skatteloft 134 112 0 0 246 

Skatter i alt -80.502 -147.339 -26.855 -5.638 -260.336 
Kilde: Danmarks Statistik. 

Note: Forskudsbeløb af indkomstskat er inkl. forskudsbeløb af ligningsprovenu. Bornholms Regionskommune er 
fordelt på kommuner og amter jf. aftale mellem KL og Amtsrådsforeningen herom. 

  
Udviklingen i de kommunale skatter fra 2005 til 2006 er nærmere beskrevet i ”Det 
kommunale budget 2006”, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, november 2006. 
 
2.3. Tilskud og udligning 
Kommunerne har i 2006 modtaget generelle tilskud for 43,0 mia. kr., mens amterne 
modtog 14,9 mia. kr. Københavns og Frederiksberg Kommuner modtog tilsammen 
6,8 mia. kr. i 2006, jf. tabel 2.1.  
 
Den samlede kommunale sektor har således nettoindtægter fra tilskud og udligning 
på 64,6 mia. kr. i regnskab 2006, jf. tabel 2.1 Dette udgør en real stigning på 6,6 
mia. kr. svarende til 11,5 pct. i forhold til regnskabet for 2005. I forhold til det bud-
getterede er stigningen på 0,1 mia. kr. eller 0,1 pct.  
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2.4. Renter – udgifter og indtægter 
Den samlede kommunale sektor har i regnskabet for 2006 haft renteindtægter på 
6,3 mia. kr., hvoraf 1,9 mia. kr. af indtægterne vedrører primærkommunerne. Kø-
benhavns Kommune tegner sig for 3,3 mia. kr., dvs. over halvdelen af de samlede 
kommunale renteindtægter. Dette skal ses i sammenhæng med at indtægter fra 
aktier og andelsbeviser konteres her, og således også indtægter fra Københavns 
Kommunes afhændelse af aktierne i Københavns Energi.  
 

Tabel 2.4.  Renter i regnskab 2006 

Mio. kr. 2006-PL Amter Kommuner København
Frederiks-

berg  Hele landet 

Renteudgifter 649 2.515 196 60 3.420 

Renteindtægter -382 -1.864 -3.266 -751 -6.263 

Nettorenteudgifter 268 651 -3.070 -691 -2.842 
Kilde: Danmarks Statistik. 

Note: Opgørelsen af renteudgifter indeholder kommunernes indtægter og udgifter fra kursgevinster og kurstab. 
Bornholms Regionskommune er fordelt på kommuner og amter jf. aftale mellem KL og Amtsrådsforeningen 
herom. HUR er fordelt forholdsmæssigt på amterne samt København og Frederiksberg Kommuner. 

 
2.5. Låntagning og afdrag på lån 
Den samlede kommunale sektor har i regnskabet for 2006 optaget lån for i alt 11,3 
mia. kr. og afdraget lån for 6,0 mia. kr. Det svarer til et nettolånoptag på 5,3 mia. kr. 
Det samlede billede dækker over et amtskommunalt nettolånoptag på 2,5 mia. kr. 
og et primærkommunalt nettolånoptag på 3,0 mia. kr. Københavns og Frederiks-
berg Kommuner har tilsammen reduceret deres gæld med 0,2 mia. kr., jf. tabel 2.5 
herunder.  
 

Tabel 2.5.  Låntagning i regnskab 2006 

Mio. kr.  2006-PL Amter Kommuner København
Frederiks-

berg Hele landet 

Optagne lån (-) -4.376 -6.883 -44 -14 -11.317 

Afdrag på lån (+) 1.839 3.860 230 61 5.990 

Nettolåntagning (-) -2.537 -3.023 187 47 -5.327 

Kilde: Danmarks Statistik. 

Bemærkning: En positiv nettolåneoptagelse svarer til et nettolåneafdrag. Bornholms Regionskommune er 
fordelt på kommuner og amtskommuner jf. aftale mellem KL og Amtsrådsforeningen herom. 
HUR er fordelt forholdsmæssigt på amterne samt København og Frederiksberg Kommuner. 
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Den samlede nettolåntagning i 2006 er 2,4 mia. kr. over det budgetterede niveau. 
Kommunerne har optaget lån for 1,7 mia. kr. mere end budgetteret, og amterne har  
optaget lån for 0,9 mia. kr. over det budgetterede. Københavns og Frederiksberg 
Kommuner har tilsammen afdraget 0,2 mia. kr. mere end  der var budgetteret med 
. tabel 2.6 herunder.  

 
 
2.6. Likviditetsudvikling 
Den samlede kommunale sektor har i regnskabet for 2006 haft et samlet nettofor-
brug af likvide aktiver på 3,6 mia. kr. Nettoforskydningen dækker over et forbrug i 
den kommunale sektor på 10,4 mia. kr. og en forøgelse indenfor sektoren på 6,7 
mia. kr. jf. tabel 2.7 nedenunder.  
 

Tabel 2.7.  Likviditetsudvikling i regnskab 2006 

Mio. kr. 2006-PL Amter Kommuner København
Frederiks-

berg Hele landet 

Likviditetsforbrug (-) -4.619 -5.752 -2 0 -10.374 

Likviditetsforøgelse (+) 79 3.453 2.707 498 6.738 

Nettolikviditetsforøgelse (+) -4.540 -2.298 2.705 498 -3.636 

Kilde: Danmarks Statistik. 

Note: Bornholms Regionskommunes likviditetsforbrug/forøgelse er fordelt på kommuner og amter jf. aftale 
mellem KL og Amtsrådsforeningen herom. HUR’s likviditetsforbrug er fordelt forholdsmæssigt på amter 
samt København og Frederiksberg Kommuner. 

 
 

Tabel 2.6.  Nettolåntagning i budget og regnskab 2006 

Mio. kr. 2006-PL Amter Kommuner
Køben-

havn
Frede-

riksberg
Hele lan-

det 

Nettolåntagning, B 2006 (-) -1.632 -1.331 89 -82 -2.957 

Nettolåntagning, R 2006 (-) -2.537 -3.023 187 47 -5.327 

Merlåntagning (-) -904 -1.693 98 129 -2.370 

Kilde: Danmarks Statistik. 

Note: En positiv nettolåneoptagelse svarer til et nettoafdrag på gælden. Tilsvarende svarer en positiv 
merlåntagning i tabellen til, at der er afdraget mere på gælden end budgetteret. Bornholms 
Regionskommune er fordelt på kommuner og amter jf. aftale mellem KL og Amtsrådsforenin-
gen herom. HUR er fordelt forholdsmæssigt på amterne samt København og Frederiksberg 
Kommuner. 

,
jf
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Kommunerne har i 2006 forbrugt likvide midler på 2,3 mia. kr., mens amterne har 
brugt 4,5 mia. kr. Københavns og Frederiksberg Kommuner har tilsammen øget de 
likvide aktiver med 3,2 mia. kr.  
 

Tabel 2.8.  Nettolikviditetsudvikling fra budget til regnskab 2006 

Mio. kr. 2006-PL Amter Kommuner København
Frederiks-

berg Hele landet 

Nettolikviditetsforøgelse, 
budget 2006 (+) -666 -3.336 164 11 -3.827 

Nettolikviditetsforøgelse, 
regnskab 2006 (+) -4.524 -2.314 2.705 498 -3.636 

Merlikviditetsforøgelse (+) -3.858 1.022 2.541 487 191 

Kilde: Danmarks Statistik. 

Bemærkning: Bornholms Regionskommunes likviditetsforbrug er fordelt forholdsmæssigt på kommuner og am-
ter. HUR’s likviditetsforbrug er fordelt på amter samt Københavns og Frederiksberg Kommuner. 

 
Det samlede kommunale nettolikviditetsforbrug på 3,6 mia.kr. er 191 mio. kr. lavere 
end budgetteret. Amternes nettolikviditetsforbrug i 2006 ligger således knap 3,9 
mia. kr. over det budgetterede, mens kommunerne har brugt likvide midler svaren-
de til godt 1,0 mia. kr. mindre end det budgetterede. Københavns Kommune har 
øget de likvide aktiver med 2,7 mia. kr., 2,5 mia. kr. mere end budgetteret og Fre-
deriksberg Kommune har øget de likvide aktiver med 0,5 mia. kr. jf. tabel 2.8 her-
over. 
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3. De kommunale 
udgifter 

I dette kapitel gennemgås de kommunale udgifter i regnskab 2006. Opgørelsen af 
regnskabet for 2006 sammenholdes med budgettet for 2006 og regnskabet for 
2005. Alle sammenligninger af 2005 og 2006 er korrigeret for udviklingen i de 
kommunale priser og lønninger. I afsnit 3.2 om de kommunale serviceudgifter er 
der endvidere korrigeret for ændringer i opgavesammensætningen (DUT). Det be-
mærkes, at kapitlet indeholder nettoopgørelser af drifts- og anlægsudgifter. Her-
med indgår også drifts- og anlægsindtægter samt refusioner, der også behandles 
som særskilte indtægter i kapitel 2.  
 
3.1. De kommunale udgifter 
Den kommunale sektor har samlet set afholdt udgifter på 330,6 mia. kr. i 2006 for-
delt med 101,4 mia. kr. i amterne, 191,6 mia. kr. i kommunerne og 37,6 mia. kr. i 
Københavns og Frederiksberg kommuner. Langt den overvejende del  af de kom-
munale udgifter vedrører service. Serviceudgifterne udgør 82 pct. af de samlede 
kommunale udgifter. 11 pct. udgøres af overførselsudgifter, og de skattefinansiere-
de udgifter tegner sig for 4 pct. af de samlede udgifter, jf. i øvrigt tabel 3.1 herun-
der.  
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De samlede kommunale udgifter i regnskabet for 2006 ligger 7,5 mia. kr. over det 
budgetterede niveau, svarende til en stigning på 2,3 pct. Det samlede kommunale 
udgiftsniveau lå i regnskabet for 2006 0,3 mia. kr. lavere end i regnskabet for 2005, 
hvilket svarer til et realfald på 0,1 pct.  
 
De kommunale udgifter til overførsler er steget med 1,9 mia. kr. sammenlignet med 
regnskabet for 2005. Overførselsudgifterne i regnskabet for 2006 er endvidere 0,5 
mia. kr. højere end budgetteret, hvilket svarer til 1,3 pct. 
Denne opgørelse tager dog ikke højde for ændringer i den kommunale opgave-
sammensætning i medfør af DUT-princippet. En meropgavekorrigeret opgørelse 
findes i tabel 3.3. 
 
De kommunale serviceudgifter i regnskabet for 2006 ligger 4,4 mia. kr. over det 
budgetterede niveau, hvilket svarer til en realvækst på 1,6 pct. Serviceudgifterne 
ligger 4,2 mia. kr. over niveauet i regnskab 2005 når der korrigeres for pris- og løn-
udviklingen, hvilket svarer til en realvækst på 1,6 pct. 

Tabel 3.1.  Udgiftsstrukturen i regnskab 2006 

Mio. kr. 2006 PL Amter Kommuner Kbh. og Frb.  Hele landet 

Service 93.519 146.854 31.143 271.516 

Overførsler 32.190 4.791 36.981 

Skattefinansieret anlæg 5.373 6.742 1.070 13.184 

Brugerfinansierede områder -552 56 -496 

Renteudgifter 649 2.515 256 3.420 

Afdrag på lån 1.839 3.860 291 5.990 

Udgifter i alt 101.380 191.608 37.608 330.596 
Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger. 

Noter: Bornholm er fordelt på kommuner og amter i henhold til aftale mellem KL og Amtsrådsforeningen herom. 
HUR er fordelt forholdsmæssigt på amterne samt København og Frederiksberg Kommuner. Det skal be-
mærkes, at udgifterne i denne tabel er bruttotal, og derfor ikke nødvendigvis stemmer overens tallene i tabel. 
1.1. 
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Det fremgår endvidere af tabel 3.2, at den kommunale sektor under ét har afdraget 
4,7 mia. kr. mindre på lån end i regnskabet for 2005, men dog 2,3 mia. kr. mere 
end det var forudsat i budgettet. Udviklingen skal ses i sammenhæng med den 
kommunale låntagning, som er beskrevet i tabel 2.2. 
 
3.2. Serviceudgifter 
Serviceudgifterne er defineret som kommunernes samlede nettodriftsudgifter eks-
klusiv udgifter til de budgetgaranterede områder og til de øvrige personoverførsler 
samt til de brugerfinansierede områder. I forhold til det kommunale budget- og 
regnskabssystem opgøres serviceudgifterne –  i overensstemmelse med definitio-
nen heraf for 2005 og 2006 – som de samlede nettodriftsudgifter på hovedkonto 0 
og hovedkontiene 2 til 6 fratrukket overførselsudgifterne på følgende funktioner: 
3.45, 3.77 (dranst 1 gr. 1), 5.01, 5.04, 5.05, 5.40 (dranst 1. grp. 2+7 samt dranst 2 
grp. 1), 5.41, 5.60, 5.61, 5.65, 5,67, 5,68, 5,69, 5,71, 5,91, 5,92, 5,98, jf. tabel 3.10. 
I regnskabet for 2006 medregnes desuden funktion 5.73 (kontanthjælp (passive 
ydelser)). Denne funktion er i kontoplanen for 2005 en del af 5.01 og 5.04.

Tabel 3.2.  De kommunale udgifter 

Mio. kr. R2005 B2006 R2006 Vækst R05-R06 Vækst B06-R06 

2006-PL    Mio. kr. Pct. Mio. kr. Pct. 

Service 
267.358 267.162 271.516 4.158 1,6 4.355 1,6 

Overførsler 
35.111 36.506 36.981 1.870 5,3 475 1,3 

Skattefinansieret anlæg 
12.680 13.188 13.184 504 4,0 -3 0,0 

Brugerfinansierede områ-
der -50 260 -496 -446 891,0 -757 -290,7 

Renteudgifter 
2.763 2.391 3.420 657 23,8 1.029 43,1 

Afdrag på lån 
10.703 3.643 5.990 -4.712 -44,0 2.347 64,4 

I alt 328.565 323.150 330.596 2.031 0,6 7.446 2,3 
Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger. 

Noter: Regnskab 2005 er korrigeret for den gennemsnitlige PL-udvikling i den kommunale sektor. Afrunding i be-
regningen af PL kan give mindre afvigelser i forhold til opgørelser hvor kommunale og amtskommunale ud-
gifter er korrigeret med henholdsvis udviklingen i det primærkommunale og det amtskommunale PL-niveau. 
Regnskab 2005 er opgjort i 2005 PL-niveau. Serviceudgifterne for regnskab 2005 og budget 2006 i denne 
tabel er ikke korrigeret for meropgaver, og afviger derfor fra opgørelsen i tabel 3.3. 



 

 27

 

Af tabel 3.3 herunder fremgår de kommunale serviceudgifter i regnskab 2005 samt 
udviklingen i disse i forhold til regnskab 2005 og budget 2006. Udgifterne er opga-
vekorrigerede, og de beregnede vækstrater afspejler således i princippet beslut-
ninger om udviklingen i serviceudgifterne.  
 

 
De kommunale serviceudgifter i regnskabet for 2006 ligger samlet set 4,2 mia. kr. 
over niveauet i regnskab 2005 og 2,9 mia. kr. over niveauet i budgettet for 2006, 
når der tages højde for ændringer i den kommunale opgavesammensætning i med-
før af DUT-princippet. Primærkommunernes meropgavekorrigerede serviceudgifter 
i regnskabet ligger 40 mio. kr. over niveauet i regnskabet for 2005, hvilket svarer til 
en stigning på under 0,1 pct. Amternes meropgavekorrigerede serviceudgifter lig-
ger 4,1 mia. kr. over niveauet i regnskabet for 2005, hvilket svarer til en stigning på 
4,6 pct. I forhold til budgettet for 2006 ligger kommunernes serviceudgifter 224 mio. 
kr. lavere i regnskabet for 2006, når der korrigeres for meropgaver, hvilket svarer til 
et fald på 0,2 pct., mens amternes serviceudgifter her ligger 3,3 mia. kr. over bud-
gettet efter meropgavekorrektionen, svarende til en stigning på 3,7 pct., jf. tabel 
3.3. herover. 
 
I de følgende underafsnit er udviklingen i de kommunale serviceudgifter opdelt på 
de største sektorområder. 
 

Tabel 3.3.  De kommunale serviceudgifter, 2005-2006 

Mio. kr. R2005 B2006 R2006 R05-R06 B06-R06 

2006-PL og opgaveni-
veau    Mio. kr. Pct. Mio. kr. Pct. 

Primærkommuner 
146.745 147.009 146.785 40 0,0 -224 -0,2 

Amtskommuner 
89.447 90.309 93.588 4.141 4,6 3.279 3,6 

Kbh. og Frb. Kommuner 
31.172 31.278 31.143 -28 -0,1 -134 -0,4 

I alt 267.363 268.596 271.516 4.153 1,6 2.920 1,1 
Kilde: Danmarks Statistik, Finansministeriets meropgaveopgørelse samt egne beregninger. 

Noter: Regnskab 2005 og budget 2006 er fremregnet til budget-2006 pris, løn, og opgaveniveau. Bornholms Regi-
onskommune er fordelt i overensstemmelse med aftale mellem Amtsrådsforeningen og KL om fordeling i 
forbindelse med kommuneforhandlingerne. HUR er fordelt på amter samt Københavns og Frederiksberg 
Kommuners serviceudgifter. 
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3.2.1. Børn (Folkeskolen og dagpasning) 
Den primærkommunale sektor har i regnskabet for 2006 afholdt udgifter på 38,6 
mia. kr. på folkeskoleområdet og 28,1 mia. kr. på dagpasningsområdet. Udgifterne 
på folkeskoleområdet udgør en meropgavekorrigeret realvækst på 357 mio. kr. el-
ler 0,9 pct. i forhold til regnskabet for 2005. Den reale stigning i forhold til budgettet 
for 2006 har været på 2,1 mia. kr. hvilket svarer til 5,7 pct. På dagpasningsområdet 
har der været et meropgavekorrigeret fald i de kommunale udgifter på 91 mio. kr. 
svarende til 0,3 pct. i forhold til regnskabet for 2005. I forhold til budgettet for 2006 
er der en realvækst på 178 mio. kr., hvilket svarer til 0,6 pct., jf. tabel 3.4.  
 
 

 
3.2.2. Ældre 
Kommunerne har i 2006 afholdt udgifter på ældreområdet for 29,8 mia. kr. fordelt 
med 26,1 mia. kr. i primærkommunerne og 3,7 mia. kr. i Københavns og Frede-
riksberg Kommuner. Samlet set ligger ældreudgifterne 528 mio. kr. over niveauet i 
regnskab 2005 når meropgaverne tages i betragtning. Det svarer til en realvækst 
på 1,8 pct. Stigningen i forhold til budgettet for 2006 er på 1,2 mia. kr. hvilket er en 
realvækst på 4,3 pct., jf. tabel 3.5. 
 
 

Tabel 3.4.  Primærkommunale serviceudgifter på børneområdet 

Mio. kr. R2005 B2006 R2006 R05-R06 B06-R06 

2006-PL og opgaveniveau    Mio. 
kr. Pct. Mio. 

kr. Pct. 

Folkeskolen ekskl. SFO   

KL-kommuner 35.238 33.536 35.434 195 0,6 1.898 5,7 

København og Frederiksberg 3.011 3.002 3.173 162 5,4 171 5,7 

I alt 38.249 36.538 38.606 357 0,9 2.068 5,7 

Dagpasning inkl. SFO      

KL-kommuner 24.290 24.113 24.241 -49 -0,2 128 0,5 

København og Frederiksberg 
3.951 3.859 3.908 -43 -1,1 50 1,3 

I alt 28.241 27.971 28.149 -91 -0,3 178 0,6 
Kilde: Danmarks Statistik, Finansministeriets meropgaveopgørelse samt egne beregninger. 

Noter: Folkeskoleudgifterne er afgrænset bredt, og dækker således bl.a. over udgifter til specialundervisning, bidrag 
til statslige og private skoler, efterskoler og undervisning af voksne. Regnskab 2005 og budget 2006 er frem-
regnet til regnskab 2006 pris, løn og opgaveniveau. KL-kommunerne er opgjort inkl. Bornholms Regions-
kommunes samlede udgifter til de pågældende områder. 
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Det bemærkes, at de kommunale udgifter til ældreområdet ikke kan opgøres direk-
te ud fra den kommunale kontoplan. I forbindelse med opgørelsen er det således 
på nogle delområder nødvendigt at gøre visse antagelser om fordelingen af enkelte 
udgiftsposter på henholdsvis ældre og handicappede. 
 
3.2.3. Socialområdet 
Den samlede kommunale sektor har i regnskabet for 2006 afholdt udgifter for 3,3 
mia. kr. til udsatte voksne, 11,5 mia.kr. til udsatte børn og 19,9 mia. kr. til handi-
cappede. I forhold til regnskabet i 2005 er udgifterne til udsatte voksne steget 0,1 
mia. kr., når der tages forbehold for opgavesammensætningen. Til udsatte børn er 
udgifterne steget med 0,1 mia. kr., og på handicapområdet er udgifterne steget 
med 0,7 mia. kr., jf. tabel 3.6 herunder. 

Tabel 3.5.  Kommunale serviceudgifter på ældreområdet 

Mio. kr. R2005 B2006 R2006 R05-R06 B06-R06 

2006-PL og opgaveniveau    Mio. 
kr. Pct. Mio. 

kr. Pct. 

Kommuner 25.510 24.984 26.096 586 2,3 1.112 4,5 

København og Frederiksberg 3.759 3.576 3.702 -57 -1,5 126 3,5 

I alt 29.270 28.560 29.798 528 1,8 1.238 4,3 

Kilde: Danmarks Statistik, Velfærdsministeriet og Finansministeriets meropgaveopgørelse. Velfærdsministeriets 
beregninger. 

Noter: Ældreområdet er afgrænset jf. Velfærdsministeriet. Regnskab 2005 og budget 2006 er opgjort i 2006 pris, 
løn og opgaveniveau. 
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Tabel 3.6. Socialområdet 

Mio. kr. R2005 B2006 R2006 R05-R06 B06-R06 

2006-PL og opgaveniveau    Mio. 
kr. Pct. Mio. 

kr. Pct. 

Udsatte voksne   

Kommuner 1.199 1.114 1.210 11 0,9 96 8,7 

Amter 1.406 1.408 1.467 61 4,3 59 4,2 

Kbh. og Frb 559 603 621 62 11,1 18 3,0 

I alt 3.164 3.124 3.298 134 4,2 174 5,6 

Udsatte børn   

Kommuner 8.104 7.838 8.065 -39 -0,5 226 2,9 

Amter 1.880 1.754 2.028 147 7,8 274 15,6 

Kbh. og Frb 1.418 1.413 1.429 12 0,8 16 1,2 

I alt 11.402 11.005 11.521 120 1,0 517 4,7 

Handicappede   

Kommuner 12.152 11.765 12.439 287 2,4 674 5,7 

Amter 4.851 4.669 5.407 556 11,5 738 15,8 

Kbh. og Frb 2.156 2.009 2.035 -121 -5,6 26 1,3 

I alt 19.159 18.443 19.881 722 3,8 1.438 7,8 

Kilde: Danmarks Statistik, Velfærdsministeriet og Finansministeriets meropgaveopgørelse. Velfærdsministeriets 
beregninger 

Note: De sociale områder er afgrænset jf. Velfærdsministeriet. Bornholms Regionskommune er fordelt på kommu-
ner og amter jf. aftale mellem KL og Amtsrådsforeningen herom. Regnskab 2005 og budget 2006 er opgjort i 
2006 pris, løn og opgaveniveau. 

 
Set i forhold til budgettet for 2006 er udgifterne til udsatte voksne steget med 0,2 
mia. kr., når ændringer i opgavesammensætningen tages i betragtning. For udsatte 
børn er udgifterne steget med 0,5 mia. kr. i forhold til budgettet, og for handicappe-
de er stigningen på 1,4 mia. kr.  
 
3.2.4. Gymnasier 
Den amtskommunale sektor har i regnskabet for 2006 afholdt udgifter til gymnasi-
erne på 5,5 mia. kr., hvoraf 5,0 mia. kr. er afholdt af amterne, og 0,5 mia. kr. er af-
holdt af Københavns og Frederiksberg Kommuner. For den samlede amtskommu-
nale sektor udgør dette en meropgavekorrigeret realvækst på 158 mio. kr. svaren-
de til en realvækst på 2,9 pct. I forhold til budgettet for 2006 er udgifterne steget 
med 157 mio. kr. efter korrektionen for meropgaver. Dette svarer ligeledes til en 
stigning på 2,9 pct., jf. tabel 3.7 nedenfor. 
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Tabel 3.7.  Amtskommunale udgifter til gymnasier 

Mio. kr. R2005 B2006 R2006 R05-R06 B06-R06 

2006-PL og opgaveniveau    Mio. 
kr. 

Pct. Mio. 
kr. 

Pct. 

Amter 4.895 4.918 5.028 133 2,7 110 2,2

København og Frederiksberg 473 451 498 25 5,3 47 10,4

Gymnasier 5.368 5.368 5.526 158 2,9 157 2,9

Kilde: Danmarks Statistik, Finansministeriets meropgaveopgørelse samt egne beregninger. 

Note: Regnskab 2005 og budget 2006 er fremregnet til regnskab 2006 pris, løn og opgaveniveau. Amterne er opgjort 
inkl. Bornholms Regionskommune. 

 
3.2.5. Sundhed 
Amtskommunerne har i regnskabet for 2006 afholdt udgifter til sundhedsområdet 
på 74,6 mia. kr., hvoraf 55,6 mia. kr. vedrører sygehusvæsenet, 12,4 mia. kr. ved-
rører sygesikringen (ekskl. medicin) og endelig er 6,6 mia. kr. brugt på medicintil-
skud. 
De samlede sundhedsudgifter er steget med 2,9 mia. kr. i forhold til regnskabet for 
2005, når der tages højde for meropgaver. Det svarer til en realvækst på området 
på 4,1 pct. Væksten er fordelt med knap 2,1 mia. kr. på sygehusområdet, svarende 
til en realvækst på 3,8 pct., mens udgifterne til sygesikring er steget med 0,7 mia. 
kr., og medicinudgifterne er steget med 0,2 mia. kr., jf. tabel 3.8 herunder. 
 

 

Tabel 3.8.  Nettodriftsudgifter til sygehusvæsen og sygesikring 

Mio. kr. R2005 B2006 R2006 R05-R06 B06-R06 

2006-PL og opgaveniveau    Mio. 
kr. Pct. Mio. kr. Pct. 

Sygehusvæsen 53.502 53.487 55.585 2.083 3,9 2.098 3,9 

Sygesikring m.v. ekskl. medicin 11.755 11.944 12.443 688 5,9 499 4,2 

Medicin 6.397 5.682 6.571 174 2,7 889 15,6 

I alt 71.654 71.112 74.599 2.945 4,1 3.487 4,9 

Kilde: Danmarks Statistik, Finansministeriets meropgaveopgørelse samt egne beregninger. 

Noter:  Regnskab 2005 og budget 2006 er fremregnet til regnskab 2006 pris, løn og opgaveniveau. Inkl. København 
og Frederiksberg Kommuner samt Bornholms Regionskommune. Ekskl. statslige puljer til meraktivitet på 
sygehusene og statsligt bidrag til H:S.  
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De samlede sundhedsudgifter for 2006 ligger 3,5 mia. kr. over det budgetterede 
niveau svarende til en real budgetoverskridelse på 4,9 pct. Budgetoverskridelsen 
kan fordeles med 2,1 mia. kr. på sygehusområdet, 0,5 mia. kr. på sygesikringen og 
0,9 mia. kr. på medicinudgifterne. Medicinudgifterne tegner sig for en forholds-
mæssig stor budgetoverskridelse på 15,6 pct.  
 
3.3. Anlæg 
De samlede kommunale nettoanlægsudgifter til de skattefinansierede områder i 
regnskabet for 2006 udgør 13,2 mia. kr., hvilket er 0,5 mia. kr. mere end i regnska-
bet for 2005. Udgifterne stemmer overens med budgettet, jf. tabel 3.9 herunder. 
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Tabel 3.9.  Udviklingen i skattefinansierede anlægsudgifter og – indtægter 

Mio. kr. R2005 B2006 R2006 Vækst R05-R06 Vækst B06-R06 

2006-PL    Mio. kr. Pct. Mio. kr. Pct. 

Amter               

Udgifter 4.401 4.687 5.972 1.571 36 1.286 27 

Indtægter -541 -501 -602 -60 11 -100 20 

Nettoudgifter 3.860 4.185 5.370 1.511 39 1.185 28 

Kommuner          

Bruttoanlægsudgifter 14.315 12.453 16.296 1.982 14 3.843 31 

Bruttoanlægsindtægter -6.858 -4.733 -9.552 -2.694 39 -4.819 102 

Nettoanlægsudgifter 7.456 7.720 6.744 -712 -10 -976 -13 

Kbh. og Frb.          

Bruttoanlægsudgifter 2.151 1.682 1.664 -488 -23 -18 -1 

Bruttoanlægsindtægter -793 -399 -594 199 -25 -195 49 

Nettoanlægsudgifter 1.359 1.283 1.070 -289 -21 -213 -17 

Hele landet          

Bruttoanlægsudgifter 20.867 18.821 23.932 3.065 15 5.111 27 

Bruttoanlægsindtægter -8.193 -5.633 -10.748 -2.555 31 -5.115 91 

Nettoanlægsudgifter 12.674 13.188 13.184 510 4 -3 0 

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger. 

Noter: Regnskab 2005 er fremregnet til 2006-PL. På grund af afrunding af PL svarer de samlede skattefinansierede 
anlægsudgifter i denne tabel ikke præcis til opgørelsen i tabel 3.2. Bornholms Regionskommune er fordelt på 
kommuner og amter i overensstemmelse med aftale mellem KL og Amtsrådsforeningen herom. HUR er for-
delt forholdsmæssigt på amterne samt København og Frederiksberg Kommuner. 

 
Kommunerne har i regnskabet for 2006 afholdt skattefinansierede nettoanlægsud-
gifter for 6,7 mia. kr. Det er 0,7 mia. kr. mindre end i regnskabet for 2005 og 1,0 
mia. kr. mindre end budgetteret. Faldet i nettoudgifterne til anlæg dækker over en 
stigning i indtægterne på 4,8 mia. kr. og en stigning i bruttoudgifterne på 3,8 mia. 
kr. i forhold til budgettet for 2006. Aktiviteten har med andre ord været højere end 
budgetteret. 
Amterne har afholdt nettoanlægsudgifter for 5,4 mia. kr. i regnskabet for 2006. Det 
er 1,5 mia. kr. højere end i regnskabet for 2005 og 1,2 mia. kr. højere end budget-
teret.  
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3.4. Overførselsudgifter 
De kommunale overførsler defineres i forbindelse med opgørelsen af serviceudgif-
terne, jf. afsnit 3.2. For 2005 er overførslerne således afgrænset som de kommu-
nale nettodriftsudgifter på følgende funktioner: 3.45, 3.77 (dranst 1 gr.1), 5.01, 
5.04, 5.05, 5.40 (dranst 1 grp. 2+7 samt dranst 2 grp. 1), og 5.41, 5.60, 5.61, 5.65, 
5.67, 5.68, 5.69, 5.71, 5.91, 5.92 og 5.98 i det kommunale budget- og regnskabs-
system. For 2006 gælder de samme funktioner som i 2005 og desuden 5.73, der 
som nævnt i afsnit 3.2 var en del af 5.01 og 5.04 indtil 2005. Derfor findes der hel-
ler ikke noget sammenligningsgrundlag for denne funktion, og faldet på 5.01 + 5.04 
skal ses i sammenhæng med denne ændring.  
 
De samlede kommunale udgifter til overførsler udgør 37,0 mia. kr. i regnskabet for 
2006. Det er 1,7 mia. kr. over niveauet i regnskabet for 2005, svarende til 4,8 pct. 
og 0,5 mia. kr. over det forventede niveau i budgettet, hvilket svarer til 1,3 pct., jf. 
tabel 3.10 herunder.  
 
De tungeste poster er udgifterne til førtidspension (hhv. 35 og 50 pct.), som udgør 
12,9 mia. kr. i 2006. Hernæst kommer udgifterne til kontanthjælp (5.01, 5.04 og 
5.73), som ligger på 7,6 mia. kr. i regnskabet for 2006. Udgifterne til sygedagpenge 
var 5,6 mia. kr. og udgifter til boligsikring og boligydelse til pensionister var på 3,3 
mia. kr. Af de udgiftstunge poster findes den største stigning i forhold til regnskab 
2005 på løntilskud mv. til personer i fleksjob og skånejob, hvor stigningen er på 
29,2 pct. I forhold til budgettet findes den mest betydelige stigning på udgifterne til 
sygedagpenge, som er 12,2 pct. højere end forudsat i budgettet.  
 
Det skal bemærkes, at der i forhold til regnskabet for 2005 og budgettet for 2006 er 
indført en ny funktion for kontanthjælp, 5.73 - kontanthjælp (passive ydelser). Dette 
medfører et bemærkelsesværdigt stort fald i udgifterne på de tidligere kontant-
hjælpsfunktioner (5.01 og 5.04) i forhold til regnskabet for 2005 og budgettet for 
2006.  
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Tabel 3.10. De kommunale nettodriftsudgifter til overførsler 

Mio. kr. R2005 B2006 R2006 R05-R06 B06-R06 

2006-PL    Mio. 
kr. Pct. Mio. kr. Pct. 

Erhvervsgrundudd. (3.45) 72 86 73 0 0,6 -13 -15,5 

Kontanthjælp (5.01, 5.04) 8.286 8.188 4.840 -3.446 -41,6 -3.348 -40,9 

Aktiverede kontanthjælpsmodt.  

(5.05, 5.98) 
3.162 3.336 3.242 80 2,5 -94 -2,9 

Grundtilskud til daghøjskoler  

vedr. kontanthjælpsmodtagere  

(3.77 dranst 1, grp. 1) 

4 3 26 22 529,9 23 712,5 

Løntilskud mv. til personer i  

fleksjob og skånejob (5.41) 
2.569 2.963 3.320 752 29,3 357 12,1 

Integration af udlændinge og  

repatriering (5.60, 5.61, 5.65) 
-179 -67 -5 173 -97,0 62 -92,1 

Personlige tillæg (5.67) 595 628 595 0 -0,1 -33 -5,3 

Førtidspension 50 pct.  

refusion (5.68) 
3.772 3.507 3.437 -335 -8,9 -70 -2,0 

Førtidspension 35 pct.  

refusion (5.69) 
8.160 9.184 9.467 1.307 16,0 282 3,1 

Sygedagpenge (5.71) 5.285 5.022 5.635 350 6,6 613 12,2 

Kontanthjælp (passive ydelser) (5.73) 0 0 2.721 2.721 - 2.721 - 

Revalidering (5.40, dranst 1 grp. 

02+07 samt dranst 2 grp. 01) 233 261 272 40 17,0 12 4,5 

Boligsikring og boligydelse til  

pensionister (5.91, 5.92) 
3.322 3.395 3.346 24 0,7 -49 -1,4 

Overførsler i alt 35.280 36.506 36.969 1.688 4,8 463 1,3 

Kilde: Danmarks Statistik. 

Noter: Inkl. København og Frederiksberg Kommuner samt Bornholms Regionskommune. Opgørelsen tager 
ikke højde for meropgaver på overførselsområderne. Overførselsudgifterne i regnskab 2005 er op-
regnet til 2006-PL med overførsels PL'en. Numrene i parentes henviser til den kommunale kontoplan. 

 
 
 



 

36  

 

3.5. Personaleforbrug 
Kommunerne og amtskommunerne indberetter hvert år deres personaleforbrug i 
regnskabet til Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Tilsvarende indberettes det bud-
getterede personaleforbrug til Danmarks Statistik. En opgørelse over kommuner-
nes og amtskommunernes faktiske og budgetterede personaleforbrug fremgår af 
bilag 6 og 7.  
 
Den kommunale sektor under ét har i 2006 haft et personaleforbrug på 531.148 
personer omregnet til fuldtidsstillinger (inkl. personer i jobtræning, puljejobs og 
elevpladser). Det er en stigning på 157 fuldtidsstillinger i forhold til 2005 eller en 
stigning på 0,03 pct. 
 
Amtskommunernes personaleforbrug var i 2006 på 144.358 fuldtidsstillinger mod 
141.903 i 2005. Det er en stigning på 2.461 fuldtidsstillinger eller 1,7 pct.  
 
Modsat er primærkommunernes personaleforbrug faldet med 2.649 fuldtidsstillin-
ger fra 343.164 til 340.515. Det er et fald på 0,8 pct. i forhold til 2005.  
 
Københavns og Frederiksberg Kommuners personaleforbrug udgør henholdsvis 
39.942 og 6.333 fuldtidsstillinger. Københavns Kommunes personaleforbrug steg 
med 555 fuldtidsstillinger eller 1,3 pct. i forhold til 2005, mens Frederiksberg Kom-
munes personaleforbrug faldt med 210 fuldtidsstillinger eller 3,2 pct.  
 
Det kommunale personaleforbrug ekskl. personer i jobtræning, puljejobs og elev-
stillinger fremgår af bilag 7.  
 
Det skal i denne sammenhæng nævnes, at personaleopgørelserne de senere år 
har været noget usikre, da en del kommuner og amter mangler at indberette. Disse 
kommuner er fremskrevet til 2006-niveau med en faktor for den generelle udvikling.  
 
3.6. Opgørelse af kommunernes gæld i forbindelse med den samlede ØMU-

gæld 
I korte træk er problematikken vedrørende opgørelsen af den kommunale gæld i 
forbindelse med den samlede ØMU-gæld, at offentlige selskaber i de øvrige EU 
lande selv optager lån, hvorfor selskabssektorens gæld ikke indgår i den offentlige 
sektors gæld. I Danmark er det imidlertid kommunerne, der optager lån til selska-
bernes formål, hvorfor gælden på kommunale områder, der i nationalregnskabet 
henregnes til selskabssektoren, registreres som kommunal gæld. For bedre at 



 

 37

 

kunne sammenligne den danske ØMU-gæld med de øvrige landes, må der derfor 
ved siden af den officielle opgørelse foretages beregninger, der belyser den kom-
munale gæld eksklusiv den gæld, der kan henføres til selskabssektoren. 
 
Rent teknisk håndteres dette ved at korrigere den kommunale gæld med den lang-
fristede gæld vedrørende ældreboliger og færgedrift, ligesom der korrigeres for det 
kommunale tilgodehavende hos forsyningsvirksomhederne. Herudover korrigeres 
den samlede kommunale gæld for gæld til andre kommuner og amter samt til sta-
ten og Hypotekbanken.  
 
Tabel 3.11 viser kommunernes mellemværende med forsyningsvirksomhederne i 
regnskab 2006. Det ses, at kommunerne samlet set har et negativt tilgodehavende 
– hvilket svarer til en nettogæld - i forhold til forsyningsvirksomhederne på 1,7 mia. 
kr. Området har været stabilt siden 2005, hvor kommunernes udestående var det 
samme som det er i 2006. Stabiliteten dækker over stabilitet inden for alle under-
områder, jf. tabel 3.11 herunder. 
 
Tabel 3.11.  Mellemværende med forsyningsvirksomheder 

Mio. kr. 2006-PL R2005 R2006 R05-R06 

Nettotilgodehavende   Mio. kr. 

Spildevandsanlæg (9.30) -1.598 -1.655 -58

Gasforsyning (9.31) 3 3 0

Elforsyning (9.32) -706 -732 -25

Varmeforsyning (9.33) 683 707 25

 Vandforsyning (9.34) -259 -268 -9

 Renovation (9.35, grp. 01) 320 332 12

Andre forsyningsvirksomheder ekskl. renovation 
(9.35, ekskl. grp. 01) -109 -113 -4

I alt -1.665 -1.725 -60

Kilde: Danmarks Statistik. 

Note: Nettotilgodehavende er opgjort for kommuner inkl. Københavns og Frederiksberg Kommuner samt Bornholms Re-
gionskommune. Regnskab 2005 er fremregnet til 2006 pris- og lønniveau med bloktilskuds PL'en  

  
For at kunne opgøre den kommunale sektors bidrag til ØMU-gælden korrigeres 
den kommunale gæld for gæld til andre kommuner og amtskommuner samt staten 
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og Hypotekbanken. Gælden korrigeres endvidere for gæld vedr. ældreboliger og 
færgedrift, ligesom der yderligere er korrigeret for forsyningsvirksomhedernes net-
togæld.  
 
Den samlede langfristede gæld for hele den kommunale sektor udgør 81,3 mia. kr. 
i 2006 fordelt med 15,9 mia. kr. i amtskommunerne og 65,4 mia. kr. i primærkom-
munerne, Københavns og Frederiksberg Kommuner og Bornholms Regionskom-
mune. Korrigeret for gæld til kommuner, amtskommuner, stat og Hypotekbank 
samt for gæld vedr. ældreboliger og færgeinvesteringer udgør amtskommunernes 
gæld 13,0 mia. kr. og kommunernes gæld 48,9 mia. kr.  
 
Korrigeres kommunernes gæld yderligere for mellemværendet med forsyningsvirk-
somhederne, jf. tabel 3.11. udgør kommunernes bidrag til den samlede ØMU-gæld 
50,6 mia. kr. Amterne har ingen gæld til forsyningsvirksomhederne, da de ikke dri-
ver forsyningsvirksomhed, og den samlede kommunale sektors bidrag til ØMU-
gælden er således 63,4 mia. kr. i 2006, jf. tabel 3.12. herunder. 
 

Tabel 3.12. Den kommunale sektors gæld 2006 

Mio. kr. 2006-PL Amter Kommuner Hele landet 

Langfristet gæld -15.869 -65.391 -81.260 

Langfristet gæld korrigeret for gæld til kommu-
ner, amtskommuner, stat og Hypotekbank -13.466 -65.191 -78.657 

Langfristet gæld yderligere korrigeret for gæld 
vedr. ældreboliger og færgeinvesteringer -13.000 -48.916 -61.916 

Langfristet gæld yderligere korrigeret for forsy-
ningsvirksomheders nettogæld -13.000 -50.641 -63.640 

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik samt beregninger i Velfærdsministeriet. 

Noter: Korrektion for gæld til kommuner, amtskommuner, stat, ældreboliger og færgeinvesteringer sker ved at træk-
ke gælden til disse områder fra den samlede gæld. Korrektion for forsyningsvirksomhedernes nettogæld sker 
ved at lægge kommunernes nettotilgodehavende hos forsyningsvirksomhederne, jf. tabel 3.11., til den sam-
lede gæld. Når denne korrektion øger den samlede gæld, er det således udtryk for, at kommunerne har et 
negativt nettotilgodehavende hos forsyningsvirksomhederne. Kommunerne er opgjort inkl. Københavns, Fre-
deriksberg Kommuner og Bornholms Regionskommune. 
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4. Godkendelsesordning 
vedrørende kommunal 
anlægsvirksomhed i 2006 

4.1. Indledning 
For at sikre hensigtsmæssig økonomisk adfærd i forhold til væsentlige dispositio-
ner i sammenlægningskommunerne frem til kommunalreformens ikrafttræden, 
skulle sammenlægningsudvalgene i 2006 godkende nærmere definerede økono-
miske dispositioner i de kommuner, der indgik i den pågældende sammenlægning.  
 
Reglerne for godkendelsesordningen blev fastsat i bekendtgørelse nr. 1462 af 19. 
december 2005 som fulgte af lov nr. 540 om revision af den kommunale inddeling, 
og efterfulgte tidligere godkendelsesordninger på anlægsområdet i 2004 og 2005. 
Dog således, at godkendelseskompetencen i 2006 lå hos de respektive sammen-
lægningsudvalg, mens denne i 2004 og 2005 lå hos det daværende Indenrigs- og 
Sundhedsministerium. 
 
I det nedenstående gøres kort rede for udformningen af godkendelsesordningen i 
2006, ligesom der efterfølgende redegøres for en analyse af godkendelsesordnin-
gens omfang, som det daværende Indenrigs- og Sundhedsministerium foretog i 
foråret 2007. 
 
4.2. Udformning af godkendelsesordningen i 2006 
I forlængelse af godkendelsesordningen vedrørende anlægsprojekter i 2004 og 
2005, blev der i 2006 indført godkendelsespligt i sammenlægningsudvalget for en 
række økonomiske dispositioner i de kommuner, der skulle indgå i den enkelte 
sammenlægning. 
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Regelsættet havde til hensigt at understøtte overgangen til en fælles økonomisk 
planlægning, ligesom uhensigtsmæssig økonomisk adfærd i tiden op til sammen-
lægningerne skulle begrænses. 
Regelsættet indebar, at der indenfor de omfattede områder både skulle ske god-
kendelse af nye udgifter og indtægter over en vis størrelsesorden, indgåelse af 
kontrakter og aftaler, samt iværksættelse af anlægsprojekter der ville strække sig 
ind i 2008. Herudover var der i årets første måneder mulighed for at ændre beslut-
ninger truffet i forbindelse med budgetlægningen for 2006, og for at nedsætte af-
satte bevillinger på budget 2006. 
 
Med hensyn til anlægsmæssige og lignende dispositioner kunne sammenlæg-
ningsudvalgene pålægge rådighedsbeløbet til anlæg nedsat, ligesom iværksættel-
se af anlægsprojekter, der ville strække sig ind i 2008 samt indgåelse af kontrakter 
mv. krævede sammenlægningsudvalgets godkendelse. Ligeledes krævede til-
lægsbevillinger inkl. overførsler, iværksættelse af projekter der ville strække sig ind 
i 2007, indgåelse af kontrakter samt meddelelse af støtte til anlægsvirksomhed 
godkendelse. Sammenlægningsudvalgene havde endvidere beføjelser til at fast-
sætte vilkår for godkendelserne. 
 
I relation til andre dispositioner med økonomiske konsekvenser kunne sammen-
lægningsudvalgene pålægge bevillinger for 2006 nedsat, ligesom indgåelse af kon-
trakter samt såvel positive som negative tillægsbevillinger krævede godkendelse. 
Samtidig kunne sammenlægningsudvalget ændre de trufne beslutninger, samt 
fastsætte vilkår for godkendelserne. 
 
I forbindelse med lønsum kunne sammenlægningsudvalget endvidere kræve løn-
summen reduceret hvis en driftsbevilling blev nedsat. 
 
4.3. Omfanget af godkendelsesordningen i 2006 
Med henblik på at vurdere omfanget af behandlede sager i medfør af de ovenfor 
omtalte regler, udsendte det daværende Indenrigs- og Sundhedsministerium et 
spørgeskema til samtlige sammenlagte kommuner vedrørende omfanget af god-
kendelse af tillægsbevillinger og omprioriteringer efter budgetvedtagelsen. I alt 55 
ud af 65 sammenlagte kommuner besvarede spørgeskemaet. 
 
Nedenfor gengives de indkomne besvarelser summarisk for kommunerne under ét. 
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Tabel 4.1. Behandlede ansøgninger i 2006 

 Drift Anlæg 

 Antal an-
søgninger

Beløb, 
mio. kr. 

Antal an-
søgninger 

Beløb, 
mio. kr. 

Behandlede ansøgninger i alt 980 1.487 1.859 3.831 

Heraf ansøgninger om positive tillægsbevil-
linger eller overførsler fra tidligere år 713 2.815 1.402 6.475 

Heraf godkendt 688 2.774 1.341 6.188 

Heraf godkendt med betingelser 15 37 34 85 

Heraf afslået 10 4 27 202 

Heraf ansøgninger om negative tillægsbe-
villinger eller overførsler til senere år 267 -1.328 457 -2.644 

Heraf godkendt 257 -1.286 443 -2.545 

Heraf godkendt med betingelser 5 -25 8 -32 

Heraf afslået 5 -18 6 -68 

Kilde: Velfærdsministeriet 

 
Som det fremgår af tabel 4.1., blev der behandlet et relativt stort antal sager i løbet 
af 2006. Dette skal dog også ses i sammenhæng med, at mindstegrænsen for, 
hvilke dispositioner der krævede godkendelse, blev nedsat fra de oprindelige 0,5 
mio. kr. til 0,1 mio. kr. med bekendtgørelse nr. 236 af 22. marts 2006.1 
 
De 55 sammenlægningskommuner, der besvarede spørgeskemaet, behandlede i 
alt knap 2.839 ansøgninger i løbet af 2006. Tallene spænder fra, at et enkelt sam-
menlægningsudvalg i alt behandlede 159 ansøgninger til, at et andet sammenlæg-
ningsudvalg blot behandlede tre ansøgninger i 2006. 
 
I alt blev der behandlet sager for 1,5 mia. kr. (netto) vedrørende drift samt 3,8 mia. 
kr. (netto) vedrørende anlæg. På anlægssiden blev der brutto ansøgt om tillægs-
bevillinger på knap 6,5 mia. kr., hvoraf den overvejende del – cirka 6,2 mia. kr. eller 
95 pct. af summen af de ansøgte bevillinger – blev godkendt af sammenlægnings-
udvalgene. 
 
Til sammenligning fik det daværende Indenrigs- og Sundhedsministerium i 2005 i 
alt 365 ansøgninger om tillægsbevillinger til anlægsbudgetterne for i alt omkring 4,5 

                                                 
1 Sammenlægningsudvalget kunne dog allerede inden denne bekendtgørelse vælge at fastsætte en lave-

re mindstegrænse for godkendelse. 
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mia. kr. (brutto). Hertil kom 130 ansøgninger om udvidelse af kommunernes an-
lægsgrænseniveau i budgettet for 2005 for i alt omkring 2,7 mia. kr. (brutto). 
 
Det lavere antal ansøgninger i 2005 i forhold til 2006 skal ses i forhold til, at der i 
2005 var en mindstegrænse på 1 mio. kr. vedrørende ansøgninger om godkendel-
se af tillægsbevillinger. 
 
Ud af de 4,5 mia. kr. i ansøgte tillægsbevillinger godkendte ministeriet tillægsbevil-
linger for ca. 4 mia. kr., svarende til knap 89 pct. af de ansøgte tillægsbevillinger. 
 
Umiddelbart tydede undersøgelsen således ikke på en markant anderledes praksis 
i sagsbehandlingen i de to år, hvis der alene ses på omfanget af godkendelser, om 
end ministeriets godkendelsespraksis baseret på de summariske tal kan ses at væ-
re mere restriktiv.  
 
Som følge af de forskellige mindstegrænser for hvornår en disposition krævede 
godkendelse, kan der dog ikke umiddelbart konkluderes en anderledes adfærd 
alene på baggrund af det højere beløb, der er ansøgt for i 2006 i forhold til 2005. 
De nærmere omstændigheder omkring omfanget af hhv. større og mindre projekter 
i de to år kendes således ikke, men det absolutte beløb for afslagene var større i 
2005 end i 2006. Samtidig var godkendelsesprocenten som nævnt højere i 2006 
end i 2005, hvilket alt andet lige formodentlig skyldes den lavere beløbsgrænse. 
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Bilag 1  Den kommunale pris- og lønudvikling 1999-2008   

Pct.     Amts- 
kom-

muner 

Primær- 
kommuner 

Kbh. og 
Frb. 

Kommuner 

Hele 
landet 

   Pris 3,1 3,5 3,3 3,4 

1999-2000   Løn 3,0 3,0 3,0 3,0 

   Pris og løn 2,8 3,2 3,0 3,1 

   Pris 2,5 3,2 2,9 3,0 

2000-2001   Løn 3,8 3,8 3,8 3,8 

   Pris og løn 3,0 3,5 3,3 3,3 

   Pris 2,8 3,0 3,0 3,0 

2001-2002   Løn 2,4 2,3 2,4 2,4 

   Pris og løn 2,4 2,6 2,6 2,5 

    Pris 1,8 2,8 2,3 2,5 

2002-2003    Løn 3,8 3,9 3,8 3,9 

    Pris og løn 2,4 3,5 3,1 3,1 

    Pris 1,3 2,2 1,6 1,9 

2003-2004   Løn 3,9 4,0 3,8 3,6 

   Pris og løn 2,5 3,3 2,9 3,0 

   Pris 1,8 2,6 2,0 2,3 

2004-2005   Løn 2,7 2,7 2,6 2,7 

   Pris og løn 2,1 2,6 2,3 2,4 

   Pris 2,4 2,9 2,3 2,5 

2005-2006   Løn 4,0 4,0 4,0 4,0 

   Pris og løn 2,9 3,4 3,2 3,2 

   Pris 2,3 1,7   2,0 

2006-2007(1+2)   Løn 3,3 3,3   3,3 

   Pris og løn 2,3 2,9   2,6 

   Pris 2,6 3,3  3,2 

2007-2008(1+3)   Løn 3,3 3,3  3,3 

   Pris og løn 3,1 3,3  3,2 

Kilde:   Opgørelser af Velfærdsministeriet     
Bemærkning: Opgjort i overensstemmelse med metoden skitseret af "Arbejdsgruppen vedr.  

kommunale pris- og lønudvikling". 

Noter:   1) Finansministeriets skøn       

    
2) Fra 2006-2007 udregnes der ikke noget specifikt skøn for Københavns og Frede-
riksberg Kommuner 

    3) Tallet for amterne i 2007-2008 er skønnet for regionerne   
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Bilag 2 Kvartalsoversigt over kommunernes likvide beholdninger 2002-06(1) 

Mio. kr.  
  

  Amts- 
kommuner 

Primær- 
kommuner 

Kbh. og Frb. 
kommuner 

Hele landet 

2002 1. kvartal 1.065 6.619 839 8.523 

2002 2. kvartal 596 2.133 -800 1.929 

2002 3. kvartal 13 4.197 -54 4.156 

2002 4. kvartal 3.020 1.056 291 4.368 

Ultimo 2002   3.580 9.062 2.776 15.417 

2003 1. kvartal 2.378 15.193 2.905 20.476 

2003 2. kvartal 3.894 10.279 3.719 17.891 

2003 3. kvartal 3.743 14.765 5.042 23.550 

2003 4. kvartal 4.680 10.921 2.992 18.594 

Ultimo 2003   4.587 11.254 2.986 18.827 

2004 1. kvartal 4.099 17.532 6.223 27.854 

2004 2. kvartal 4.575 13.513 5.575 23.663 

2004 3. kvartal 4.700 15.822 4.922 25.444 

2004 4. kvartal 5.001 13.438 3.648 22.087 

 Ultimo 2004   5.039 13.975 3.487 22.501 

2005 1. kvartal 4.900 20.018 4.934 29.852 

2005 2. kvartal 5.527 16.351 3.577 25.455 

2005 3. kvartal 4.502 17.216 4.200 25.918 

2005 4. kvartal 3.766 12.636 2.890 19.292 

Ultimo 2005   3.367 12.042 1.769 17.178 

2006 1. kvartal 2.584 13.298 1.198 17.080 

2006 2. kvartal 1.089 8.859 1.757 11.705 

2006 3. kvartal -739 13.027 2.264 14.552 

2006 4. kvartal -1.789 8.437 4.875 11.523 

Ultimo 2006   -1.084 9.433 3.113 11.462 

Kilde: Danmarks Statistik       

Noter: (1) HUR likviditet tillægges amterne og Kbh.+Frb. med hhv. 69 og 31 pct. Bornholms Regions-
kommunes likviditet er fra 1. kvartal 2003 opdelt som hhv. 60 pct. kommunal og 40 pct. amtslig. 
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Bilag 3 Likviditet opgjort efter kassekreditreglen 2003 k4 - 2006 k4 

Mio. 
kr.  

    Amts- 
kommu-

ner 

Primær- 
kommu-

ner 

Køben- 
havn 

Frede-
riksberg 

Hele lan-
det 

2003   4. kvartal 7.139 17.425 3.227 606 28.397 

                

2004   1. kvartal 7.096 19.335 3.200 717 30.349 

2004   2. kvartal 7.283 19.781 3.252 855 31.172 

2004   3. kvartal 7.529 20.317 3.859 954 32.659 

2004   4. kvartal 7.790 20.913 4.137 957 33.796 

                

2005   1. kvartal 7.881 21.563 4.303 964 34.710 

2005   2. kvartal 8.202 22.279 4.199 972 35.652 

2005   3. kvartal 8.292 23.379 4.002 965 36.638 

2005   4. kvartal 8.028 23.172 3.532 923 35.656 

                

2006   1. kvartal 7.417 22.013 2.874 844 33.148 

2006   2. kvartal 6.536 20.502 2.539 755 30.333 

2006   3. kvartal 5.359 19.179 2.338 718 27.594 

2006   4. kvartal 3.616 18.792 2.419 814 25.640 

Kilde:   Indberetning til det daværende Indenrigs- og Sundhedsministerium. 
Noter:   Likviditeten opgjort efter kassekreditreglen blev første gang opgjort for 4. kvartal 2003. HURs 

likviditet indgår ikke i opgørelsen. Bornholms Regionskommunes likviditet er opdelt som 40 
pct. amtslig og 60 pct. kommunal. Data for 1.-3. kvartal 2007 foreligger, men medtages først i 
publikationen om kommunernes og regionernes regnskaber for 2007.  
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Bilag 4 Likviditet ultimo året i pct. af bruttodrifts- og anlægsudgifterne 
(inkl. Moms) 1997-2006 

Mio. 
kr. 

  Amts- 
kommu-

ner 

Primær- 
kommu-

ner 

Kbh. og 
Frb. 

Kommuner 

Hele landet 

 

  Likviditet ultimo 4.616 7.577 1.295 13.487 

1997  Bruttoudgifter 79.392 187.296 39.843 306.531 

  I pct. 5,81 4,05 3,25 4,40 

  Likviditet ultimo 4.708 7.246 1.259 13.213 

1998  Bruttoudgifter 84.838 196.585 41.351 322.774 

  I pct. 5,55 3,69 3,04 4,09 

  Likviditet ultimo 4.477 8.484 1.829 14.789 

1999  Bruttoudgifter 89.062 206.777 42.617 338.456 

  I pct. 5,03 4,10 4,29 4,37 

  Likviditet ultimo 4.657 8.670 1.848 15.174 

2000  Bruttoudgifter 94.229 217.512 44.114 355.855 

  I pct. 4,94 3,99 4,19 4,26 

  Likviditet ultimo 4.188 7.444 2.492 14.124 

2001  Bruttoudgifter 102.402 235.280 47.587 385.268 

  I pct. 4,09 3,16 5,24 3,67 

  Likviditet ultimo 3.582 9.062 2.776 15.420 

2002  Bruttoudgifter 104.660 247.799 48.649 401.108 

  I pct. 3,42 3,66 5,71 3,84 

  Likviditet ultimo 4.589 11.254 2.986 18.828 

2003  Bruttoudgifter 109.785 259.122 50.230 419.137 

  I pct. 4,18 4,34 5,94 4,49 

  Likviditet ultimo 5.041 13.975 3.487 22.502 

2004  Bruttoudgifter 116.354 267.417 52.556 436.327 

  I pct. 4,33 5,23 6,64 5,16 

  Likviditet ultimo 3.368 12.042 1.769 17.179 

2005  Bruttoudgifter 122.802 276.702 48.997 448.500 

  I pct. 2,74 4,35 3,61 3,83 

  Likviditet ultimo -1.084 9.433 3.113 11.462 

2006  Bruttoudgifter 134.479 294.418 49.742 478.639 

  I pct. -0,81 3,20 6,26 2,39 

Kilde:  Oplysninger fra Danmarks Statistik.   
Noter:  (1) HUR er fordelt på amter og Kbh.+Frb. med hhv. 69 pct. og 31 pct. (2) Bornholms 

Regionskommune er fordelt med 60 pct. til kommunerne og 40 pct. til amterne.  
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Bilag 5 Kvartalsoversigt over kommunernes langfristede gæld 2002-06  

Mio. kr.   Amts- 
kommuner 

Primær- 
kommuner 

Kbh. og 
Frb. 

Kommuner 

Hele landet 

2002   1. kvartal 8.971 37.156 11.134 57.261 

2002   2. kvartal 9.191 37.360 10.441 56.992 

2002   3. kvartal 9.159 38.132 10.413 57.704 

2002   4. kvartal 8.769 39.421 10.650 58.840 

Ultimo 2002     8.760 40.196 11.011 

2003   1. kvartal 9.045 41.579 10.001 60.625 

2003   2. kvartal 9.131 41.830 9.928 60.888 

2003   3. kvartal 9.025 42.418 10.254 61.698 

2003   4. kvartal 9.193 43.301 9.620 62.115 

Ultimo 2003   9.301 43.285 9.393 61.979 

2004   1. kvartal 9.534 44.578 5.739 59.850 

2004   2. kvartal 10.457 44.969 5.633 61.059 

2004   3. kvartal 10.784 45.134 5.778 61.696 

2004   4. kvartal 11.159 46.677 5.213 63.049 

Ultimo 2004   11.790 53.001 8.858 73.649 

2005   1. kvartal 12.023 54.293 5.204 71.520 

2005   2. kvartal 12.946 54.684 5.098 72.728 

2005   3. kvartal 13.273 54.849 5.243 73.365 

2005   4. kvartal 13.648 56.392 4.678 74.719 

Ultimo 2005   13.609 57.990 4.485 76.083 

2006   1. kvartal 13.636 58.749 4.492 76.877 

2006   2. kvartal 14.389 58.907 4.439 77.736 

2006   3. kvartal 14.903 58.834 4.411 78.149 

2006   4. kvartal 15.316 60.090 4.264 79.670 

Ultimo 2006  16.151 60.975 4.134 81.260 

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik     
Noter: Gæld til selvejende institutioner med overenskomst medtaget. Den langfristede gæld i 

Bornholms Regionskommune er fra og med 1. kvartal 2003 fordelt med hhv. 40 pct. og 60 
pct. på amts- og primærkommuner. 
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Bilag 6 Kommunernes personaleforbrug 1996-2006 

Fuldtids-
beskæf- 
tigede perso-
ner 

Amter Kom-
muner 

Kbh. Frb. Hele 
landet 

Indeks 
Hele Lan-

det 
(1995=

Budget 1996 124.646 318.976 43.994 6.984 494.600 97 

Budget 1997  126.763 321.157 44.267 6.808 498.995 98 

Budget 1998 129.928 328.132 43.575 6.875 508.511 100 

Budget 1999 131.606 331.381 43.011 6.706 512.703 101 

Budget 2000 133.629 335.214 41.620 6.719 517.182 102 

Budget 2001 134.778 341.298 41.064 6.389 523.530 103 

Budget 2002 137.827 337.812 41.103 6.516 523.257 103 

Regnskab 1996 129.049 317.876 41.698 6.278 494.901 100 

Regnskab 1997 128.121 324.150 44.300 6.554 503.125 102 

Regnskab 1998 131.933 325.562 42.231 6.591 506.317 104 

Regnskab 1999 134.669 327.345 41.937 6.421 510.372 104 

Regnskab 2000 136.796 330.900 40.315 6.322 514.333 106 

Regnskab 2001 138.331 335.961 40.571 6.284 521.147 108 

Regnskab 2002 140.354 342.106 40.356 6.524 529.340 109 

Regnskab 2003 142.295 340.184 41.345 6.628 530.452 109 

Regnskab 2004 141.660 340.539 41.607 6.533 530.339 109 

Regnskab 2005 141.903 343.164 39.387 6.543 530.998 110 

Regnskab 2006 144.358 340.515 39.942 6.333 534.148 110 

Kilde: Budgettal stammer fra Danmarks Statistik, regnskabstal fra indberetninger til Indenrigs- og  
Sundhedsministeriet 

Noter: 1) HURs personaleforbrug er fordelt på amter samt på Københavns og Frederiksberg Kom-
muner med hhv. 69%, 25% og 6%. 2) Personaleforbruget i Bornholms Regionskommune er 
fra 2003 fordelt efter fordelingen af forbruget i landet øvrige primær- og amtskommuner. 3) 
Kravet om udarbejdelse af en personaleoversigt i forbindelse med budgettet bortfaldt fra og 
med budget 2003. 4) Enkelte kommuner og amter mangler at indberette personaleoversigt 
for regnskabet 2005. I disse tilfælde er kommunens personaleforbrug fremskrevet teknisk 
med en faktor for den generelle vækst i personaleforbruget i hhv. primær- og amtskommu-
ner siden 2003 eller 2004 5) Fra og med budgettet 1996 skete der en reduktion af persona-
leforbruget i København og Frederiksberg Kommuners personaleforbrug som følge af opret-
telsen af Hovedstadens Sygehusfællesskab. 

100) 
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Bilag 7 Kommunernes personaleforbrug 1996-2006 ekskl. personer i be- 
skæftigelsesordninger 

Fuldtids-
beskæf- 

tigede per-
soner 

Amter Kom-
muner 

Kbh. Frb. Hele 
landet 

Indeks 
Hele Lan-

det 
(1995=100) 

Budget 1996   123.774 302.261 41.663 6.629 474.327 101 

Budget 1997   125.335 307.837 41.757 6.495 481.424 103 

Budget 1998   128.449 314.721 41.550 6.558 491.278 105 

Budget 1999   129.971 317.593 47.593 495.157 106 

Budget 2000   131.336 320.247 46.101 497.684 106 

Budget 2001   133.001 322.367 45.406 500.774 107 

Budget 2002   136.131 317.831 45.405 499.367 106 

Regnskab 1996 127.629 307.929 40.627 6.177 482.362 100 

Regnskab 1997 125.645 312.950 42.685 6.370 487.650 101 

Regnskab 1998 130.025 314.670 40.882 5.782 491.359 102 

Regnskab 1999 132.813 318.136 40.512 6.237 497.698 103 

Regnskab 2000 135.375 322.428 39.355 6.173 503.331 104 

Regnskab 2001 136.756 328.338 39.724 6.168 510.986 106 

Regnskab 2002 138.437 334.978 39.478 6.384 519.277 108 

Regnskab 2003 140.830 333.798 40.544 6.495 521.667 108 

Regnskab 2004 140.107 333.112 40.782 6.393 520.394 108 

Regnskab 2005 140.257 337.743 38.697 6.445 523.142 108 

Regnskab 2006 139.637 333.152 38.610 6.226 517.624 107 

Kilde: Budgettal stammer fra Danmarks Statistik, regnskabstal fra indberetninger til Indenrigs- og  
Sundhedsministeriet 

Noter: 1) HURs personaleforbrug er fordelt på amter samt på Københavns og Frederiksberg 
Kommuner med hhv. 69%, 25% og 6%. 2) Personaleforbruget i Bornholms Regionskom-
mune er fra 2003 fordelt efter fordelingen af forbruget i landet øvrige primær- og amts-
kommuner. 3) Kravet om udarbejdelse af en personaleoversigt i forbindelse med budgettet 
bortfaldt fra og med budget 2003. 4) Enkelte kommuner og amter mangler at indberette 
personaleoversigt for regnskabet 2006. I disse tilfælde er kommunens personaleforbrug 
fremskrevet teknisk med en faktor for den generelle vækst i personaleforbruget i hhv. pri-
mær- og amtskommuner siden 2003. 5) Fra og med budgettet 1996 skete der en reduktion 
af personaleforbruget i København og Frederiksberg Kommuners personaleforbruget som 
følge af oprettelsen af Hovedstadens Sygehusfællesskab. 
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Bilag 8 Meropgaver på serviceområderne fordelt på hoved-

konti, budget - regnskab 2006 

Mio. kr.    Amts-
komm. 

Primær-
komm. 

Kbh. 
komm. 

Frb. 
Komm. 

I alt 

0. Byudvikling   2,6 31,7 3,8 0,9 39,0 

2. Trafik og infrastruktur 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

3. Undervisning og kultur 4,5 -9,3 -3,3 -1,4 -0,3 

4. Sygehusvæsen og sy-
gesikring -114,2 1,9 -11,2 -1,0 -0,2 

5. Social og sundheds-
væsen 85,4 -3,6 88,5 9,3 2,1 

6. Administration   0,0 -24,8 -2,7 -0,6 -28,1 

Service i alt   -8,4 81,0 7,9 1,8 82,3 

Overførsler        

Meropgaver i alt   -8,4 81,0 7,9 1,8 82,3 

Kilde: Opgørelse fra Finansministeriet 
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Bilag 9 
 
Opgørelse af den kommunale pris- og lønudvikling 2005-2006 
 
Den kommunale pris- og lønudvikling 2005-2006 kan opgøres som angivet i ne-
denstående tabel 1. 
 

Tabel 1: Kommunal pris- og lønudvikling 2005-2006 

Pct. Amtskommu-
ner 

Primær-
kommuner 

København 
og Frede-
riksberg 

Hele landet 

Pris 2,46 3,55 2,77 3,14 

Overførsler 0,44 2,05 1,58 1,45 

Løn 4,00 4,02 4,01 4,01 

Sammenvejet 2,9 3,6 3,3 3,4 

 
 
1. Generelt om metode 
Opgørelsen er foretaget på baggrund af principperne udstukket i rapporten fra ar-
bejdsgruppen vedrørende den kommunale pris- og lønudvikling fra februar 1999.  
 
Metoden er den samme som sidste år – som noget nyt er der dog i lønopgørelsen 
taget højde for ændringer i udbetalinger fra AERs præmieringsordning. Ordningen 
har eksisteret siden 2005 og indebærer, at AER udbetaler en præmie til arbejdsgi-
vere, der tager flere elever, end arbejdsgiveren gennemsnitligt har haft i de tre fo-
regående præmieringsår. Ændringer i AER’s udbetalinger til lønrefusion og beford-
ningstilskud indgår fortsat i lønopgørelsen ligesom i tidligere år.  
 
HS er medregnet som en integreret del af Københavns og Frederiksberg Kommu-
ners økonomi. Udgifterne til HS indgår således i opgørelsen af lønudviklingen samt 
i vægtberegningen.  
 
HUR er medregnet i opgørelsen efter fordelingsnøglen 69 pct. til amtskommunerne 
og 31 pct. til Københavns og Frederiksberg Kommuner svarende til bidragsforde-
lingen i 2006.  
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Endelig er Bornholms Regionskommune fordelt mellem primær- og amtskommuner 
i vægtberegningen. Bornholms Regionskommunes udgifter i 2006 er således for 
hver enkel art fordelt mellem primær- og amtskommuner med en nøgle svarende til 
den andel, som henholdsvis primær- og amtskommunernes udgifter udgør i forhold 
til de samlede kommunale udgifter, ekskl. Bornholms Regionskommune samt Kø-
benhavns og Frederiksberg Kommuner.  
 
I fordelingen af Bornholms Regionskommunes elevtal på primær- og amtskommu-
ner til brug for korrektion vedrørende Arbejdsgivernes Elevrefusion (AER), jf. ne-
denfor, er der anvendt en 68/32-nøgle ligesom sidste år. Denne nøgle er også an-
vendt i FLD’s opgørelse, jf. nedenfor. 
 
2. Opgørelse af lønudviklingen 
Lønudviklingen opgøres med udgangspunkt i den procentvise stigning i lønsum-
men fra 2005 til 2006, hvor lønsummen i 2006 er fremkommet ved en standardbe-
regning, der fastholder beskæftigelsen og fordelingen af ansatte på løntrin og 
”stedtillægsområder” i forhold til 2005. Den beregnede lønsum for 2006 fremkom-
mer således ved at gange en fremskrevet årsløn fordelt på skalatrin og ”stedtil-
lægsområder” i 2005 med antallet af fuldtidsbeskæftigede i 2005. Herefter summe-
res over samtlige løntrin og ”stedtillægsområder”. Metoden neutraliserer virknin-
gerne af beskæftigelsesmæssige og anciennitetsmæssige ændringer.  
 
Den generelle lønudvikling opgøres af Det Fælleskommunale Løndatakontor 
(FLD). Den generelle lønudvikling er efterfølgende korrigeret for udbetalinger fra 
AER. 
 
Arbejdsgiverbidraget vedrørende AER steg fra 1.480 kr. til 1.620 kr. pr. fuldtids-
medarbejder fra 2005 til 2006 og giver således anledning til en positiv korrektion i 
lønopgørelsen for både amtskommuner, primærkommuner samt Københavns og 
Frederiksberg Kommuner.  
  
3. Opgørelse af prisudviklingen 
Prisudviklingen er opgjort ud fra en række prisindeks for hver art og udgiftsvægte 
for 2006, således at der etableres en samlet regnskabsmæssig vægtet prisudvik-
ling. Prisindekset for medicinudgifterne med 1995 som basisår er fastsat til 62,5 for 
2006 efter et DDD-baseret prisindeks fra Lægemiddelstyrelsen. Øvrige prisindeks, 
som indgår i opgørelsen, er opgjort af Danmarks Statistik. 
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4. Opgørelse af udviklingen i overførsler 
Opgørelsen af udviklingen i overførsler til personer opdeles i tre områder: Over-
førsler til sygesikring, overførsler på sociale områder samt boligstøtte og boligydel-
ser. ”Prisindekset” for overførsler til sygesikring opgøres som en sammenvejning af 
prisudviklingen for udgifter til lægehjælp og medicin. Prisudviklingen for lægehjælp 
er opgjort til 2,10 pct. fra 2005 til 2006. Endvidere er det DDD-baserede prisindeks 
for medicinudgifterne med 1995 som basisår fastsat til 62,5 for 2006, jf. ovenfor.  
 
Satsreguleringsprocenten i 2006, der er anvendt som ”prisindeks” for overførsler 
på sociale områder, er opgjort til 2,0 pct., mens tilpasningsprocenten i 2006, der er 
anvendt som ”prisindeks” for overførsler på boligområdet, er opgjort til 2,3 pct.  
 
Den samlede ”prisudvikling” for overførsler er efterfølgende opgjort som en sam-
menvejning af ”prisindeksene” for hvert af de tre områder.  
 
I sammenvejningen anvendes en løbende vægt for overførsler til sygesikring be-
regnet ud fra udgifter til sygesikring i regnskab 2006, mens der anvendes faste 
vægte for overførsler på social- og boligområdet. 
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Bilag 10 
 
Opgørelse af den kommunale budgetgaranti for 2008 
 
Det kommunale bloktilskud reguleres hvert år således, at kommunerne under ét 
kompenseres for udviklingen i de kommunale nettoudgifter til de budgetgarantere-
de områder. 
 
Ved fastsættelsen af det kommunale bloktilskud for 2008 foretages følgende regu-
leringer: 
 

1. Foreløbig opgørelse vedr. 2006-2008 
2. Efterregulering vedr. 2004-2006 
3. Permanent opregulering vedr. 2005-2006 

 
Af tabel 1 herunder fremgår hvilken udvikling i de kommunale priser og lønninger, 
der er lagt til grund ved opgørelsen af den kommunale budgetgaranti for 2008. 
 
Det bemærkes, at det kommunale bloktilskud fra og med 2007 reguleres med en 
ren kommunal PL inkl. overførsler. Til og med 2006 er det kommunale bloktilskud 
reguleret med en PL for kommuner og amter under ét inklusiv medicin og overførs-
ler. 
 
Tabel 1: Kommunal PL anvendt ved opgørelsen af den budgetgaranti-

en for 2008 

År 
2004-20051) 

2005-
20061) 

2006-
20072) 

2007-
20082) 

PL 2,4 3,4 3,0 3,2 

Noter: 1) Faktisk PL for hele landet inkl. medicin og overførsler. 

2) Finansministeriets skøn over udviklingen i priser og lønninger i kommunerne inkl. 
overførsler. 

Kilde: Velfærdsministeriet og Finansministeriet. 

 
De statslige skøn for 2008 forudsætter en satsreguleringsprocent på 2,6 fra 2007 til 
2008. Den skønnede satsreguleringsprocent er efterfølgende sænket til 2,3, men 
dette får først betydning i forbindelse med reguleringerne vedrørende BG2009. Ta-
bel 2 herunder sammenfatter budgetgarantireguleringerne på bloktilskuddet for 
2008. 
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Tabel 2: Oversigt over reguleringer vedr. budgetgarantien for 2008 

Mio. kr. 2008-PL  

Foreløbig regulering vedr. 2006-2008 1.855,3 

Efterregulering vedr. 2004-2006 -888,5 

Permanent regulering vedr. 2005-2006 -149,8 

Regulering i alt 817,0 

 
Herunder gennemgås beregningen af de enkelte reguleringer. 
 
1. Foreløbig regulering vedrørende 2006-2008 
 
Det kommunale bloktilskud for 2008 reguleres for den forventede udvikling i kom-
munernes nettoudgifter til de budgetgaranterede områder fra 2006 til 2008. Regn-
skabet for 2006 danner udgangspunkt for skønnet, da det er det senest tilgængeli-
ge kommunale regnskab, når bloktilskuddet for 2008 fastsættes i juni 2007. Skøn-
net over de kommunale nettoudgifter til de budgetgaranterede områder i 2008 ba-
seres på ministeriernes FFL08-bidrag. 
 
Tabel 3 herunder sammenfatter den skønnede udvikling i de budgetgaranterede 
udgifter fra 2006 til 2008. 
 

Tabel 3:  Foreløbig opgørelse af budgetgarantien for 2006-2008  

 Mio.kr 2008-PL 2006 20071) 20081) 
2006-
2008 

Kontanthjælp og aktivering 10.511,1 10.021,2 10.895,8 384,7 

Orlovsydelse til kontanthjælpsmodtagere 2,7 6,1 4,7 2,0 

Ledighedsydelse 1.108,6 1.336,1 1.542,6 434,0 

Førtidspension 12.421,2 13.178,4 14.115,3 1.694,1 

Erhvervsgrunduddannelse 75,3 77,5 81,0 5,7 

Introduktionsprogram, danskundervisning mv. 116,0 8,8 34,5 -81,5 

Udgifter i alt  24.234,9 24.628,1 26.673,9 2.439,0 

Note: 1) Skøn fra juni 2007. 

Kilde:  Danmarks Statistik, statslige skøn for 2007 og 2008, Velfærdsministeriet samt Fi-

nansministeriet. 
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Det fremgår af tabel 3, at det kommunale bloktilskud for 2008 forhøjes med 1.855,3 
mio. kr. som foreløbig kompensation for den skønnede udvikling i de budgetgaran-
terede udgifter fra 2006 til 2008. 
 
2. Efterregulering vedrørende 2004-2006 
 
Ved fastsættelsen af det kommunale bloktilskud for 2006 i juni 2005 er kommuner-
ne foreløbigt kompenseret for den skønnede udvikling i de budgetgaranterede ud-
gifter fra 2004 til 2006. På den baggrund er det kommunale bloktilskud for 2006 
foreløbigt reguleret med 2.090,8 mio. kr. i 2006-pl.  
 
Ved fastsættelsen af det kommunale bloktilskud for 2008 i juni 2007 kendes det 
kommunale regnskab for 2006, og den faktiske udvikling i de budgetgaranterede 
udgifter fra 2004 til 2006 kan således opgøres. 
 
Den faktiske udvikling i de budgetgaranterede udgifter fra 2004 til 2006 har været 
på 1.255,0 mio. kr. i 2006-pl, svarende til 835,9 mio. kr. mindre end den foreløbige 
kompensation givet på bloktilskuddet for 2006. Opregnet til 2008-pl, svarer dette til 
-888,5 mio. kr., som afregnes på det kommunale bloktilskud for 2008. 
 
I tabel 4 herunder opgøres den faktiske udvikling i de budgetgaranterede udgifter 
fra 2004 til 2006, og på den baggrund efterreguleringen vedrørende 2004-2006. 
 

Tabel 4:  Efterregulering vedrørende 2004-2006  

Mio.kr 2006-PL 2004 2006 
2004-
2006 

Foreløbig re-
gulering for 
2004-2006 

Efter-
regulering 

Kontanthjælp og aktive-
ring 10.733,4 9.158,7 -1.574,7 -610,4 -964,3 

Orlovsydelse til kontant-
hjælpsmodtagere 8,5 6,2 -2,3 -1,8 -0,5 

Ledighedsydelse 835,8 1.136,7 300,8 627,5 -326,6 

Førtidspension 11.092,5 12.903,3 1.810,9 1.511,8 299,1 

Erhvervsgrunduddannel-
ser 68,7 72,8 4,1 11,4 -7,3 

Integration af udlændinge -537,2 178,9 716,1 552,4 163,7 

I alt (2006-pl) 22.201,6 23.456,6 1.255,0 2.090,8 -835,9 
Efterregulering (2008-pl)     -888,5 

Kilde: Danmarks Statistik, aktstykke nr. 195 af 15. juni 2005, Velfærdsministeriet samt Finansministeriet. 
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3. Permanent regulering vedrørende 2005-2006 
 
I 2008 foretages en permanent regulering af det kommunale bloktilskud svarende 
til den faktiske udvikling i de budgetgaranterede udgifter fra 2005 til 2006 – de to 
seneste tilgængelige regnskabsår. Reguleringen sikrer, at den foreløbige kompen-
sation for 2006-2008 tager udgangspunkt i det senest kendte faktiske niveau. 
 
I tabel 5 herunder opgøres den permanente regulering vedrørende udviklingen i de 
budgetgaranterede udgifter fra 2005 til 2006. 
 
 

Tabel 5:     Permanent regulering vedrørende 2005-2006 

 Mio.kr 2006-PL 2005 2006 2005-2006 
Kontanthjælp og aktivering 10.234,7 9.158,7 -1.076,0 

Orlovsydelse til kontant-
hjælpsmodtagere 2) 2,6 6,2 3,5 

Ledighedsydelse 1.079,4 1.136,7 57,2 

Førtidspension 12.094,5 12.903,3 808,8 

Erhvervsgrunduddannelser 73,3 72,8 -0,5 

Integration af udlændinge 34,1 178,9 144,8 

I alt 2006-PL 23.518,7 23.456,6 -62,1 
I alt 2008-PL 24.999,4 24.933,4  -66,0 
Korrektion vedr. 2007 1)   -83,7 

I alt, korrigeret 2008-PL   -149,8 

1) Korrektionen tager højde for en inkonsistens i opgørelsen af den permanente regulering 

vedrørende udviklingen i udgifterne til integration af udlændinge fra 2004-2005. 

2) MINFF har gjort opmærksom på, at regnskabstallet for 2005 ikke stemmer overens med 

deres opgørelse. Der er enighed mellem staten og KL om at basere opgørelsen på de 

kommunale regnskaber af hensyn til systemets robusthed. 

Kilde: Danmarks Statistik, Velfærdsministeriet samt Finansministeriet. 

 
Det fremgår af tabel 5, at de kommunale nettoudgifter til de budgetgaranterede om-
råder er faldet med 66,0 mio. kr. fra 2005 til 2006 opgjort i 2008-pl. 
 
I forbindelse med opgørelsen af den kommunale budgetgaranti for 2007 optræder 
en inkonsistens i opgørelsen af den permanente regulering vedrørende udviklingen 
i udgifterne til integration af udlændinge fra 2004 til 2005. Som konsekvens heraf 
er den permanente regulering af bloktilskuddet i 2007 81,0 mio. kr. for høj i 2007-
pl, svarende til 83,7 mio. kr. i 2008-pl. Som korrektion herfor foretages en modsat 
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rettet korrektion i forbindelse med den permanente regulering af bloktilskuddet i 
2008.  
 
På den baggrund foretages i 2008 en permanent regulering af bloktilskuddet på -
149,8 mio. kr. i 2008-pl. 
 
4. Opgørelse af den kommunale budgetgaranti for 2009 
 
I forbindelse med opgørelsen af den kommunale budgetgaranti for 2009 foretages 
en efterregulering vedrørende udviklingen i de budgetgaranterede udgifter fra 
2005-2007. I den forbindelse skal der tages højde for, at ovennævnte inkonsistens 
i opgørelsen af udgifterne til integration af udlændinge også påvirker den foreløbi-
ge regulering vedrørende udviklingen i de budgetgaranterede udgifter fra 2005 til 
2007. 
 
I forbindelse med efterreguleringen vedrørende 2005-2007 vil der endvidere skulle 
tages højde for, at den foreløbige regulering vedrørende 2005-2007 er påvirket af 
en fortegnsfejl i skønnet fra 2006 for de kommunale udgifter til kontanthjælp i 2007. 
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Bilag 11 Oversigt over regnskab 2004(1) (4) 

Mio. kr. Amts-
kommner 

Primær-
kommuner 

Kbh. 
Kom. 

Frb. 
Kom. 

Hele 
landet 

Driftsudgifter 107.807 246.758 41.696 6.371 402.632 

Anlægsudgifter 3.680 16.405 2.626 410 23.121 

Bruttoudgifter 111.487 263.163 44.323 6.781 425.753 

Driftsindtægter -24.374 -53.809 -9.733 -983 -88.899 

Anlægsindtægter -575 -5.733 -790 -70 -7.168 

Refusioner -576 -31.114 -4.107 -556 -36.354 

Net. Udg. Ex. Moms 85.961 172.507 29.692 5.172 293.332 

Moms drift 4.089 6.649 897 159 11.795 

Moms anlæg 726 2.161 335 71 3.293 

Net. Udg. Incl. Moms. 90.777 181.317 30.924 5.402 308.420 

Renteudgifter 364 1.711 321 51 2.448 

Renteindtægter -802 -7.998 -406 -51 -9.257 

Nettorenteudgifter -438 -6.287 -85 1 -6.810 

Skatter        

Forskudsbeløb -68.581 -120.793 -21.096 -4.849 -215.319 

Afregning vedr. 2001 -640 -642 -503 -107 -1.891 

Forskelsbeløb af pensions ordning -106 -319 -93 -24 -542 

Kom. andel af inddrv. indkomstskatte-
restancer 95 348 121 22 586 

Afregning vedr. indk.skatterest. -35 -90 -20 3 -142 

Afregning vedr. tidligere år 0 -1.932 -140 -53 -2.125 

Selskabsskat 0 -3.192 -860 -84 -4.137 

Grundskyld -5.010 -7.150 -1.801 -230 -14.191 

Ejendomsværdiskatter -3.392 -6.796 -658 -200 -11.045 

Andre ejendomsskatter -145 -1.823 -1.143 -87 -3.198 

Øvrige Skatter/afgifter -2 -370 -11 -8 -391 

Afregn. Skrå skatteloft 129 101 0 0 230 

Skatter i alt -77.687 -142.658 -26.202 -5.618 -252.165 

Generelle tilskud -11.671 -35.215 -5.670 116 -52.440 

Finans.underskud (-=overskud) 982 -2.844 -1.033 -99 -2.994 

Finansieret ved:   

Afdrag på lån 1.036 4.339 1.824 276 7.474 

Optagne lån -2.168 -7.941 -1.561 -83 -11.753 

Finansforskydn  -655 3.786 313 -85 3.360 

Likv.forøgelse (-=forbrug) (3) 327 2.680 457 -9 3.455 

Kilde: Danmarks Statistik samt momsoplysninger fra Velfærdsministeriet. 
Noter: (1) Hovedstadens Udviklingsråd er fordelt på amtskommuner, Kbh. og Frb. Kommuner. (2) I fi-

nansforskydningerne indgår differencen mellem bidraget til momsudligningsordningen og 
momsudgifterne. (3) Likviditetsforøgelsen svarer ikke til summen af finansieringsunderskuddet, 
nettolåneafdrag og finansforskydninger. Dette skyldes fejlkonteringer som følge af indførelsen af 
det omkostningsbaserede regnskab. (4) Bornholms Regionskommune er fordelt på amts- og pri-
mærkommuner i overensstemmelse med aftale mellem ARF og KL om fordeling i forbindelse 
med kommuneforhandlingerne. 

inger



 

62  

 

Bilag 12 Oversigt over regnskab 2005 

Mio. kr. 05-PL Amter Kom-
muner Kbh. Frb. Hele 

landet 
Driftsudgifter 113.703 256.356 38.901 6.536 415.496 
Anlægsudgifter 4.273 17.648 1.722 378 24.021 
Bruttoudgifter 117.976 274.003 40.623 6.914 439.517 
Driftsindtægter -26.039 -55.009 -4.961 -989 -86.997 
Anlægsindtægter -526 -7.416 -687 -80 -8.709 
Refusioner -851 -31.547 -4.035 -557 -36.989 
Nettoudgifter. ex. moms 90.561 180.031 30.940 5.288 306.821 
Moms drift 3.722 6.418 944 163 11.248 
Moms anlæg 733 2.056 301 48 3.138 
Nettoudgifter incl. moms 95.016 188.507 32.185 5.500 321.208 
Renteudgifter 413 1.969 329 50 2.762 
Renteindtægter -462 -2.339 -362 -61 -3.223 
Nettorenteudgifter -48 -370 -32 -11 -461 
Skatter     0 
Forskudsbeløb -67.632 -123.375 -21.728 -4.919 -217.654 
Afregning vedrørende 2002 169 575 -10 38 772 
Kom. andel af inddrv. indkomstskatte-
restancer -92 -327 -109 -24 -552 
Afregning vedrørende indkomstskatte-
restancer 128 339 129 19 615 
Afregning vedrørende tidligere år -39 -63 -17 9 -109 
Forskelsbeløb af pensions ordning 0 -2.084 -148 -52 -2.284 
Selskabsskat 0 -3.453 -833 -86 -4.372 
Grundskyld -5.077 -7.426 -1.907 -241 -14.652 
Ejendomsværdiskatter -3.339 -6.719 -573 -210 -10.841 
Andre ejendomsskatter -129 -1.838 -1.129 -86 -3.182 
Øvrige skatter/afgifter -3.214 -2.035 1 -88 -5.336 
Afregning skrå skatteloft 81 113 0 0 194 
Skatter i alt -79.144 -146.294 -26.325 -5.639 -257.402 
Generelle tilskud -12.845 -37.264 -5.970 -5 -56.084 
Finansieringsunderskud (- = overskud) 2.979 4.579 -142 -154 7.262 
Finansieret ved:         0 
Afdrag på lån 547 5.407 4.366 51 10.371 
Optagne lån -2.322 -9.862 -197 -71 -12.451 
Finansforskydninger 1 831 11.00 -3.448 409 -38.922 
Likviditetsforøgelse 2 (- = forbrug) -2.034 -1.225 -579 -235 -4.073 

Kilde
Note: Bornholms Regionskommune er fordelt på kommuner og amter i henhold til aftale mellem KL og 

Amtsrådsforeningen herom. HUR er fordelt forholdsmæssigt på amter samt København og Fre-
deriksberg Kommuner. I finansforskydningerne indgår bidraget til HUR samt differencen mellem 
bidraget til momsudligningsordningen og moms-udgifterne og funktion. 5.30 grp. 2+3. Likviditets-
forøgelsen er beregnet som summen af finansieringsunderskud, afdrag på lån, optagne lån og 
finansforskydninger. Såfremt regnskaberne for de kommunale parter ikke balancerer, vil dette 
give sig udslag i en større eller mindre likviditetsforøgelse. 

 
 

:   Danmarks Statistik og Velfærdsministeriet 
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 Bilag 13 Oversigt over regnskab 2006  

Mio. kr. 06-PL Amts-
kommu-

ner 

Primær-
kommu-

ner 

Kbh. 
Kommu-

ne 

Frb. 
Kommu-

ne 

Hele 
landet 

Driftsudgifter 122.501 265.310 39.915 6.712 434.439 
Anlægsudgifter 5.973 19.700 1.392 279 27.344 
Bruttoudgifter 128.474 285.011 41.307 6.992 461.783 
Driftsindtægter -28.440 -56.827 -5.279 -971 -91.517 

Anlægsindtægter -602 -10.526 -507 -87 -11.722 
Refusioner -491 -32.472 -3.854 -543 -37.360 
Nettoudgifter eks. moms 98.941 185.185 31.668 5.391 321.185 
Moms drift 4.001 6.683 996 174 11.855 

Moms anlæg 882 2.599 236 37 3.753 
Nettoudgifter inkl. moms 103.823 194.467 32.900 5.602 336.793 
Renteudgifter 649 2.515 196 60 3.420 

Renteindtægter -382 -1.864 -3.266 -751 -6.263 
Nettorenteudgifter 268 651 -3.070 -691 -2.842 
Skatter      

Forskudsbeløb -72.238 -126.701 -21.978 -4.944 -225.861 
Afregning vedr. 2003 9 1.693 301 0 2.003 
Kom. andel af inddrv. 
indkomstskatterestancer -113 -311 -117 -14 -555 

Afregn. indk. skatterest. 103 309 129 16 558 
Afregn. vedr. tidl. år -25 41 -32 2 -14 
Pensionsafgifter  0 -2.120 -150 -54 -2.324 
Selskabsskat 0 -3.567 -1.048 -61 -4.676 
Grundskyld -5.030 -7.632 -1.974 -256 -14.892 
Ejendomsværdiskat -3.086 -6.666 -601 -190 -10.544 

Andre ejendomsskatter -150 -1.946 -1.246 -101 -3.443 
Øvrige skatter/afgifter  -107 -552 -138 -36 -833 
Afregn. skrå skatteloft 134 112 0 0 246 
Skatter i alt -80.502 -147.339 -26.855 -5.638 -260.335 
Generelle tilskud -14.910 -42.963 -6.561 -196 -64.629 
Finansieringsunderskud (+) 8.678 4.816 -3.586 -922 8.986 
Finansieret ved:          
Afdrag på lån 1.839 3.860 230 61 5.990 
Optagne lån -4.376 -6.883 -43 -14 -11.317 
Finansforskydninger -1.609 514 694 378 -23 
Likviditetsforøgelse (+) -4.533 -2.307 2.705 498 -3.637 

 Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik samt momsoplysninger fra Velfærdsministeriet. 

 
Noter: 

Hovedstadens Udviklingsråd er fordelt på amtskommuner, Københavns og Frederiksberg Kom-
muner. Bornholms Regionskommune er fordelt på amts- og primærkommuner i overensstem-
melse med aftale mellem ARF og KL om fordeling i forbindelse med kommuneforhandlingerne. I 
finansforskydningerne indgår differencen mellem bidraget til momsudligningsordningen og 
momsudgifterne.  
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Bilag 14 Oversigt over budget 2005 

Mio. kr. Amts-
kommu-

ner 

Primær-
kommu-

ner 

Kbh. 
Kommu-

ne 

Frb. Kom-
mune 

Hele    
landet 

Driftsudgifter 107.856 249.668 42.829 6.446 406.798 
Anlægsudgifter 4.168 14.975 2.565 347 22.055 
Bruttoudgifter 112.024 264.642 45.394 6.793 428.853 
Driftsindtægter -21.980 -48.938 -10.023 -961 -81.902 

Anlægsindtægter -322 -3.784 -427 -78 -4.612 
Refusioner -483 -32.706 -4.225 -564 -37.978 
Net. Udg. ex. Moms 89.237 179.215 30.719 5.191 304.362 
Moms drift 3.184 6.566 1.540 167 11.457 

Moms anlæg 1.322 2.302 1 77 3.702 
Net. Udg. incl. Moms. 93.744 188.082 32.260 5.435 319.521 
Renteudgifter 366 1.569 325 47 2.306 

Renteindtægter -370 -1.753 -245 -16 -2.383 
Nettorenteudgifter -4 -184 80 31 -77 
Skatter       

Forskudsbeløb -70.752 -124.912 -21.728 -4.918 -222.310 
Afregning vedr. 2002 54 451 -10 37 532 
Pensionsafgifter 0 -2.247 -148 -52 -2.447 
Kom.l andel af ind. ind- -60 -296 -109 -24 -489 
Afregning vedr. indk. skatterest. 69 324 129 20 542 
Afregning vedr. tidligere år 22 33 -16 9 48 
Selskabsskat 0 -3.443 -832 -86 -4.361 
Grundskyld -5.083 -7.504 -1.903 -241 -14.732 
Ejendomsværdiskatter -3.319 -6.681 -573 -210 -10.784 
Andre ejendomsskatter -144 -1.833 -1.157 -87 -3.221 
Øvrige Skatter/afgifter -74 -304 -29 -92 -499 
Afregn. Skrå skatteloft 129 108 0 0 237 
Skatter i alt -79.159 -146.303 -26.377 -5.643 -257.482 
Generelle tilskud -13.502 -38.009 -5.982 -8 -57.501 
Finans.underskud (-= overskud) 1.080 3.586 -19 -186 4.461 
Finansieret ved: 0 0 0 0 0 

Afdrag på lån 523 2.984 598 340 4.445 
Optagne lån -1.897 -5.983 -533 -56 -8.469 
Finansforskydninger (3) 223 405 63 118 809 
Likviditetsforøgelse (-= forbrug) 70 -991 -108 -217 -1.246 
Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik samt momsoplysninger fra Velfærdsministeriet. 

Noter: (1) Hovedstadens Udviklingsråd er fordelt på amtskommuner, Kbh. og Frb. Kommuner.(2) Born-
holms Regionskommune er fordelt på amts- og primærkommuner i overensstemmelse med af-
tale mellem ARF og KL om fordeling i forbindelse med kommuneforhandlingerne. (3) I finansfor-
skydningerne indgår differencen mellem bidraget til momsudligningsordningen og momsudgif-
terne. 
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Bilag 15 Oversigt over budget 2006 

Mio. kr.  Amter Primær-
kommu-

ner 

Kbh. 
Kom-
mune 

Frb. 
Kom-
mune 

Hele 

landet 

Driftsudgifter 113.120 259.348 39.452 6.737 418.657 
Anlægsudgifter 4.687 15.597 1.271 444 21.999 
Bruttoudgifter 117.806 274.945 40.723 7.182 440.656 
Driftsindtægter -23.657 -49.671 -4.430 -980 -78.737 
Anlægsindtægter -501 -5.070 -357 -42 -5.970 
Refusioner -495 -33.598 -4.304 -589 -38.987 
Nettoudgifter. ex. moms 93.153 186.607 31.632 5.570 316.962 
Moms drift 3.527 6.369 1.553 132 11.581 
Moms anlæg 980 2.426 3 102 3.510 
Nettoudgifter incl. moms 97.661 195.402 33.187 5.804 332.053 
Renteudgifter 406 1.829 103 53 2.391 
Renteindtægter -325 -1.463 -101 -25 -1.914 
Nettorenteudgifter 82 365 2 28 477 
Skatter  
Forskudsbeløb -71.985 -126.913 -21.978 -4.941 -225.817 
Afregning vedrørende 2003 -7 1.630 310 -3 1.930 
Kom. andel af indr. indkomstskattere-
stancer 0 -2.327 -150 -54 -2.531 

Afregning vedrørende indkomstskatte-
restancer -49 -310 -117 -14 -489 

Afregning vedrørende tidligere år 50 320 129 16 515 
Forskelsbeløb af pensions ordning -75 243 -29 3 142 
Selskabsskat 0 -3.579 -1.048 -61 -4.688 
Grundskyld -5.116 -7.790 -2.008 -257 -15.170 
Ejendomsværdiskatter -3.366 -6.674 -600 -190 -10.829 
Andre ejendomsskatter -167 -1.967 -1.322 -98 -3.553 
Øvrige skatter/afgifter -57 -168 -97 -23 -345 
Afregning skrå skatteloft 141 111 0 0 252 
Skatter i alt -80.631 -147.422 -26.909 -5.621 -260.583 
Generelle tilskud -15.027 -42.800 -6.548 -191 -64.566 
Finansieringsunderskud (- = overskud) 2.085 5.544 -267 19 7.381 
Finansieret ved:  
Afdrag på lån 435 3.273 147 54 3.908 
Optagne lån -2.305 -4.646 -59 -136 -7.147 
Finansforskydninger  404 -785 16 52 -313 
Likviditetsforøgelse   -666 -3.336 164 11 -3.827 
Note:  Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune og HUR. (1) I finansforskydningerne indgår 

differencen mellem bidraget til momsudligningsordningen og momsudgifterne og funktion. 
5.30 grp. 2+3. (2) Likviditetsforøgelsen er beregnet som summen af finansieringsunder-
skud, afdrag på lån, optagne lån og finansforskydninger. 

Kilde:  Danmarks Statistik og Velfærdsministeriet 

 
 
 
 

(1)

(2) (- = forbrug)
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Bilag 16: Oversigt over kommunernes budget 2007 

Kommunerne, 1000 kr. 07-PL                       Udgifter Indtægter Nettoudgifter 

A. Driftsvirksomhed (inkl. refusion)     

0. Byudvikling, bolig- og miljøforanstaltninger 7.902.376 -2.522.755 5.379.621 
  heraf refusion   -35.119 -35.119 
1. Forsyningsvirksomheder m.v. 15.875.892 -18.697.254 -2.821.362 
2. Transport og infrastruktur 10.326.072 -3.300.133 7.025.939 
  heraf refusion   0 0 
3. Undervisning og kultur 59.658.078 -6.286.584 53.371.494 
  heraf refusion   -144.034 -144.034 
4. Sundhedsområdet 14.054.626 -117.069 13.937.557 
5. Sociale opgaver og beskæftigelse 193.875.175 -67.235.347 126.639.828 
  heraf refusion   -40.838.942 -40.838.942 
6. Fællesudgifter og administration 31.112.668 -2.607.152 28.505.516 
  heraf refusion   -21 -21 
  Driftsvirksomhed i alt 332.804.887 -100.766.294 232.038.593 
  heraf refusion   -41.018.116 -41.018.116 

         

B. Anlægsvirksomhed Udgifter Indtægter  Nettoudgifter 
0. Byudvikling, bolig- og miljøforanstaltninger 4.423.417 -4.659.450 -236.033 
1. Forsyningsvirksomheder m.v. 3.449.991 -315.175 3.134.816 
2. Transport og infrastruktur 1.839.975 -60.546 1.779.429 
3. Undervisning og kultur 3.055.906 -102.163 2.953.743 
4. Sundhedsområdet 135.156 -7.800 127.356 
5. Sociale opgaver og beskæftigelse 3.286.623 -410.084 2.876.539 
6. Fællesudgifter og administration 1.826.709 -52.362 1.774.347 
  Anlægsvirksomhed i alt 18.017.777 -5.607.580 12.410.197 
C. Renter (7.22.05 - 7.58.78) 2.121.938 -1.360.231 761.707 
D. Finansforskydninger     

  Forøgelse i likvide aktiver (8.22.01 - 8.22.11) 119.108   119.108 
  Øvrige balanceforskydninger (8.25.12 - 8.52.62) 17.968.269 -17.959.982 8.287 
  Finansforskydninger i alt 18.087.377 -17.959.982 127.395 
E. Afdrag på lån (8.55.63 - 8.55.79) 3.738.640   3.738.640 
  Sum (A+B+C+D+E) 374.770.619 -125.694.087 249.076.532 
  Finansiering:       
  Forbrug af likvide aktiver (8.22.01 - 8.22.11)   -894.435 -894.435 
  Optagne lån (8.55.63 - 8.55.79)   -4.676.782 -4.676.782 
  Tilskud og udligning (7.62.80 - 7.62.86) 13.215.777 -55.451.979 -42.236.202 

  
Kontant kompensation vedr. deling af  
amternes aktiver og passiver (7.67.88) 0 0 0 

  Refusion af købsmoms (7.65.87) 485.631 -419.526 66.105 
  Skatter (7.68.90-7.68.96) 586.246 -201.921.083 -201.334.837 
  Finansiering i alt 14.287.654 -263.363.805 -249.076.151 
  Balance 389.058.273 -389.057.892 381 
Kilde: Danmarks Statistik 
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Bilag 17: Oversigt over regionernes budget 2007 

Regionerne, 1000 kr. 07-PL Udgifter Indtægter Nettoudgifter 

A. Driftsvirksomhed 93.552.221 -12.560.927 80.991.294 

B. Anlægsvirksomhed 2.983.020 -214.335 2.768.685 

C. Fælles formål og administration (Hkt. 4) 1.264.583 -1.211.636 52.947 

D. Renter (Hkt. 5) 135.900 -135.900 0 

E. Finansforskydninger   0 

 Forøgelse af likvide aktiver (6.10.01-6.10.11) 70.223  70.223 

 
Afdrag på lån og leasingforpligtigelser (6.55.63-
6.55.79) 294.870  294.870 

 Øvrige finansforskydninger (6.15.13-6.52.62) 56.785 -95.414 -38.629 

 Finansforskydninger i alt 421.878 -95.414 326.464 

SUM (A+B+C+D+E) 98.357.602 -14.218.212 84.139.390 

F. Finansiering   0 

 Forbrug af likvide aktiver (6.10.01-6.10.11)  -85.893 -85.893 

 Optagne lån og ny leasinggæld (6.55.63-6.55.79)  -889.847 -889.847 

 Bloktilskud fra staten (1.90.90 og 3.90.90)  -63.851.291 -63.851.291 

 
Grund- og udviklingsbidrag fra kommunerne 
(1.90.91 og 3.90.91)  -6.590.992 -6.590.992 

 Aktivitetsbestemte bidrag fra staten (1.90.93)  -2.357.000 -2.357.000 

 
Aktivitetsafhængige bidrag fra kommunerne 
(1.90.92)  -9.483.000 -9.483.000 

 Objektive finansieringsbidrag (2.90.90)  -1.119.807 -1.119.807 

 Finansiering i alt 0 -84.473.244 -84.473.244 

 Balance 98.357.602 -98.691.456 -333.854 

Kilde: Danmarks Statistik 
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Bilag 18     Sektoropdelte hovedoversigter brutto og netto for regnskab 2006  

Amtskommuner opgjort i  
1.000 kr. 

Udgifter Indtægter Nettoudgifter 

A. Driftsvirksomhed (inkl. refusion):       

0. Byudvikling, bolig- og miljø 857.681 -323.654 534.027 

heraf refusion   23 23 

1. Forsyningsvirksomhed mv. 0 0 0 

2. Vejvæsen 4.412.684 -1.773.000 2.639.684 

heraf refusion   -3.914 -3.914 

3. Undervisning og kultur 14.016.259 -4.240.380 9.775.879 

heraf refusion   -25.057 -25.057 

4. Sygehusvæsen og sygesikring 75.000.002 -9.715.924 65.284.078 

heraf refusion    

5. Social- og sundhedsvæsen 21.646.467 -11.970.200 9.676.268 

heraf refusion   -461.391 -461.391 

6. Administration m.v. 6.568.101 -907.909 5.660.192 

heraf refusion   -892 -892 

Driftsvirksomhed i alt 122.501.194 -28.931.066 93.570.128 

heraf refusion   -491.231 -491.231 

B. Anlægsvirksomhed    

0. Byudvikling, bolig- og miljø 175.529 -283.087 -107.558 

1. Forsyningsvirksomhed mv. 0 0 0 

2. Vejvæsen 1.295.150 -81.297 1.213.852 

3. Undervisning og kultur 668.425 -2.909 665.516 

4. Sygehusvæsen og sygesikring 2.348.245 -84.339 2.263.906 

5. Social- og sundhedsvæsen 1.304.569 -82.721 1.221.848 

6. Administration m.v. 180.698 -67.638 113.060 

Anlægsvirksomhed i alt 5.972.616 -601.992 5.370.624 

C. Renter 649.264 -381.732 267.532 

D. Finansforskydninger    

Forøgelse af likvide aktiver -3.858.742   -3.858.742 

Øvrige finansforskydninger -2.545.012 1.875.921 -669.091 

Finansforskydninger i alt -6.403.754 1.875.921 -4.527.833 

E. Afdrag på lån 1.839.335   1.839.335 

Sum (A+B+C+D+E) 124.558.655 -28.038.868 96.519.787 

F. Finansiering       

Forbrug af likvide aktiver   -664.338 -664.338 

Optagne lån (8.63-8.79)   -4.376.153 -4.376.153 

HUR (7.79) 1.021.078 -1.022.948 -1.870 

Tilskud og udligning (7.80-7.86) 12.822 -14.922.826 -14.910.004 

Udligning af moms (7.87) 3.958.791 -14.273 3.944.518 

Skatter (7.90-7.96) 90.980 -80.593.442 -80.502.462 

Finansiering i alt 5.083.671 -101.593.979 -96.510.308 

Balance 129.642.326 -129.632.847 9.479 

Kilde: Danmarks Statistik  
Bemærkning: HURs udgifter er fordelt på amter, Kbh. og Frb. Bornholms Regionskommunes udgifter er fordelt 

på amter og kommuner ifølge aftalen med KL og Amtsrådsforeningen. 
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Bilag 19     Sektoropdelte hovedoversigter brutto og netto for regnskab 2006  

Primærkommuner opgjort i  
1.000 kr. 

Udgifter Indtægter Nettoudgifter 

A. Driftsvirksomhed (inkl. refusion):       

0. Byudvikling, bolig- og miljø 5.914.637 -2.229.136 3.685.501 

heraf refusion   -7.102 -7.102 

1. Forsyningsvirksomhed mv. 15.861.900 -18.844.967 -2.983.067 

2. Vejvæsen 7.240.698 -2.805.901 4.434.798 

heraf refusion   -11.090 -11.090 

3. Undervisning og kultur 53.447.818 -7.202.534 46.245.284 

heraf refusion   -126.347 -126.347 

4. Sygehusvæsen og sygesikring 154 0 154 

heraf refusion 0 0 0 

5. Social- og sundhedsvæsen 158.694.316 -55.104.181 103.590.134 

heraf refusion   -32.327.540 -32.327.540 

6. Administration m.v. 24.150.622 -3.112.330 21.038.292 

heraf refusion   0 0 

Driftsvirksomhed i alt 265.310.145 -89.299.050 176.011.095 

heraf refusion   -32.472.079 -32.472.079 

B. Anlægsvirksomhed       

0. Byudvikling, bolig- og miljø 5.086.594 -8.079.505 -2.992.911 

1. Forsyningsvirksomhed mv. 3.404.268 -973.662 2.430.606 

2. Vejvæsen 1.856.397 -248.737 1.607.661 

3. Undervisning og kultur 3.241.759 -225.154 3.016.605 

4. Sygehusvæsen og sygesikring 0 0 0 

5. Social- og sundhedsvæsen 3.800.425 -535.243 3.265.182 

6. Administration m.v. 2.310.947 -463.756 1.847.191 

Anlægsvirksomhed i alt 19.700.390 -10.526.057 9.174.333 

C. Renter 2.515.058 -1.864.175 650.882 

D. Finansforskydninger       

Forøgelse af likvide aktiver -1.246.665   -1.246.665 

Øvrige finansforskydninger 22.351.157 -19.555.062 2.796.095 

Finansforskydninger i alt 21.104.492 -19.555.062 1.549.430 

E. Afdrag på lån 3.859.983   3.859.983 

Sum (A+B+C+D+E) 312.490.067 -121.244.344 191.245.724 

F. Finansiering       

Forbrug af likvide aktiver   -1.068.536 -1.068.536 

Optagne lån (8.63-8.79)   -6.883.324 -6.883.324 

HUR (7.79) 0 0 0 

Tilskud og udligning (7.80-7.86) 9.583.674 -52.546.836 -42.963.161 

Udligning af moms (7.87) 7.216.529 -216.439 7.000.090 

Skatter (7.90-7.96) 1.917.621 -149.258.435 -147.340.814 

Finansiering i alt 18.717.824 -209.973.570 -191.255.746 

Balance 331.207.891 -331.217.913 -10.022 

Kilde: Danmarks Statistik  
Bemærkning: HURs udgifter er fordelt på amter, Kbh. og Frb. Bornholms Regionskommunes udgifter er fordelt 

på amter og kommuner ifølge aftalen med KL og Amtsrådsforeningen. 
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Bilag 20     Sektoropdelte hovedoversigter brutto og netto for regnskab 2006  

Københavns Kommune op-
gjort i 1.000 kr. 

Udgifter Indtægter Nettoudgifter 

A. Driftsvirksomhed (inkl. refusion):       

0. Byudvikling, bolig- og miljø 1.425.051 -607.276 817.775 

heraf refusion   -22 -22 

1. Forsyningsvirksomhed mv. 362.747 -319.474 43.273 

2. Vejvæsen 1.151.093 -1.065.370 85.722 

heraf refusion   0 0 

3. Undervisning og kultur 4.568.381 -411.506 4.156.875 

heraf refusion   -20.492 -20.492 

4. Sygehusvæsen og sygesikring 7.728.267 -18.602 7.709.665 

heraf refusion 0 0 0 

5. Social- og sundhedsvæsen 21.021.469 -6.421.502 14.599.967 

heraf refusion   -3.833.154 -3.833.154 

6. Administration m.v. 3.658.106 -289.137 3.368.969 

heraf refusion   0 0 

Driftsvirksomhed i alt 39.915.113 -9.132.867 30.782.246 

heraf refusion   -3.853.668 -3.853.668 

B. Anlægsvirksomhed       

0. Byudvikling, bolig- og miljø 504.342 -473.018 31.324 

1. Forsyningsvirksomhed mv. 2.700 0 2.700 

2. Vejvæsen 197.028 -14.056 182.972 

3. Undervisning og kultur 462.900 0 462.900 

4. Sygehusvæsen og sygesikring 0 0 0 

5. Social- og sundhedsvæsen 145.354 -917 144.437 

6. Administration m.v. 79.815 -18.539 61.276 

Anlægsvirksomhed i alt 1.392.139 -506.530 885.609 

C. Renter 196.053 -3.265.964 -3.069.911 

D. Finansforskydninger       

Forøgelse af likvide aktiver 2.706.684   2.706.684 

Øvrige finansforskydninger -405.801 1.127.966 722.165 

Finansforskydninger i alt 2.300.883 1.127.966 3.428.849 

E. Afdrag på lån 230.168   230.168 

Sum (A+B+C+D+E) 44.034.356 -11.777.396 32.256.960 

F. Finansiering       

Forbrug af likvide aktiver   -1.969 -1.969 

Optagne lån (8.63-8.79)   -43.344 -43.344 

HUR (7.79) 373.382 -370.633 2.749 

Tilskud og udligning (7.80-7.86) 1.914.024 -8.474.546 -6.560.522 

Udligning af moms (7.87) 1.206.316 -5.171 1.201.145 

Skatter (7.90-7.96) 1.097.104 -27.952.116 -26.855.012 

Finansiering i alt 4.590.826 -36.847.779 -32.256.953 

Balance 48.625.182 -48.625.175 7 

Kilde: Danmarks Statistik  
Bemærkning: HURs udgifter er fordelt på amter, Kbh. og Frb. Bornholms Regionskommunes udgifter er fordelt 

på amter og kommuner ifølge aftalen med KL og Amtsrådsforeningen. 
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Bilag 21     Sektoropdelte hovedoversigter brutto og netto for regnskab 2006  

Frederiksberg Kommune 
opgjort i 1.000 kr. 

Udgifter Indtægter Nettoudgifter 

A. Driftsvirksomhed (inkl. refusion):       

0. Byudvikling, bolig- og miljø 202.806 -87.230 115.576 

heraf refusion   0 0 

1. Forsyningsvirksomhed mv. 56.529 -51.696 4.833 

2. Vejvæsen 266.411 -113.294 153.117 

heraf refusion   0 0 

3. Undervisning og kultur 932.216 -247.874 684.342 

heraf refusion   -1.994 -1.994 

4. Sygehusvæsen og sygesikring 1.560.691 -3.875 1.556.816 

heraf refusion 0 0 0 

5. Social- og sundhedsvæsen 3.235.156 -981.911 2.253.245 

heraf refusion   -540.616 -540.616 

6. Administration m.v. 458.601 -27.813 430.788 

heraf refusion   0 0 

Driftsvirksomhed i alt 6.712.411 -1.513.694 5.198.717 

heraf refusion   -542.610 -542.610 

B. Anlægsvirksomhed       

0. Byudvikling, bolig- og miljø 116.929 -76.731 40.198 

1. Forsyningsvirksomhed mv. 5.312 0 5.312 

2. Vejvæsen 61.325 -4.748 56.577 

3. Undervisning og kultur 16.002 -1.062 14.940 

4. Sygehusvæsen og sygesikring 0 0 0 

5. Social- og sundhedsvæsen 77.060 -1.709 75.351 

6. Administration m.v. 2.714 -2.828 -114 

Anlægsvirksomhed i alt 279.343 -87.078 192.264 

C. Renter 60.023 -750.814 -690.791 

D. Finansforskydninger       

Forøgelse af likvide aktiver 498.423   498.423 

Øvrige finansforskydninger 318.214 405 318.619 

Finansforskydninger i alt 816.637 405 817.042 

E. Afdrag på lån 60.811   60.811 

Sum (A+B+C+D+E) 7.929.224 -2.351.181 5.578.043 

F. Finansiering       

Forbrug af likvide aktiver   -473 -473 

Optagne lån (8.63-8.79)   -14.239 -14.239 

HUR (7.79) 88.073 -88.952 -879 

Tilskud og udligning (7.80-7.86) 1.329.264 -1.524.960 -195.696 

Udligning af moms (7.87) 272.634 -1.241 271.393 

Skatter (7.90-7.96) 27.252 -5.665.411 -5.638.159 

Finansiering i alt 1.717.223 -7.295.276 -5.578.053 

Balance 9.646.447 -9.646.457 -10 

Kilde: Danmarks Statistik  
Bemærkning: HURs udgifter er fordelt på amter, Kbh. og Frb. Bornholms Regionskommunes udgifter er fordelt 

på amter og kommuner ifølge aftalen med KL og Amtsrådsforeningen. 
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Bilag 22     Sektoropdelte hovedoversigter brutto og netto for regnskab 2006  

Hele landet opgjort i 1.000 
kr. 

Udgifter Indtægter Nettoudgifter 

A. Driftsvirksomhed (inkl. refusion):       

0. Byudvikling, bolig- og miljø 8.400.175 -3.247.296 5.152.879 

heraf refusion   -7.101 -7.101 

1. Forsyningsvirksomhed mv. 16.281.176 -19.216.137 -2.934.961 

2. Vejvæsen 13.070.886 -5.757.565 7.313.321 

heraf refusion   -15.004 -15.004 

3. Undervisning og kultur 72.964.674 -12.102.294 60.862.380 

heraf refusion   -173.890 -173.890 

4. Sygehusvæsen og sygesikring 84.289.114 -9.738.401 74.550.713 

heraf refusion 0 0 0 

5. Social- og sundhedsvæsen 204.597.408 -74.477.794 130.119.614 

heraf refusion   -37.162.701 -37.162.701 

6. Administration m.v. 34.835.430 -4.337.190 30.498.240 

heraf refusion   -892 -892 

Driftsvirksomhed i alt 434.438.863 -128.876.677 305.562.186 

heraf refusion   -37.359.588 -37.359.588 

B. Anlægsvirksomhed       

0. Byudvikling, bolig- og miljø 5.883.394 -8.912.341 -3.028.947 

1. Forsyningsvirksomhed mv. 3.412.280 -973.662 2.438.618 

2. Vejvæsen 3.409.900 -348.838 3.061.062 

3. Undervisning og kultur 4.389.086 -229.125 4.159.961 

4. Sygehusvæsen og sygesikring 2.348.245 -84.339 2.263.906 

5. Social- og sundhedsvæsen 5.327.408 -620.590 4.706.818 

6. Administration m.v. 2.574.174 -552.762 2.021.412 

Anlægsvirksomhed i alt 27.344.487 -11.721.657 15.622.830 

C. Renter 3.420.398 -6.262.685 -2.842.287 

D. Finansforskydninger       

Forøgelse af likvide aktiver -1.900.300   -1.900.300 

Øvrige finansforskydninger 19.718.558 -16.550.770 3.167.788 

Finansforskydninger i alt 17.818.258 -16.550.770 1.267.488 

E. Afdrag på lån 5.990.297   5.990.297 

Sum (A+B+C+D+E) 489.012.303 -163.411.789 325.600.514 

F. Finansiering       

Forbrug af likvide aktiver   -1.735.315 -1.735.315 

Optagne lån (8.63-8.79)   -11.317.060 -11.317.060 

HUR (7.79) 1.482.533 -1.482.533 0 

Tilskud og udligning (7.80-7.86) 12.839.784 -77.469.168 -64.629.384 

Udligning af moms (7.87) 12.654.270 -237.124 12.417.146 

Skatter (7.90-7.96) 3.132.957 -263.469.404 -260.336.447 

Finansiering i alt 30.109.544 -355.710.604 -325.601.060 

Balance 519.121.847 -519.122.393 -546 

Kilde: Danmarks Statistik 
Bemærkning: HURs udgifter er fordelt på amter, Kbh. og Frb. Bornholms Regionskommunes udgifter er fordelt 

på amter og kommuner ifølge aftalen med KL og Amtsrådsforeningen. 
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Bilag 23 

Tabel 1 
Realvæksten i driftsudgifterne fra budget 2006 til 
regnskab 2006 for amtskommuner 

    Udgiftsvækst Indtægtsvækst Nettoudgifts-
vækst 

    (mio. 
kr.) (pct.) (mio. 

kr.) (pct.) (mio. 
kr.) (pct.) 

Byudvikling, bolig og 
miljø m.m. 27,9 3,4 -103,2 46,8 -75,3 -12,4 
Forsyningsvirksomhed 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Vejvæsen 156,6 3,7 -209,1 13,4 -52,5 -2,0 
Undervisning og kultur 823,0 6,2 -355,4 9,1 467,6 5,0 
Sygehusvæsen 6.456,8 9,4 -2.615,0 36,8 3.841,8 6,3 
Social- og sundheds-
væsen 1.978,1 10,1 -895,4 8,1 1.082,6 12,6 

Administration 
-77,8 -1,2 -595,0 190,4 -672,8 -10,6 

I alt 9.364,5 8,3 -4.773,1 19,8 4.591,4 5,2 
Kilde: Danmarks Statistik 

Noter: Bornholms Regionskommune er fordelt efter amts- og primærkommuner i overens-
stemmelse med aftale mellem Amtsrådsforeningnen og KL om fordeling i forbindelse 
med kommunalforhandlingerne. Fordelingen af HUR svarer til medlemmernes økono-
miske bidrag. 

 
Bilag 23 

Tabel 2 
Realvæksten i anlægsudgifterne fra budget 2006 til 
regnskab 2006 for amtskommuner 

    Udgiftsvækst Indtægtsvækst Nettoudgifts-
vækst 

    (mio. 
kr.) (pct.) (mio. 

kr.) (pct.) (mio. 
kr.) (pct.) 

Byudvikling, bolig og 
miljø m.m. 67,3 57,9 -150,6 110,9 -83,3 424,1 
 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Vejvæsen 490,1 58,2 -50,1 101,9 440,0 55,5 
Undervisning og kultur 194,6 34,5 -2,2 26,0 192,4 34,6 
Sygehusvæsen 315,3 11,5 -55,7 95,8 259,6 9,7 
Social- og sundheds-
væsen 182,2 14,5 174,5 -58,3 356,7 37,2 
Administration 105,4 74,0 -42,3 129,1 63,1 57,5 
I alt 1.354,8 23,9 -126,3 21,6 1.228,5 24,2 
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Bilag 23  
Tabel 3 

Realvæksten i driftsudgifterne fra budget 2006 til 
regnskab 2006 for primærkommuner 

    Udgiftsvækst Indtægtsvækst Nettoudgifts-
vækst 

    (mio. 
kr.) (pct.) (mio. 

kr.) (pct.) (mio. 
kr.) (pct.) 

Byudvikling, bolig og 
miljø m.m. -166,8 -2,7 -158,6 7,7 -325,4 -8,1 
Forsyningsvirksomhed 127,9 0,8 -452,5 2,5 -324,6 12,2 
Vejvæsen 154,9 2,2 -468,1 20,0 -313,2 -6,6 
Undervisning og kultur 2.006,0 3,9 -1.760,3 32,3 245,7 0,5 
Social- og sundheds-
væsen 3.940,8 2,5 -2.295,6 4,3 1.645,3 1,6 
Administration -158,9 -0,7 -899,8 40,7 -1.058,7 -4,8 
I alt 5.904,0 2,3 -6.034,8 7,2 -130,8 -0,1 

 

Bilag 23 
Tabel 4 

Realvæksten i anlægsudgifterne fra budget 2006 til 
regnskab 2006 for primærkommuner 

    Udgiftsvækst Indtægtsvækst Nettoudgifts-
vækst 

    (mio. 
kr.) (pct.) (mio. 

kr.) (pct.) (mio. 
kr.) (pct.) 

Byudvikling, bolig og 
miljø m.m. 1.551,5 43,2 -4.068,1 101,0 -2.516,6 570,1 
Forsyningsvirksomhed 246,2 0,0 -619,5 0,0 -373,3 0,0 
Vejvæsen 291,3 17,6 -165,7 132,7 125,6 8,2 
Undervisning og kultur 247,1 7,2 -149,3 133,1 97,9 3,0 
Social- og sundheds-
væsen 646,7 14,0 -218,8 28,5 427,9 11,1 
Administration 1.205,9 88,3 -284,2 136,1 921,7 79,7 
I alt 4.188,8 23,3 -5.505,6 95,6 -1.316,8 -10,8 
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Bilag 23 
Tabel 5 

Realvæksten i driftsudgifterne fra budget 2006 til regn-
skab 2006 for Københavns Kommune 

    Udgiftsvækst Indtægtsvækst Nettoudgifts-
vækst 

    (mio. 
kr.) (pct.) (mio. 

kr.) (pct.) (mio. 
kr.) (pct.) 

Byudvikling, bolig og 
miljø m.m. 62,6 4,6 -179,3 41,9 -116,7 -12,5 
Forsyningsvirksomhed 125,0 52,6 -170,4 114,4 -45,5 -51,2 
Vejvæsen 1,5 0,1 -225,2 26,7 -223,7 -72,0 
Undervisning og kultur 485,0 11,9 -134,6 48,6 350,5 9,2 
Sygehusvæsen 18,8 0,2 -13,2 245,1 5,6 0,1 
Social- og sundheds-
væsen 15,0 0,1 274,5 -4,1 289,5 2,0 
Administration -240,9 -6,2 47,4 -14,1 -193,5 -5,4 
I alt 467,1 1,2 -400,8 4,6 66,3 0,2 

 

Bilag 23 
Tabel 6 

Realvæksten i anlægsudgifterne fra budget 2006 til 
regnskab 2006 for Københavns Kommune 

    Udgiftsvækst Indtægtsvækst Nettoudgifts-
vækst 

    (mio. 
kr.) (pct.) (mio. 

kr.) (pct.) (mio. 
kr.) (pct.) 

Byudvikling, bolig og 
miljø m.m. 52,6 11,6 -118,0 33,2 -65,5 -67,6 
Forsyningsvirksomhed 2,7 0,0 0,0 0,0 2,7 0,0 
Vejvæsen 48,0 32,2 -14,1 0 33,9 22,7 
Undervisning og kultur 192,6 71,3 0,0 0 192,6 71,3 
Social- og sundheds-
væsen -26,4 -15,4 -0,9  -27,4 -15,9 
Administration -147,8 -64,9 -16,7 884,9 -164,5 -72,9 
I alt 121,6 9,6 -149,7 41,9 -28,1 -3,1 
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Bilag 23 
Tabel 7 

Realvæksten i driftsudgifterne fra budget 2006 til regn-
skab 2006 for Frederiksberg Kommune 

    Udgiftsvækst Indtægtsvækst Nettoudgifts-
vækst 

    (mio. 
kr.) (pct.) (mio. 

kr.) (pct.) (mio. 
kr.) (pct.) 

Byudvikling, bolig og 
miljø m.m. 9,7 5,0 -3,3 3,9 6,5 5,9 
Forsyningsvirksomhed -54,1 -48,9 70,0 -57,5 15,8 -143,9 
Vejvæsen -17,5 -6,2 -2,2 2,1 -19,7 -11,5 
Undervisning og kultur 4,3 0,5 -16,8 7,3 -12,5 -1,8 
Sygehusvæsen 24,4 1,6 -3,1 377,8 21,4 1,4 
Social- og sundheds-
væsen -11,3 -0,3 17,7 -1,8 6,4 0,3 
Administration 15,0 3,4 -4,6 19,9 10,4 2,5 
I alt -29,5 -0,4 57,7 -3,7 28,3 0,5 

 

Bilag 23 
Tabel 8 

Realvæksten i anlægsudgifterne fra budget 2006 til 
regnskab 2006 for Frederiksberg Kommune 

    Udgiftsvækst Indtægtsvækst Nettoudgifts-
vækst 

    (mio. 
kr.) (pct.) (mio. 

kr.) (pct.) (mio. 
kr.) (pct.) 

Byudvikling, bolig og 
miljø m.m. -28,1 -19,4 -40,3 110,9 -68,5 -63,0 
Forsyningsvirksomhed -27,6 0,0 0,0 0,0 -27,6 0,0 
Vejvæsen 14,6 31,3 -0,4 9,1 14,2 33,6 
Undervisning og kultur 2,8 21,2 0,2 -18,3 3,0 25,5 
Social- og sundheds-
væsen -124,5 -61,8 -1,7  -126,2 -62,6 
Administration -2,4 -46,9 -2,7  -5,1 -100,8 
I alt -165,2 -37,2 -45,0 107,0 -210,2 -52,2 
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Bilag 23 
Tabel 9 

Realvæksten i driftsudgifterne fra budget 2006 til regn-
skab 2006 for hele landet 

    Udgiftsvækst Indtægtsvækst Nettoudgifts-
vækst 

    (mio. 
kr.) (pct.) (mio. 

kr.) (pct.) (mio. 
kr.) (pct.) 

Byudvikling, bolig og 
miljø m.m. -66,6 -0,8 -444,3 15,9 -510,9 -9,0 
Forsyningsvirksomhed 198,7 1,2 -552,9 3,0 -354,2 13,7 
Vejvæsen 295,5 2,3 -904,6 18,6 -609,1 -7,7 
Undervisning og kultur 3.318,3 4,8 -2.267,0 23,0 1.051,3 1,8 
Sygehusvæsen 6.500,2 8,4 -2.631,2 37,0 3.869,0 5,5 
Social- og sundheds-
væsen 5.922,7 3,0 -2.898,9 4,0 3.023,8 2,4 
Administration -462,6 -1,3 -1.452,1 50,3 -1.914,7 -5,9 
I alt 15.706,1 3,8 -11.150,9 9,5 4.555,1 1,5 

 
 

Bilag 23 
Tabel 10 

Realvæksten i anlægsudgifterne fra budget 2006 til 
regnskab 2006 for hele landet 

    Udgiftsvækst Indtægtsvækst Nettoudgifts-
vækst 

    (mio. 
kr.) (pct.) (mio. 

kr.) (pct.) (mio. 
kr.) (pct.) 

Byudvikling, bolig og 
miljø m.m. 1.643,2 38,2 -4.377,0 96,1 -2.733,8 1.069,7 
Forsyningsvirksomhed 221,3 0,0 -619,5 0,0 -398,2 0,0 
Vejvæsen 844,0 31,3 -230,2 129,1 613,8 24,4 
Undervisning og kultur 637,1 14,9 -151,2 124,2 485,9 11,7 
Sygehusvæsen 315,3 11,5 -55,7 95,8 259,6 9,7 
Social- og sundheds-
væsen 678,0 10,9 -46,9 4,4 631,1 12,2 
Administration 1.161,1 66,7 -346,0 142,1 815,2 54,4 
I alt 5.500,1 21,7 -5.826,6 86,4 -326,5 -1,8 
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Bilag 24 
Tabel 1 

Realvæksten i driftsudgifterne fra regnskab 2005 til regn-
skab 2006 for amtskommuner 

  Udgiftsvækst Indtægtsvækst Nettoudgifts-
vækst 

  (mio. 
kr.) (pct.) (mio. 

kr.) (pct.) (mio. 
kr.) (pct.) 

Byudvikling, bolig og 
miljø m.m. -54,3 -6,0 19,6 -5,7 -34,6 -6,1 

Forsyningsvirksomhed 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Vejvæsen -31,4 -0,7 -82,6 4,9 -114,0 -4,2 

Undervisning og kultur 333,0 2,4 115,4 -2,6 448,4 4,8 

Sygehusvæsen 3.561,7 5,0 -793,2 8,9 2.768,5 4,4 

Social- og sundheds-
væsen 909,4 4,4 -155,9 1,3 753,5 8,4 

Administration 720,6 12,3 -358,8 65,4 361,8 6,8 

I alt 5.439,1 4,6 -1.255,6 4,5 4.183,4 4,7 

Kilde: Danmarks Statistik 

Noter: Bornholms Regionskommune er fordelt efter amts- og primærkommuner i overens-
stemmelse med aftale mellem Amtsrådsforeningnen og KL om fordeling i forbindelse 
med kommunalforhandlingerne. Fordelingen af HUR svarer til medlemmernes økono-
miske bidrag. 

 

Bilag 24 
Tabel 2 

Realvæksten i anlægsudgifterne fra regnskab 2005 til regn-
skab 2006 for amtskommuner 

  Udgiftsvækst Indtægtsvækst Nettoudgifts-
vækst 

  (mio. 
kr.) (pct.) (mio. 

kr.) (pct.) (mio. 
kr.) (pct.) 

Byudvikling, bolig og 
miljø m.m. 38,2 26,3 -159,0 124,9 -120,8 -674,3 
Vejvæsen 393,8 42,0 -20,4 25,9 373,4 43,4 
Undervisning og kultur 40,0 5,6 30,8 -74,6 70,8 10,5 
Sygehusvæsen 455,5 17,5 51,9 -31,3 507,4 20,8 
Social- og sundheds-
væsen 503,9 53,8 39,4 -24,0 543,3 70,4 
Administration 168,3 211,7 -8,9 13,4 159,4 1.196,1 
I alt 1.599,7 29,5 -66,2 10,3 1.533,5 32,1 
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Bilag 24 
Tabel 3 

Realvæksten i driftsudgifterne fra regnskab 2005 til regn-
skab 2006 for primærkommuner 

  Udgiftsvækst Indtægtsvækst Nettoudgifts-
vækst 

  (mio. 
kr.) (pct.) (mio. 

kr.) (pct.) (mio. 
kr.) (pct.) 

Byudvikling, bolig og 
miljø m.m. -350,4 -5,6 46,2 -2,0 -304,2 -7,6 

Forsyningsvirksomhed 227,5 1,5 125,2 -0,7 352,7 -10,6 

Vejvæsen -502,0 -6,5 -138,5 5,2 -640,4 -12,6 

Undervisning og kultur 506,0 1,0 -372,0 5,4 134,0 0,3 

Social- og sundheds-
væsen 0,2 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 

Administration 1.505,9 1,0 600,0 -1,1 2.105,9 2,1 

I alt -1.725,9 -6,7 119,5 -3,7 -1.606,5 -7,1 

 
 

Bilag 24 
Tabel 4 

Realvæksten i anlægsudgifterne fra regnskab 2005 til regn-
skab 2006 for primærkommuner 

  Udgiftsvækst Indtægtsvækst Nettoudgifts-
vækst 

  (mio. 
kr.) (pct.) (mio. 

kr.) (pct.) (mio. 
kr.) (pct.) 

Byudvikling, bolig og 
miljø m.m. 957,9 22,9 -2.313,4 40,0 -1.355,5 84,6 

Forsyningsvirksomhed -616,8 0,0 -150,2 0,0 -767,0 0,0 

Vejvæsen 163,8 9,2 -110,7 61,5 53,1 3,3 

Undervisning og kultur -328,4 -8,2 61,2 -19,0 -267,2 -7,3 

Social- og sundheds-
væsen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Administration -605,4 -10,3 29,8 -2,9 -575,6 -11,9 

I alt 1.791,7 229,7 -356,3 260,3 1.435,5 223,2 
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Bilag 24 
Tabel 5 

Realvæksten i driftsudgifterne fra regnskab 2005 til regn-
skab 2006 for Københavns kommune 

  Udgiftsvækst Indtægtsvækst Nettoudgifts-
vækst 

  (mio. 
kr.) (pct.) (mio. 

kr.) (pct.) (mio. 
kr.) (pct.) 

Byudvikling, bolig og 
miljø m.m. 5,6 0,4 -170,5 39,0 -164,9 -16,8 

Forsyningsvirksomhed 114,7 46,2 -143,2 81,3 -28,5 -39,7 

Vejvæsen 26,6 2,4 -415,3 63,7 -388,6 -81,7 

Undervisning og kultur 187,9 4,3 28,4 -6,5 216,3 5,5 

Sygehusvæsen 31,3 0,4 8,7 -31,8 39,9 0,5 

Social- og sundheds-
væsen -266,4 -1,3 430,0 -6,3 163,7 1,1 

Administration -365,3 -9,1 420,2 -59,2 54,8 1,7 

I alt -265,6 -0,7 158,3 -1,7 -107,3 -0,3 

 

Bilag 24 
Tabel 6 

Realvæksten i anlægsudgifterne fra regnskab 2005 til regn-
skab 2006 for Københavns kommune 

  Udgiftsvækst Indtægtsvækst Nettoudgifts-
vækst 

  (mio. 
kr.) (pct.) (mio. 

kr.) (pct.) (mio. 
kr.) (pct.) 

Byudvikling, bolig og 
miljø m.m. -389,3 -43,6 177,9 -27,3 -211,4 -87,1 

Forsyningsvirksomhed 2,2 0,0 0,0 0,0 2,2 0,0 

Vejvæsen -3,7 -1,9 24,7 -63,8 21,0 12,9 

Undervisning og kultur 27,9 6,4 0,0 0,0 27,9 6,4 

Social- og sundheds-
væsen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Administration -60,9 -29,5 17,3 -95,0 -43,6 -23,2 

I alt 37,2 87,1 -16,5 800,6 20,6 50,8 
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Bilag 24 
Tabel 7 

Realvæksten i driftsudgifterne fra regnskab 2005 til regn-
skab 2006 for Frederiksberg kommune 

  Udgiftsvækst Indtægtsvækst Nettoudgifts-
vækst 

  (mio. 
kr.) (pct.) (mio. 

kr.) (pct.) (mio. 
kr.) (pct.) 

Byudvikling, bolig og 
miljø m.m. 3,9 1,9 -2,4 2,8 1,5 1,3 

Forsyningsvirksomhed -67,1 -54,3 81,7 -61,2 14,6 -149,3 

Vejvæsen -1,8 -0,7 -7,9 7,6 -9,6 -6,0 

Undervisning og kultur 33,4 3,7 -8,8 3,7 24,6 3,7 

Sygehusvæsen 39,5 2,6 0,3 -6,7 39,8 2,6 

Social- og sundheds-
væsen -35,1 -1,1 12,8 -1,3 -22,3 -1,0 

Administration -19,4 -4,1 9,5 -25,6 -9,8 -2,2 

I alt -46,5 -0,7 85,3 -5,3 38,7 0,8 

 

Bilag 24 
Tabel 8 

Realvæksten i anlægsudgifterne fra regnskab 2005 til regn-
skab 2006 for Frederiksberg kommune 

  Udgiftsvækst Indtægtsvækst Nettoudgifts-
vækst 

  (mio. 
kr.) (pct.) (mio. 

kr.) (pct.) (mio. 
kr.) (pct.) 

Byudvikling, bolig og 
miljø m.m. -27,5 -19,0 -17,7 30,0 -45,2 -52,9 

Forsyningsvirksomhed -14,5 0,0 0,0 0,0 -14,5 0,0 

Vejvæsen -11,4 -15,7 3,5 -42,4 -7,9 -12,3 

Undervisning og kultur -59,5 -78,8 8,2 -88,5 -51,3 -77,5 

Social- og sundheds-
væsen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Administration -3,1 -3,9 4,5 -72,4 1,4 1,8 

I alt 2,7 0,0 -2,7 0,0 0,0 0,0 
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Bilag 24 
Tabel 9 

Realvæksten i driftsudgifterne fra regnskab 2005 til regn-
skab 2006 for hele landet 

  Udgiftsvækst Indtægtsvækst Nettoudgifts-
vækst 

  (mio. 
kr.) (pct.) (mio. 

kr.) (pct.) (mio. 
kr.) (pct.) 

Byudvikling, bolig og 
miljø m.m. -395,2 -4,5 -107,0 3,4 -502,2 -8,9 

Forsyningsvirksomhed 275,1 1,7 63,7 -0,3 338,8 -10,4 

Vejvæsen -508,5 -3,7 -644,2 12,6 -1.152,7 -13,6 

Undervisning og kultur 1.060,3 1,5 -237,0 2,0 823,2 1,4 

Sygehusvæsen 3.632,6 4,5 -784,3 8,8 2.848,4 4,0 

Social- og sundheds-
væsen 2.113,8 1,0 886,9 -1,2 3.000,7 2,4 

Administration -1.390,0 -3,8 190,4 -4,2 -1.199,7 -3,8 

I alt 4.788,1 1,1 -631,6 0,5 4.156,6 1,4 

 

Bilag 24 
Tabel 10 

Realvæksten i anlægsudgifterne fra regnskab 2005 til regn-
skab 2006 for hele landet 

  Udgiftsvækst Indtægtsvækst Nettoudgifts-
vækst 

  (mio. 
kr.) (pct.) (mio. 

kr.) (pct.) (mio. 
kr.) (pct.) 

Byudvikling, bolig og 
miljø m.m. 579,3 10,8 -2.312,3 34,9 -1.733,0 137,9 

Forsyningsvirksomhed -629,0 0,0 -150,2 0,0 -779,3 0,0 

Vejvæsen 542,4 18,1 -102,8 33,6 439,6 16,3 

Undervisning og kultur -320,0 -6,1 100,2 -26,8 -219,8 -4,5 

Sygehusvæsen 455,5 17,5 51,9 -31,3 507,4 20,8 

Social- og sundheds-
væsen -165,6 -2,3 91,0 -7,6 -74,6 -1,3 

Administration 2.000,0 221,7 -384,4 187,4 1.615,5 231,8 

I alt 2.462,5 8,7 -2.706,7 27,4 -244,1 -1,3 
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