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1. Baggrund

Regeringen og KL blev i gkonomiaftalen for 2014 enige om at "se naermere pa mulig-
hederne for at effektivisere bl.a. administrative stgttefunktioner gennem gget standar-
disering og flere feelles lgsninger pa tvaers af kommuner og i faellesoffentlig regi”.

Som led i analysen af mulighederne for at etablere nye feelles kommunale lgsninger
indgar en afdeekning af, hvilke muligheder der i dag eksisterer for at organisere opga-
velgsningen pa tveers af kommunerne.

Formalet med dette notat er pa den baggrund at redeggre for de eksisterende lovgiv-
ningsmaessige rammer for etablering af feelles lgsninger. Notatet giver grundlag for at
vurdere dels mulighederne for at udbrede anvendelsen af feelles Igsninger mellem
kommunerne, dels om der er behov for at forbedre de retlige rammer for samarbejde
mellem kommunerne.

| det fglgende vil der dog alene ske en beskrivelse af de retlige rammer. Notatet inde-
holder saledes ikke en vurdering af de eksisterende rammer, eller om der er behov for
at tilpasse disse med henblik pa at give kommunerne bedre mulighed for at samarbej-
de pa tveers.

| tabel 1 nedenfor er opsummeret de samarbejdsformer, som ud fra en lovgivnings-
maessig vinkel vil blive beskrevet i notatet.

Tabel 1: Modeller for samarbejde mellem kommuner

Organiseringsform Beskrevne eksempler
Samling af opgaven i centrale UDK
enheder Tilsynsreformen
8-60 selskab
Feelles organisering pa tveers af Kommunalt aktieselskab
Kommuner Aktieselskaber efter saerlovgivning

Aktieselskaber efter lov 548

Betjeningsoverenskomster

Feelles opgavelgsning
Andre typer samarbejde mellem Opgavelgsning efter lov 548
Kommuner Feelles udbud

Standardiserede veerktgjer

| redeggrelsen af de enkelte samarbejdsformer vil beskrivelsen seerligt forholde sig til
fglgende emner:

Hjemmelsgrundlaget

Styring og indflydelse

Typer af opgaver (herunder mulighed for forskellige serviceniveauer)
Tilsynsforpligtigelsen

@konomiske vilkar



1.1 Overordnet om de lovgivnhingsmaessige rammer

Kommunalbestyrelsen er den gverste ansvarlige myndighed for alle kommunale op-
gaver, medmindre der er fastsat regler i lovgivningen, som bryder med dette princip.

Kommunalbestyrelsen har som udgangspunkt relativt frie rammer med hensyn til,
hvordan den gnsker at organisere kommunens opgavelgsning. En kommune har sa-
ledes som udgangspunkt frihed til at beslutte, hvorvidt en opgave skal Igses af kom-
munen selv, ved at kommunen indgar i et samarbejde — for eksempel et aktieselskab
eller et kommunalt feellesskab (§ 60-samarbejde) — eller indgar aftale med en ekstern
leverandgr, for eksempel en privat virksomhed, som lgser opgaven for kommunen.

Hertil kommer, at saerlovgivning pa en reekke omrader fastsaetter regler om, hvordan
kommunen kan eller skal organisere opgavelgsning (for eksempel elforsyningslovgiv-
ningen, havneloven, vandsektorloven, beredskabsloven, lov om tandpleje mv.)

De forskellige muligheder, som kommuner har for at organisere deres opgavelgsning,
herunder i feellesskab med hinanden, har forskellige implikationer i forhold til opgave-

omrade, ejerskab, konkurrenceudszettelse, styringsmuligheder, finansiering og anven-
delsen af offentligretlige regler, se for eksempel skemaet afsnit 2.9.

Dette notat har til formal at redeggre for de overordnede retlige rammer for ovensta-
ende. Notatet bestar af fire dele, hvor vaegten er lagt pa farste del, der indeholder en
beskrivelse af generelle regler om § 60 samarbejder og kommunale aktieselskaber.
Anden del indeholder en mere overordnet gennemgang af andre former for kommuna-
le samarbejder, som ikke finder sted i en formel organisationsform. Tredje del inde-
holder en redeggrelse for saerlovgivning pa naermere bestemte opgaveomrader, hvor
der er etableret saerlige modeller for lgsning af feelles opgaver i kommunerne. Fjerde
del indeholder en beskrivelse af tvaergdende retlige spargsmal.

Det falder uden for notatets rammer at beskrive de naermere regler for vedteegter,
udbud og arbejds- og anseettelsesretlige spgrgsmal m.v., som det i udmgntningen af
den enkelte organisering vil veere relevant at forholde sig til. | de tilfeelde, hvor det ma
anses for at vaere ngdvendigt eller hensigtsmeessigt, at der tages hgjde for sddanne
problemstillinger, er dette forhold dog naevnt.

De forskellige modeller for organisering af opgavelgsning, hvis retlige rammer beskri-
ves naermere nedenfor, er falgende:

DEL | § 60 samarbejder og kommunale aktieselskaber
o Kommunale feellesskaber og samarbejder efter § 60, jf. afsnit 4
e Kommunale aktieselskaber, jf. afsnit 5
o Deltagelse i aktieselskaber efter seerlovgivningen og lov 548, jf. afsnit 6 og 7.

DEL Il Andre former for kommunale samarbejder
Betjeningsoverenskomster, jf. afsnit 8.1
Feelles opgavelgsning, jf. afsnit 8.2
Opgavelgsning efter lov 548, jf. afsnit 8.3
Feelles udbud, jf. afsnit 8.4
Standardiserede veerktgjer, jf. afsnit 8.5.

DEL Il Seerlige organisationsformer
e Udbetaling Danmark, jf. afsnit 9.
e Tilsynsreformen pa det sociale omrade, jf. afsnit 10.

| forleengelse heraf er der helt overordnet redegjort for falgende tvaergdende retlige
spgrgsmal:



DEL IV Tveergaende retlige spgrgsmal

Udbudsregler, jf. afsnit 11.

Persondatalov, jf. afsnit 12.

Overladelse af opgaver, herunder myndighedsudgvelse, til andre, jf. afsnit 13.
Betalingsproblematikker/finansiering af opgaver, jf. afsnit 14.

Lov om virksomhedsoverdragelse, jf. afsnit 15.

KSL § 68, jf. afsnit 16.

2. Sammenfatning
2.1 Generelt

Kommunalbestyrelsen er den gverste ansvarlige myndighed for alle kommunale op-
gaver, medmindre der er fastsat regler i lovgivningen, som bryder med dette princip.

Kommunalbestyrelsen har som udgangspunkt relativt frie rammer med hensyn til,
hvordan den gnsker at organisere kommunens opgavelgsning. En kommune har sa-
ledes som udgangspunkt frihed til at beslutte, hvorvidt en opgave skal Ilgses af kom-
munen selv, ved at kommunen indgar i et samarbejde — for eksempel et aktieselskab
eller et kommunalt feellesskab (§ 60-samarbejde) — eller indgar aftale med en ekstern
leverandgr, for eksempel en privat virksomhed, som lgser opgaven for kommunen.

Hertil kommer, at saerlovgivning pa en raeekke omrader fastsaetter regler om, hvordan
kommunen kan eller skal organisere opgavelgsning (for eksempel elforsyningslovgiv-
ningen, havneloven, vandsektorloven, beredskabsloven, lov om tandpleje mv.)

Nedenfor redeggres i hovedtreek for de retlige rammer for forskellige former for feelles
opgavelgsning.

2.2 § 60 samarbejde

Hvad karakteriserer et 8§ 60 samarbejde: Et samarbejde efter § 60 er et samarbejde
mellem kommuner, hvor kommunerne afgiver kompetence péa det pageeldende opga-
veomrade til samarbejdet. Dette kan ske ved, at der oprettes et feelles styrelsesorgan.
| sa fald kaldes samarbejdet et kommunalt feellesskab. De deltagende kommunalbe-
styrelser kan gve indflydelse pa feellesskabet gennem valg af repraesentanter til dette
organ og har endvidere instruktionsbefgjelse over for disse repreesentanter. Kommu-
nerne haefter solidarisk for kommunale feellesskabers forpligtelser, og de oprettes
typisk som interessentskaber. Kommunale faellesskaber er offentlige myndigheder og
er underlagt samme offentligretlige lovgivning som kommuner. Kommuners deltagelse
i samarbejder efter § 60 skal godkendes af Statsforvaltningen, som ogsa farer tilsyn
med sadanne samarbejder. Det antages, at samhandel mellem et § 60-feellesskab og
ejerkommunerne ikke er underlagt krav om konkurrenceudseettelse.

Hvorfor valg af denne organisationsform: Denne organisationsform er seaerligt eg-
net, nar der er tale om opgaver af betydeligt omfang, som det kan veere vanskeligt for
den enkelte kommune at varetage pa en gkonomisk hensigtsmaessig made. Det er i
dag typisk forsyningsvirksomhed, drift af stgrre institutioner og anleeg mv. Ved at over-
fare opgaven til et kommunalt feellesskab vil opgaven endvidere blive kerneydelse for
feellesskabet, hvor den far var én opgave blandt mange. Der er pa grund af instrukti-
onsbefgjelsen mulighed for, at kommunalbestyrelsen kan gve indflydelse pé faelles-
skabet. Bestyrelsen kan - blandt andet pa baggrund af de enkelte bestyrelsesmed-
lemmers mandat fra deres respektive kommunalbestyrelser - varetage hensyn ud fra
de enkelte kommuners interesser.

Serviceniveau: Der er ikke taget stilling til spargsmalet i praksis, men det ma som
udgangspunkt antages, at der kan fastseettes bestemmelser om forskelligt serviceni-
veau i de deltagende kommuner.



2.3 Aktieselskaber efter kommunalfuldmagtsregler

Hvad karakteriserer et aktieselskab: Selskabet er en selvstaendig juridisk person.
Det er kun selskabet, der haefter for selskabets forpligtelser, herunder gkonomiske
krav. Det betyder, at ejerne af selskabet kun haefter med den kapital, der er indskudt i
selskabet som ejerkapital. Den gverste ledelse er generalforsamlingen, der traeffer
beslutninger om selskabets overordnede forhold, samt veelger bestyrelsen. Bestyrel-
sen har ansvar for selskabets forhold og organisation og er forpligtet til at fremme
selskabets interesser, ogsa nar det strider mod kapitalejernes interesser. Kapitalejer-
ne har ikke instruktionsbefgjelse over for deres bestyrelsesmedlemmer. Selskabet er
reguleret af selskabsloven og er ikke omfattet af offentligretlige regler. Kommuners
deltagelse i et aktieselskab skal ikke godkendes af Statsforvaltningen, og Statsforvalt-
ningen farer ikke tilsyn med selskabet. Det antages, at samhandel mellem et kommu-
nalt aktieselskab og ejerkommunerne ikke er underlagt krav om konkurrenceudseettel-
se.

Hvorfor valg af denne organisationsform: Kommuners valg af aktieselskabsformen
er typisk begrundet i et gnske om at fa st@rre fokus pa opgaven. Ved at overfare op-
gaven til et kommunalt aktieselskab vil opgaven blive kerneydelse for selskabet, hvor
den fgr var én opgave blandt mange. Opgaven overlades til et selskab, som kommu-
nen i kraft af sit ejerskab har visse styringsmuligheder over for. En kommune vil ikke
have tilsvarende styring, hvis opgaven udliciteres. En kommune har imidlertid i forhold
til et § 60-faellesskab mere begreensede muligheder for at gve indflydelse pa selska-
bet, idet kommunalbestyrelsen ikke har instruktionsbefgjelse i forhold til det udpegede
medlem i bestyrelsen, og idet bestyrelsens opgave er ikke at varetage hensyn ud fra
de enkelte kommuners interesser.

Serviceniveau: Der vil blandt andet - i overensstemmelse med vedtaegter, ejeraftale
og ejerstrategi - i de kontrakter, som indgas mellem selskabet og den enkelte kommu-
ne, kunne fastsaettes bestemmelser om serviceniveau.

2.4 Aktieselskaber efter seerlovgivningen

Kommunernes adgang til at deltage i privatretlige organisationsformer kan veere hjem-
leti - og er i nogle tilfeelde pligtmaessig i henhold til - den konkrete lovgivning pa om-
radet. Savel opgaver som de naermere vilkar, der gzelder for kommunal deltagelse i et
selskabet vil i sddanne tilfeelde typisk vaere reguleret i den konkrete lovgivning. Se for
eksempel lov om elforsyning, lov om vandsektorens organisering og gkonomiske for-
hold, lov om fjernkgling, havneloven og lov om luftfart.

2.5 Aktieselskaber m.v. efter lov nr. 548

Hvad karakteriserer et lov 548-selskab: Selskabet har mulighed for i videre omfang,
end en kommune har hjemmel til i kommunalfuldmagtsregler eller seerlovgivningen, at
udvikle og seelge produkter og tjienesteydelser byggende p& kommunal viden og i den
forbindelse opna en fortjeneste. Der skal veere minimum 25 pct. privat ejerskab og
maksimalt 50 pct. af omsaetningen ma hidrare fra salg til andre end kommuner og
regioner. Det er en forudsaetning, at selskabet oprettes i en selskabsform med be-
greenset haeftelse (aktieselskab, anpartsselskab el. lign.).

Hvorfor valg af denne opgaveform: Der er mulighed for at udvikle og seelge produk-
ter og tjenesteydelser, i videre omfang end kommuner ellers har hjemmel til, samt at
opna fortjeneste i forbindelse hermed.



2.6 Andre kommunale samarbejder

Pa en raekke omrader i seerlovgivningen er der fastsat regler om, at kommuner har
adgang til at samarbejde med hinanden, jf. for eksempel beredskabsloven, lov om
tandpleje, lov om offentlige veje mv.

Betjeningsoverenskomster

En seerlig form for aftale om udfgrelse af opgaver for andre kommuner er traditionelt

blevet benaevnt betjeningsoverenskomster. Udtrykket deekker de aftaler, som to kom-
muner indgar om, at den ene kommune kan benytte den anden kommunes institutio-
ner og indretninger, for eksempel om en kommunes benyttelse af en anden kommu-

nes plejehjemsfaciliteter, vejmateriel, skoletandlesegekapacitet m.v.

Feelles opgavelgsning

Kommuner kan med henblik pa at lgse egne opgaver mere hensigtsmaessigt udfgre
opgaver i feellesskab, for eksempel aftaler om samarbejde mellem kommuners tekni-
ske forvaltning om indkg@b af materiel, om feelles anlseg og vedligeholdelse af veje i de
af aftalen omfattede kommuner og om indkgb af saerligt kostbart apparatur.

Opgavelgsning efter lov 548

Efter lov 548 kan kommuner (og regioner) lgse sadanne opgaver for andre offentlige
myndigheder, som kommunerne (og regionerne) ma lgse i eget regi, nar opgaven ikke
overstiger teerskelveerdien i EU’s udbudsdirektiv for tjenesteydelser (2014-niveau:
DKK 1.541.715). Det er en forudseetning for opgavelgsning efter loven, at kommunen
ikke har hjemmel til at varetage opgaven efter seerlovgivningen eller kommunalfuld-
magtsregler.

Feelles udbud

Det star som udgangspunkt en kommune frit, om den vil lgse opgaven in house, eller
om den vil overlade det til andre at lgse opgaven.

Flere kommuner vil ogsa kunne ga sammen om at udbyde en opgave og pa den made
kunne opna stordriftsfordele.

Standardiserede veerktgjer

Der kan udvikles feelles redskaber og veerktgjer, som den enkelte kommune kan ggre
brug af og derigennem kan der ske en effektivisering gennem en standardisering af
arbejdsgange. Der geelder ikke generelle retlige rammer for sadanne standardiserede
veerktgijer.

2.7. Seerlige organisationsformer

Der er i lovgivningen eksempler pa henleeggelse af kommunale opgaver til seerlige
organer, som det er tilfeeldet med Udbetaling Danmark, eller til feerre kommuner, som
det det er sket ved socialtilsynsreformen.

Valget om at samle opgaven i feerre centrale enheder kan have forskellig baggrund.
Det kan bunde i et gnske om at sikre en faglig baeredygtighed, sikre en hgjere faglig
kvalitet gennem en hgjere grad af specialisering eller om at lgse opgaven mere effek-
tivt ved at udnytte fordele i form af stordrift og standardisering.



Udbetaling Danmark

Udbetaling Danmark (UDK) er en offentlig myndighed, der drives af ATP-koncernen,
0og som har ansvar for udbetaling af en raekke offentlige ydelser. Etableringen af UDK
er sket med henblik pa at reducere kommunernes omkostninger til administration af
de opgaver, der er overfgrt fra kommunerne, og at sikre en ensartet sagsbehandling
af sagsomraderne. UDK er én central myndighed, der agerer pa tveers af kommune-
graenser, og som ledes af én bestyrelse og en direktar.

Tilsynsreformen pa det sociale omrade

Ved reformen er opgaven med godkendelsen af og driftsorienteret tilsyn med en lang
reekke tilbudstyper pa det sociale omrade lagt over til 5 navngivne kommuner, én i
hver region, bl.a. for at understgtte hgj og ensartet kvalitet i opgavevaretagelsen. De 5
tilsynskommuner tilrettelsegger selv tilsynsopgaven, herunder fastleeggelse af budget-
tet for varetagelsen af opgaven mv., og der er ikke fastsat regler om de gvrige kom-
muners direkte og formelle indflydelse pa tilretteleeggelse og udfgrelse af opgaven
samt pa finansieringen.

2.8 Tveergaende retlige problemstillinger

Udbud og annoncering

Efter udbudsreglerne er kommuner forpligtet til at falge en raekke procedureregler, nar
den gnsker at indga kontrakt med en ekstern enhed. Udbudsreglerne er et kompleks
af EUF-traktat-bestemmelser, udbudsdirektiver og nationale regler. Hvilke udbudsreg-
ler, som konkret finder anvendelse, afhaenger bl.a. af, hvem der er ordregiver, hvad
ordregiver gnsker at indga kontrakt om, og hvor stor kontraktveerdien er. Endvidere
geelder der regler om forudgaende annoncering efter tilboudsloven, nar kommuner ind-
kgber bygge- og anleegsarbejder henholdsvis varer og tjenesteydelser under EU’s
teerskelveerdier.

Persondatalov

Offentlige myndigheders behandling af personoplysninger skal ske i overensstemmel-
se med persondataloven, medmindre persondataloven er fraveget i saerlovgivningen.

Persondatalovens begraensninger ligger navnlig i kravet om, at offentlige myndigheder
ikke ma behandle eller have adgang til oplysninger, som de ikke har behov for i for-
bindelse med deres konkrete myndighedsudgvelse. Dette geelder, uanset om der er
tale om behandling af personoplysninger internt i en kommune eller udveksling af
oplysninger mellem forskellige myndigheder, f.eks. i forbindelse med saerlige samar-
bejdsformer. Omvendt giver persondatalovens regler ogsa mulighed for videregivelse
eller indhentelse af de oplysninger, som er ngdvendige for, at myndigheden kan vare-
tage sine opgaver i henhold til lovgivningen.

Overladelse af opgaver, herunder myndighedsudgvelse, til andre

Der vil almindeligvis kunne ske overladelse af opgaver, som har karakter af faktisk
forvaltningsvirksomhed til andre, medmindre det fremgar af eller er forudsat i lovgiv-
ningen, at de pageeldende opgaver skal udfares af personer, der er ansat i forvaltnin-
gen. Det indebeerer, at der i vid udstreekning vil kunne overlades serviceopgaver til
andre.

Det er ikke samme frie adgang til at overlade myndighedsudgvelse til andre, og det er
saledes almindeligt antaget, at kommunalbestyrelsen ikke kan overlade myndigheds-
udgvelse til andre (andre myndigheder, private virksomheder, kommunale aktiesel-
skaber mv.), medmindre der er klar lovhjemmel hertil.



Betalingsproblematikker/finansiering af opgaver

Spegrgsmal om finansiering af opgavevaretagelse i de forskellige organisationsformer
vil i vidt omfang afhaenge af organisationsformen, lovgivningen pa omradet og de afta-
ler, som kommunerne indgar herom.

Det kan dog generelt bemaerkes, at det antages, at i det omfang, at der i den skrevne

lovgivning er hjemmel til, at kommuner kan udfgre opgaver for hinanden, men der ikke
er fastsat regler i lovgivningen om prisfastseettelse, indebaerer almindelige kommunal-
retlige grundsaetninger om kommuners opgaveudfgrelse, at vederlaget for udfgrelse af
opgaver efter loven forudsaettes fastsat til kostprisen, det vil sige de direkte og indirek-
te omkostninger, der er forbundet med at udfgre opgaven for en anden kommune.

Lov om virksomhedsoverdragelse

Virksomhedsoverdragelsesloven gennemfgrer et EU-direktiv. Loven bestemmer, hvil-
ke rettigheder lgnmodtagere har i en situation, hvor en virksomhed eller en del af en
virksomhed skifter indehaver. Lovens grundleeggende princip er, at en erhverver over-
tager rettigheder og forpligtelser i forhold til de ansatte, der var ansat pa overdragel-
sestidspunktet.

KSL § 68 a

Kommunestyrelseslovens § 68 a giver mulighed for, at en kommunalbestyrelse kan
udpege medlemmer af bestyrelsen for f.eks. et selskab, uanset at selskabet helt eller
delvist varetager ikke kommunale opgaver. Det er en betingelse, at kommunen har en
interesse i den virksomhed, der udgves af selskabet mv.

2.9 Skematisk sammenfatning af konsekvenser af forskellig organisering

| oversigten nedenfor er der sammenholdt nogle grundleeggende forskellige mader, en
opgave kan organiseres pa, med konsekvenserne heraf i relation til konkurrenceud-
seettelse, styring, heeftelse m.v. Oversigten er ikke udtammende i forhold til de for-
skellige typer samarbejder mv., der er naevnt i dette notat, eller i gvrigt omfattet af
seerlovgivningen.



Oversigt over konsekvenser af forskellig organisering

Intern opgavelgsning

Kommunale falles-
skaber efter KSL § 60

Kommunalt aktie-
selskab

Falles udbud*

Aktivitetsomradet Kun kommunale Kun kommunale op- Kun kommunale Kommunen kan
opgaver gaver opgaver. kun fa udfart
lovlige kommuna-
le opgaver. Ingen
begransning for
den private
Ejerskab Kommunen Kommuner Kommunen, even- | Private
tuelt sammen med
en eller flere andre
ejere (private eller
offentlige)
Konkurrence- Ikke pakreevet In house reglen finder | In-house reglen Krav om udbud
udsattelse anvendelse finder normalt eller annoncering
anvendelse.
Medarbejderne Ansat i kommunen Ansat i det kommuna- | Ansat i det kom- Ansat i den priva-

le fellesskab munale aktiesel- te virksomhed
skab
Styringsredskaber Beslutninger i kom- Vedtaegter, instrukti- Vedtegter, ejeraf- | Kontrakt
for kommunen munalbestyrelsen, onsbefgjelse overfor tale, ejerstrategi og
instruktion af forvalt- | bestyrelsesmedlemmer | kontrakter mellem
ningen kommune og sel-
skab.
Kommunens haf- Ubegranset Solidarisk Begrenset til ak- Ingen
telse tiekapitalen.
Omfattet af for- Ja Ja Nej, medmindre Nej, medmindre
valtnings- og of- det fremgar af en det fremgar af en
fentlighedsloven? sektorlov eller sektorlov eller
folger af § 1, stk. folger af § 1, stk.
2, i offentligheds- | 2, i offentligheds-
loven, og § 4, stk. | loven
1
Udfgre myndig- Ja Nej, medmindre lov- Nej, medmindre Nej, medmindre

heds-opgaver?

hjemmel

der er lovhjemmel

der er lovhjemmel

! Det anfarte i kolonnen gaelder ogs& en enkelt kommunes udlicitering til en privat virksomhed
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Del | Samarbejder efter § 60 og kommunale aktieselska-
ber

4. Samarbejder efter § 60 i lov om kommunernes styrelse

Hvad karakteriserer et samarbejde efter § 60: Et samarbejde efter § 60 er et sam-
arbejde mellem kommuner, hvor kommunerne afgiver kompetence til at regulere de
forhold, der er overladt til samarbejdet. Dette kan ske ved, at der oprettes et felles
styrelsesorgan. | sa fald kaldes samarbejdet et kommunalt feellesskab. De deltagende
kommunalbestyrelser kan gve indflydelse pa feellesskabet gennem valg af repraesen-
tanter til dette organ og har endvidere instruktionsbefgjelse over for disse repraesen-
tanter. Kommunerne haefter solidarisk for kommunale feellesskabers forpligtelser, og
de oprettes typisk som interessentskaber. Kommunale feellesskaber er offentlige myn-
digheder og er underlagt samme offentligretlige lovgivning som kommuner. Kommu-
ners deltagelse i samarbejder efter § 60 skal godkendes af Statsforvaltningen, som
ogsa farer tilsyn med sadanne samarbejder.

Hvorfor valg af denne organisationsform: Denne organisationsform er saerligt eg-
net, nar der er tale om opgaver af betydeligt omfang, som det kan veere vanskeligt for
den enkelte kommune at varetage pa en gkonomisk hensigtsmaessig made. Det er i
dag typisk forsyningsvirksomhed, drift af stgrre institutioner og anleeg mv. Ved at over-
fare opgaven til et kommunalt feellesskab vil opgaven endvidere blive kerneydelse for
feellesskabet, hvor den far var én opgave blandt mange. Der er pa grund af instrukti-
onsbefgjelsen mulighed for, at kommunalbestyrelsen kan gve indflydelse pa feelles-
skabet. Bestyrelsen kan - blandt andet pa baggrund af de enkelte bestyrelsesmed-
lemmers mandat fra deres respektive kommunalbestyrelser - varetage hensyn ud fra
de enkelte kommuners interesser.

4.1 Generelt
§ 60 i lov om kommunernes styrelse har fglgende ordlyd:

"Aftaler om samarbejde mellem kommuner, som vil medfgre indskreenkning i de enkelte delta-
gende kommunalbestyrelsers befgjelser efter denne lov, kreever, medmindre andet saerligt er
hjemlet i lovgivningen, godkendelse fra statsforvaltningen.

Stk. 2. Aftaler af den i stk. 1 omhandlede karakter kan ophaves, dersom deltagerne er enige
herom. Ophzevelse kan endvidere ske efter en deltagers anmodning, nar statsforvaltningen
finder rimelig grund dertil.

Stk. 3. Vilkarene for aftalens ophaevelse skal godkendes af statsforvaltningen og skal fastseettes
af denne i tilfeelde af uenighed mellem deltagerne.”

Et samarbejde efter § 60 indebaerer, at de deltagende kommuner afgiver befgjelser,

som ellers efter lovgivningen tilkommer dem, til samarbejdet. Det indebaerer en fravi-
gelse af kommunernes saglige og stedlige kompetence og fra princippet om, at kom-
munalbestyrelsen er den gverste ansvarlige myndighed for alle kommunale opgaver.

Hvis samarbejdet efter § 60 sker med et selvsteendigt styrende organ, betegnes sam-
arbejdet "et kommunalt feellesskab”. Disse betragtes som en art "specialkommuner”,
dvs. selvstaendige kommunale myndigheder, hvis kompetence er begraenset til at
omfatte de opgaver, som er overdraget til feellesskabet.

Et samarbejde efter § 60 kan dog ogsa ske ved, at forvaltningen af de feelles anlig-
gender sker gennem en enkelt deltagerkommunes styrelsesorganer, og saledes uden
at der etableres et selvsteendigt styrelsesorgan.

Kommunale feellesskaber kan ikke etableres som aktie- eller anpartsselskaber, da
reglerne i selskabslovgivningen ikke er forenelige med reglerne i den kommunale sty-
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relseslovgivning. Et kommunalt feellesskab kan heller ikke etableres som en selvejen-
de institution.

Der kan kun deltage kommuner i samarbejder omfattet af bestemmelsen, jf. dog ne-
denfor afsnit 4.8 om regionernes deltagelse i trafikselskaber.

4.2 Opgaver

§ 60 indeholder ingen bestemmelser om, hvilke opgaver der kan overdrages til et
samarbejde omfattet af bestemmelsen.

Der geelder saledes som udgangspunkt ingen begraensninger i, hvilke opgaver kom-
muner kan overlade til § 60-samarbejder, men det er dog normalt forudsat i opgave-
lovgivningen, at myndighedsudgvelse, der efter lovgivningen pahviler kommunalbesty-
relsen, ikke uden seerlig lovhjemmel kan overlades til andre, herunder til § 60-
samarbejder, jf. afsnit 13. Myndighedsbefgjelser vil derfor kun kunne overlades til

§ 60-samarbejder, hvis der i opgavelovgivningen er hjemmel hertil. Medmindre der er
lovhjemmel, vil det sdledes alene veere kommunale opgaver, der har karakter af fak-
tisk forvaltningsvirksomhed, kan overdrages til et § 60-samarbejde.

Skal kommunerne pélaegges at samarbejde om visse opgaver efter § 60 i lov om
kommunernes styrelse, kraever dette ogsa hjemmel i opgavelovgivningen.

De opgaver, der er omfattet af samarbejdet, overfgres fra kommunen til det kommuna-
le samarbejde. Herefter er kommunen ikke leengere ansvarlig for opgaven. Dette er
anderledes, end nar en kommune for eksempel indgar kontrakt med et aktieselskab
eller en privat om opgaveudfarelse. | sadanne tilfeelde forbliver ansvaret for opgaven
hos kommunen.

Det afggrende for, om et samarbejde er omfattet af § 60 er, om aftalen indebaerer
indskraenkning i de befgjelser, som efter lovgivningen tilkommer kommunalbestyrelsen
som besluttende og udgvende myndighed i kommunens anliggender. Afgivelse af
kompetencer i 8 60’s forstand vil typisk indebzere, at en deltagerkommune ikke leenge-
re selv har ret til at varetage de opgaver, som er henlagt til samarbejdet. Det er heref-
ter samarbejdet, der har kompetence til gkonomisk at forpligte deltagerkommunerne
for s vidt angar de opgaver, der er afgivet.

Kravet om godkendelse geelder i hvert fald, hvor der er oprettet et seerligt feelles-
skabsorgan med kompetence til at forpligte de deltagende kommuner gkonomisk,
f.eks. ved med bindende virkning for kommunerne at kunne vedtage et arsbudget for
samarbejdet. | sa tilfeelde benaevnes samarbejdet et kommunalt feellesskab.

Hvis der er tale om en samarbejdsaftale, som ikke indebeerer afgivelse af kompeten-
ce, er den ikke omfattet af § 60. Det vil bero pa en konkret vurdering, hvorvidt der er
afgivet kompetencer i § 60’s forstand. Men indikationer p4, at der ikke er afgivet sa-
danne kompetencer kan veere, at deltagerkommunerne har en fri eller relativ fri ad-
gang til at opsige aftalen (mindre end 2-3 ars uopsigelighed), at der ikke er etableret
noget ejendomsfeellesskab eller feellesskabsorgan, og/eller at (alle) beslutninger skal
godkendes af de deltagende kommuner, Se afsnit 8 nedenfor om samarbejder, der
ikke indebeerer afgivelse af kompetence.

Det skal klart fremga af aftalen om etableringen af samarbejdet, hvilke opgaver der er
overfgrt til samarbejdet, sdledes at der ikke er tvivl om, hvilke befgjelser der tilkommer
samarbejdet, og hvilke beslutninger der fortsat skal traeffes i den enkelte kommune.
Hvis der skal ske aendringer af aftalen om afgivelse af befgjelser til samarbejdet krae-
ver dette tilsynsmyndighedens godkendelse, jf. afsnit 4.5.
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Det antages, at samhandel mellem et § 60-faellesskab og ejerkommunerne som fglge
af det udvidede in-house princip, se afsnit 11.3, ikke er underlagt krav om konkurren-
ceudseettelse.

4.3. Styring og indflydelse
4.3.1. Kommunale feellesskaber

Feellesskabets vedtaegter er det helt centrale grundlag for styring af et kommunalt
feellesskab. Vedtaegterne udgar kommunalbestyrelsernes aftale om at afgive befgjel-
ser til feellesskabet og indeholder de naermere vilkar, som kommunalbestyrelserne har
fastsat for afgivelsen af disse befgjelser. Vedtaegterne vil typisk indeholde bestemmel-
ser om, selskabets formal og opgaver, de styrende organer (bestyrelse og evt. reprae-
sentantskab), budget, herunder evt. fordelingsnggle mellem kommuner i forhold til
gkonomiske forpligtelser, regnskab, revision, heeftelse, ophgr og eventuel udtraeden.

Da vedteegterne udger kommunalbestyrelsernes aftale om afgivelser af befgjelser til
feellesskabet og de naermer vilkar herfor, kan vedteegternes indhold som udgangs-
punkt ikke aendres uden, at dette vedtages af alle de deltagende kommunalbestyrel-
ser. Dette geelder dog ikke for eendringer, der allerede er hjemlet i de én gang god-
kendte vedtaegter. Eksempelvis kan det i vedtaegterne veere hjemlet, at deltagerkom-
munerne overlader yderligere naermere afgreensede opgaver til det kommunale feel-
lesskab.

Der vil ofte i vedtaegterne for et kommunalt feellesskab veere optaget bestemmelser
om, i hvilket omfang den kommunale styrelseslovgivnings regler skal finde anvendelse
pa feellesskabsorganet og dets virke. Vedrgrende de styrelsesretlige spgrgsmal, som
ikke er reguleret i aftalen, er udgangspunktet, at styrelseslovens regler finder anven-
delse pa reguleringen af de interne forhold.

Det ma antages, at der i vedtaegterne kan fastsaettes bestemmelser om forskelligt
serviceniveau i de deltagende kommuner.

Nar den kommunale tilsynsmyndighed godkender en aftale om oprettelse af et kom-
munalt faellesskab, indebzerer det, at feellesskabets gverste styrelsesorgan, typisk
repraesentantskab eller bestyrelse, bliver det kompetente organ til at traeffe beslutnin-
ger, der forpligter de deltagende kommuner. Beslutningerne skal treeffes i overens-
stemmelse med, hvad der er fastlagt i vedteegterne. Dette omfatter ogsa gkonomiske
forpligtelser. Det kan dog i selskabets vedteegter veere fastlagt, at visse beslutninger
kraever de deltagende kommunalbestyrelsers samtykke.

De deltagende kommuner gver deres indflydelse i feellesskabet gennem deres reprae-
sentanter i det styrende organ. Kommunalbestyrelsens flertal har befgjelse til at in-
struere de medlemmer af det styrende organ i det kommunale feellesskab, som kom-
munalbestyrelsen har udpeget, om, hvordan de skal stemme i feellesskabet. Kommu-
nalbestyrelsen har sdledes instruktionsbefgjelse over for kommunens repraesentant
i det kommunale faellesskab — i modsaetning et af kommunalbestyrelsen udpeget med-
lem i et aktieselskabsbestyrelse - og kan dermed bestemme, hvordan kommunalbe-
styrelsen gnsker kommunens interesser varetaget af styrelsesorganet. De deltagende
kommuner kan pa denne made Igbende sgge at pavirke beslutninger i det kommunale
feellesskab.

Normalt veelges deltagere i de styrende organer i kommunale feellesskaber af og
blandt medlemmerne af de deltagende kommunalbestyrelser.

Der geelder ikke som ved kommunernes deltagelse i privatretlige selskaber m.v. noget
forbud imod, at én kommune har bestemmende indflydelse i et kommunalt feelles-
skab. Dette skyldes, at etableringen af et kommunalt feellesskab ikke bringer opgave-
lgsningen uden for reglerne i den kommunale styrelseslov og den gvrige offentlige
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lovgivning. Den kommunale tilsynsmyndighed (Statsforvaltningen) paser dog ved god-
kendelsen af vedteegterne, at den enkelte kommunalbestyrelse far en efter forholdene
rimelig indflydelse pa faellesskabets ledelse. En kommune kan ikke alene etablere et
kommunalt feellesskab.

4.3.2. Andre § 60-samarbejder end kommunale feellesskaber

Nar der ikke oprettes et feelles styrelsesorgan, men en eller flere kommunalbestyrelser
overlader befgjelser til en anden kommunalbestyrelse, varetages fgrstneevnte kom-
munalbestyrelsers interesser gennem den aftale, der indgas mellem kommunerne.
Der vil aftalen kunne fastseettes bestemmelser om serviceniveau. Det beror pa af-
greensningen mellem de befgjelser, der er overladt til den udfgrende kommunalbesty-
relse, og de befgjelser, der stadig beror hos de afgivende kommunalbestyrelser, i
hvilket omfang sidstnaevnte kan gve indflydelse pa udfarelse af opgaverne.

4.4 @konomi
Der er ikke krav om et mindste indskud i et § 60-samarbejde.

| forbindelse med etablering af et kommunalt feellesskab vil de deltagende kommuner
normalt foretage et apportindskud med fast ejendom, anleeg, materiel m.v. og/eller
indskyde de ngdvendige gkonomiske midler, der er en forudseetning for feellesskabets
etablering og drift. Faellesskabets bestyrelse vil herudover fastlaegge et arligt budget,
hvor de deltagende kommuners bidrag til feellesskabets udgifter vil veere fastsat, og
som de deltagende kommuner er forpligtet til at indbetale til feellesskabet. Afhaengigt
af opgaveomrade kan der ogsa veere tale om, at feellesskabets udgifter deekkes af
betaling fra borgerne og virksomheder.

Nar der ikke oprettes et feelles styrelsesorgan, men en eller flere kommunalbestyrelser
overlader befgijelser til en anden kommunalbestyrelse, beror det pa aftalen mellem de
deltagende kommunalbestyrelser, hvorledes opgavevaretagelsen finansieres. Det er
dog karakteristisk for et samarbejde efter § 60, at den udfarende kommune kan for-
pligte de deltagende kommuner gkonomisk, jf. afsnit 4.2.

4.5 Godkendelse af et § 60 samarbejde

Aftaler om etablering af et § 60-samarbejde, herunder vedtsegter for kommunale feel-
lesskaber, skal godkendes af den kommunale tilsynsmyndighed (Statsforvaltningen).
Endvidere skal gendringer af aftalen (vedteegterne) godkendes af Statsforvaltningen.

Tilsynsmyndigheden péaser i forbindelse med godkendelse af aftaler efter § 60 i lov om
kommunernes styrelse, at aftalen er lovlig, herunder om samarbejdsaftalen indeholder
bestemmelser, der er i strid med lovgivningen eller offentligretlige grundsaetninger.
Tilsynsmyndigheden skal endvidere pase, at aftalens indhold er rimeligt og hensigts-
maessigt for de enkelte kommunalbestyrelser, herunder at de enkelte kommunalbesty-
relser far en efter de konkrete forhold rimelig indflydelse p4 samarbejdsvirksomhedens
udgvelse.

4.6. Offentligretlige regler — forvaltningsloven, offentlighedsloven mv.

Kommunale feellesskaber er selvsteendige offentlige myndigheder, for hvilke offentlig-
retlige regler, herunder forvaltningslov, offentlighedslov og almindelige forvaltningsret-
lige retsgrundseetninger geelder.

De styrelsesretlige regler i lov. om kommunernes styrelse finder som udgangspunkt
tilsvarende anvendelse for kommunale feellesskaber, med mindre de er fraveget i afta-
len om det kommunale faellesskab, dvs. i feellesskabets vedtaegter, eller i seerlovgiv-
ningen.
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| tilfeelde, hvor § 60-samarbejdet sker ved, at forvaltningen af de feelles anliggender
sker gennem en enkelt deltagerkommune, finder ovennaevnte offentligretlige regler
direkte anvendelse for den udfgrende kommune.

4.7 Tilsyn

Statsforvaltningen farer tilsyn med kommunale feellesskaber. Det tilsyn, der fares med
kommunale feellesskaber, svarer til tilsynet med kommunerne. Det indebeerer, at
Statsforvaltningens tilsyn er et retligt tilsyn. Statsforvaltningen fgrer tilsyn med, at det
kommunale feellesskab overholder den lovgivning, der seerligt geelder for offentlige
myndigheder. Statsforvaltningen farer ikke tilsyn, i det omfang seerlige klage- eller
tilsynsmyndigheder kan tage stilling til den pageeldende sag. Statsforvaltningen kan
ikke tage stilling til, om det kommunale faellesskabs dispositioner er rimelige eller hen-
sigtsmeessige.

Hvor § 60-samarbejdet sker ved, at forvaltningen af de faelles anliggender sker gen-
nem en enkelt deltagerkommune, fgrer Statsforvaltningen tilsyn med denne kommu-
nes varetagelse af disse opgaver pA samme made, som Statsforvaltningen i gvrigt
farer tilsyn med kommunerne, jf. ovenfor.

4.8 Kommunale feellesskaber oprettet ved lov

8§ 60 i lov om kommunernes styrelse giver ikke mulighed for at paleegge kommuner at
samarbejde om bestemte opgaver. Skal noget sadant ske, ma det reguleres i szerlov-
givningen. Det kraever ogsa lovhjemmel at overlade myndighedsudgvelse til et kom-
munalt faellesskab.

Det kan fastsaettes i saerlovgivningen, at et pligtmaessigt kommunalt samarbejde skal
veere omfattet af § 60 i lov om kommunerne styrelse. Dette indebaerer bl.a., at ved-
teegterne for et sddant samarbejde skal godkendes af det kommunale tilsyn, der ogséa
farer tilsyn med samarbejdet.

Der vil i lovgivningen om sadanne pligtmaessige § 60-samarbejder kunne fastsaettes
naermere regler om samarbejdets opgaver, organisering, styrelse, gkonomi og gvrige
forhold. Dette kan omfatte regler, der fraviger reglerne i den kommunale styrelseslov,
der som nzevnt som udgangspunkt geelder for kommunale feellesskaber. Der kan ogsa
fastseettes regler, der fraviger andre af de ovenfor naevnte regler om kommunale feel-
lesskaber, som antages at geelde efter § 60 i lov om kommunernes styrelse, herunder
eksempelvis regler om udpegelse af repraesentanter i feellesskabets styrende organ.

Et eksempel pa lovfaestede pligtmaessige § 60-samarbejder er de regionale trafiksel-
skaber, der er reguleret af lov om trafikselskaber, jf. lovbekg. nr. 412 af 11. april 2010.
Se eventuelt ogsa bekendtgarelse nr. 1008 af 9. oktober 2006 om vedtaegter for orga-
nisering af trafikselskaber (standardvedteegt). Disse selskaber er dog saeregne i for-
hold til andre § 60-samarbejder, idet det falger af lov om trafikselskaber, at de har
regional deltagelse.

5. Kommunale aktieselskaber efter kommunalfuldmagtsreglerne

Hvad karakteriserer et aktieselskab: Selskabet er en selvstaendig juridisk person.
Det er kun selskabet, der haefter for selskabets forpligtelser, herunder gkonomiske
krav. Det betyder, at ejerne af selskabet kun heefter med den kapital, der er indskudt i
selskabet som ejerkapital. Den gverste ledelse er generalforsamlingen, der treeffer
beslutninger om selskabets overordnede forhold, samt veelger bestyrelsen. Bestyrel-
sen har ansvar for selskabets forhold og organisation og er forpligtet til at fremme
selskabets interesser, ogsa nar det strider mod kapitalejernes interesser. Kapitalejer-
ne har ikke instruktionsbefgjelse over for deres bestyrelsesmedlemmer. Selskabet er
reguleret af selskabsloven. Kommuners deltagelse i et aktieselskab skal ikke godken-
des af Statsforvaltningen, og Statsforvaltningen farer ikke tilsyn med selskabet.
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Hvorfor valg af denne organisationsform: Kommuners valg af aktieselskabsformen
er typisk begrundet i et gnske om at fa starre fokus pa opgaven. Ved at overfgre op-
gaven til et kommunalt aktieselskab vil opgaven blive kerneydelse for selskabet, hvor
den fgr var én opgave blandt mange. Opgaven overlades til et selskab, som kommu-
nen i kraft af sit ejerskab har visse styringsmuligheder over for. En kommune vil ikke
have tilsvarende styring, hvis opgaven udliciteres. En kommune har imidlertid i forhold
til et 8 60-fellesskab mere begraensede muligheder for at gve indflydelse pa selska-
bet, idet kommunalbestyrelsen ikke har instruktionsbefgjelse i forhold til det udpegede
medlem i bestyrelsen, og idet bestyrelsens opgave er ikke at varetage hensyn ud fra
de enkelte kommuners interesser.

5.1 Generelt om kommunale aktieselskaber? efter kommunalfuldmagtsregler®

Hvis kommuners adgang til at deltage i et aktieselskab ikke er reguleret i den pageel-
dende lovgivning pa omradet, kan der veere hjemmel til kommunalt engagement i ak-
tieselskabet efter kommunalfuldmagtsreglerne. Efter disse regler antages, at kommu-
ner — eventuelt sammen med private eller andre offentlige myndigheder — kan deltage
i aktieselskaber eller andre privatretlige organisationsformer (for eksempel Aps, I/S,
fond el. lign.) under forudseetning af, at aktieselskabet udelukkende varetager opga-
ver, som kommunerne selv kunne udfgre, herunder at selskabet ikke har et erhvervs-
gkonomisk formal, og at lovgivningen ikke er til hinder for, at opgaven udfgres i en
privatretlig organisationsform. Det vil endvidere normalt veere en betingelse, at én
kommune ikke har bestemmende indflydelse i aktieselskabet.

5.2 Opgaver

Opgaven ma kun udfgres uden for det kommunale system, hvis lovgivningen ikke er til
hinder herfor. Det indebaerer primaert, at myndighedsopgaver, herunder navnlig den
virksomhed, der gar ud pa at treeffe afggrelser, ikke uden lovhjemmel kan overlades til
aktieselskaber. Baggrunden herfor er, at det normalt er forudsat i lovgivningen, at
myndighedsbefgjelser skal udgves af kommunalbestyrelsen (se naermere afsnit 13
nedenfor).

Det er for det andet efter kommunalfuldmagtsreglerne en betingelse for kommunal
deltagelse i en privatretlig selskabsdannelse, at selskabet udelukkende varetager
opgaver, som de deltagende kommuner selv kan varetage. Kommunen kan saledes
ikke udvide sit lovlige opgaveomrade ved at deltage i et aktieselskab. Betingelsen
indebeerer, at en kommune er afskaret fra at deltage i selskaber, der har et erhvervs-
gkonomisk formal, idet kommuner ikke ma drive virksomhed med henblik pa at opna
en fortjeneste. Sikring heraf kan i praksis ske ved, at der i vedteegterne indfares en
bestemmelse om, at der ikke kan udbetales hgjere udbytte, end hvad der svarer til
almindelig forrentning af den investerede kapital.

® De anfarte kommunalfuldmagtsregler geelder tilsvarende anpartsselskaber.

3 Efter kommunalfuldmagtsreglerne antages det, at kommuner under de i afsnit 5 naevnte betingelser tilsva-
rende kan deltage i andre privatretlige organisationsformer, fx i fonde, interessentskaber (se dog afsnit. 4
nedenfor om kommunale feellesskaber efter § 60 i den kommunale styrelseslov) andelsselskaber el. lign.
Det vil séledes veere en forudseetning for den kommunale deltagelse, at den privatretlige organisationsform
udelukkende varetager opgaver, som kommunerne selv kunne udfgre, herunder at organisationsformen
ikke har et erhvervsgkonomisk formal, og at lovgivningen ikke er til hinder for, at opgaven udfgres i en
privatretlig organisationsform. Det vil endvidere normalt vaere en betingelse, at en kommune ikke har be-
stemmende indflydelse i organisationsformen. For s vidt angar interessentskaber og andelsselskaber
indeholder lovgivningen ingen bestemmelser om afskaering af instruktionsbefgjelse. Efter lanebekendtgarel-
sens § 14, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen ikke uden tilsynsmyndighedens samtykke padrage kommunen
solidarisk haeftelse gennem indtraeden i en forening, institution, et selskab eller lignende, medmindre kom-
munen alene haefter med indskuddet og ikke er forpligtet til eventuelt at foretage yderligere indskud. Be-
stemmelsen finder typisk anvendelse, nér en kommune indgér i et selskab med ubegraenset heeftelse, nér
der deltager andre end kommuner. Hvis en kommunes deltagelse i selskabet i gvrigt forudseetter, at kom-
munalbestyrelsen afgiver kompetence til selskabet, vil kommunen alene kunne deltage efter reglerne i § 60 i
den kommunale styrelseslov, se afsnit 4 ovenfor om kommunale feellesskaber.
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Det antages, at samhandel mellem et kommunalt aktieselskab og ejerkommunerne
som fglge af den udvidede in-house regel, jf. afsnit 11.3, ikke er underlagt krav om
konkurrenceudseettelse.

5.3. Styring og indflydelse

Et aktieselskab ejes af dets aktionaerer, og aktiongerernes indflydelse afhaenger af
deres ejerandele. Overgangen fra kommunal opgavelgsning til lasning i et kommunalt
aktieselskab indebeaerer, at kommunalbestyrelsen mister muligheden for at styre opga-
velgsningen ved hjaelp af budgetter og beslutninger. Der kan heller ikke ske instruktion
af de ansatte. Til gengeeld skal kommunen styre som ejer, dvs. pa selskabets general-
forsamling, ved valg af bestyrelsesmedlemmer og via en ejerstrategi for selskabet.
Nar der er flere kommuner, som ejer selskabet, vil der endvidere typisk blive fastlagt
en ejeraftale vedr. aktiongerernes indbyrdes forhold.

Det er normalt en betingelse, at én kommune ikke har bestemmende indflydelse i
selskabet. Baggrunden herfor er, at kommunal virksomhed som udgangspunkt skal
udgves i overensstemmelse med det styrelsessystem, der er fastlagt i den kommuna-
le styrelseslov. Kommunens anliggender styres saledes af kommunalbestyrelsen, jf. §
2, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse, der er kommunens gverste myndighed med
det overordnede ansvar for hele den kommunale virksomhed. En kommunalbestyrelse
kan derfor ikke lade en opgave varetage i selskabsform og samtidig bevare radighe-
den over opgavevaretagelsen. Kommunalbestyrelsen ville herved bringe sin virksom-
hed uden for reglerne i den kommunale styrelseslov og den gvrige lovgivning, der
geelder for kommunal forvaltning, herunder forvaltningsloven og offentlighedsloven.
Derimod vil flere kommuner tilsammen kunne udgve bestemmende indflydelse i et
selskab, uden at dette vil vaere i strid med lov om kommunernes styrelse.

Enkelte opgavetyper kan lgses i selskabsform, hvor en kommunalbestyrelse bevarer
radigheden over opgavevaretagelsen. Efter praksis er det forsyningsvirksomhed og
affaldsopgaver.

Kommunalbestyrelsen har ikke instruktionsbefgjelse i forhold til de bestyrelsesmed-
lemmer i selskaber, der er udpeget i kraft af kommunens stemmer.

Baggrunden herfor er det selskabsretlige udgangspunkt vedrgrende instruktion i sel-
skabslovens § 76:

"Kapitalejernes ret til at treeffe beslutning i selskabet udeves pa generalformsamlingen.”

Bestemmelsen indebeerer, at aktionaerer ikke juridisk kan gve indflydelse pa selska-
bets virksomhed ved at rette henvendelse til bestyrelse eller direktion uden om gene-
ralforsamlingen, hvor alle aktionaerer har lige ret og mulighed for at veere til stede.
Generalforsamlingen er herefter det eneste sted, hvor aktionaererne har ret til at traeffe
beslutning i selskabet.

Generalforsamlingen er gverste myndighed i alle selskabets anliggender. Dette bety-
der dog ikke, at generalforsamlingen er kompetent til at treeffe beslutning om hvad
som helst. Den kan ikke vedtage bestemmelser i strid med geeldende lov eller med
selskabets vedtaegter.

Bestemmelsen i 8 76 indebeerer, at et medlem af en bestyrelse i et aktieselskab ikke i
sit bestyrelseshverv kan bindes af instruktioner fra en aktionaer. Det gaelder ogsa ma-
joritetsaktionaerer. Eneaktionaerer ma ikke tiltage sig egentlige ledelsesbefagijelser i
selskabet. Det er fortsat bestyrelsen eller direktionen, som i henhold til selskabslovens
kapitel 7 har den egentlige ledelse af selskabet.

En kommunalbestyrelse er saledes principielt set henvist til at udgve sin indflydelse pa
generalforsamlingen. Kommunalbestyrelsen har saledes instruktionsbefgjelse over for
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den person, som kommunalbestyrelsen udpeger til at repraesentere kommunalbesty-
relsen pa generalforsamlingen.

Det anfarte udelukker imidlertid ikke, at kommunalbestyrelsen drgfter kommunes inte-
resser generelt eller konkret med bestyrelsesmedlemmet.

Kommunalbestyrelsen har endvidere andre muligheder for at pavirke selskabets op-
gavevaretagelse via vedteegter, ejeraftale, ejerstrategi og kontrakt.

| vedtaegterne for selskabet fastseettes regler om blandt andet bestyrelsen, general-
forsamling, selskabets formal og opgaver og udbytte. Der kan ogsa fastsaettes regler
om, at selskabet skal overholde offentligretlige regler. En ejeraftale er ikke bindende
for selskabet®, hvorfor emner i denne, som selskabet skal veere forpligtet til at treeffe
beslutning om eller i henhold til, tillige skal fremga af vedtaegterne. Ejeraftalen, som
kan indgas, nar der er flere ejere, er en aftale om, hvordan aktionzererne vil udgve
deres ejerskab. | ejeraftalen vil det kunne fastlaegges, hvordan ledelsen udpeges,
hvilke beslutninger der kan traeffes ved enstemmighed eller flertal, hvordan uenighe-
der lgses samt retningslinjer for aktionaerernes aftaler med selskabet. Der kan endvi-
dere fastseettes regler om for eksempel, at ejerkommunerne kgber hovedparten af
ydelser pa opgaveomradet fra selskabet, og at der indgas individuelle samarbejdsafta-
ler mellem selskabet og de enkelte kommuner. Det kan for eksempel vaere om karak-
teren af de ydelser, som selskabet skal levere, timepris, antal timer og den samlede
pris for ydelserne. Selskabet kan endvidere styres gennem en ejerstrategi, som fast-
leegges efter etableringen af selskabet. Ejerstrategien indeholder mere overordnede
mal for selskabets virksomhed. Den kan herunder omfatte en eller flere kommuners
interesser og kan indeholde en formulering af de forventninger, som kommunen har til
for eksempel, hvordan kommunens borgere forventes tilgodeset eller serviceret, ram-
merne for kommunens gkonomiske deltagelse, procedure for forberedelse af og af-
rapportering vedrgrende bestyrelsesbeslutninger, samspillet mellem den offentlige
ejer og selskabet mv.

| kontrakten mellem kommunen og selskabet vil nogle af ovenstaende forhold konkret
udmgntes. Da selskabet ikke selvsteendigt er forpligtet til at overholde offentligretlig
lovgivning, antages det, at kommunen i kontrakten med selskabet bgr have de ngd-
vendige retlige instrumenter til at sikre, at selskabet overholder de kontrakter, som
kommunen har indgaet med selskabet.

Det ma videre antages, at det vil veere muligt at fastsaette principper og forudsaetnin-
ger i overstdende regelseet for selskabet om muligheden for, at selskabets opgaveud-
farelse sker i overensstemmelse med den enkelte kommunes gnske om serviceni-
veau. Neermere bestemmelser om serviceniveau vil sdledes kunne udmgntes i de
kontrakter, der indgas mellem selskabet og den enkelte kommune.

5.4 @konomi

Der skal efter selskabsloven til enhver tid veere indbetalt 25 % af selskabskapitalen,
dog mindst 80.000 kr. Indskuddet kan have form af kontantindskud eller apportind-
skud. Et apportindskud kan for eksempel ske i form af fast ejendom, materiel eller lign.
Kommunen modtager aktieposten i selskabet som modydelse for de indskudte aktiver

Selskabets finansiering vil i gvrigt ske via deltagerkommuners betaling for de ydelser,
som selskabet leverer til kommunen samt eventuelt ved borgernes betaling af takster
for de direkte borgerrelaterede ydelser (for eksempel pa forsyningsomradet, madpro-
duktion mv.)

4 Jf. selskabslovens § 82.
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Det er som naevnt ikke en kommunal opgave at drive virksomhed med fortjeneste for
gje, og det betyder, at selskabet ikke uden lovhjemmel méa opkraeve en pris (hverken
af kommunerne eller borgerne), som overstiger kostprisen.

Det er dog lovligt, at der sker en almindelig forrentning af indskudskapitalen, og der
kan ske udlodning heraf. P4 forsyningsomradet antages dog, at udbytte ma henfares
til de respektive forsyningsomrader.

5.5 Tilsyn

Der kan ikke udledes nogen handlepligter for aktionaererne af selskabsloven. Sel-
skabsloven regulerer alene bestyrelsens og direktionens pligter. Hvis en kommune er
aktionzer i et selskab, er der saledes ikke i medfgr af selskabsloven fastsat retlige
pligter for kommunalbestyrelsen om for eksempel tilsyn.

Kommunen kan imidlertid som naevnt ikke fraleegge sig ansvaret for en opgavevareta-
gelse ved at overlade opgaveudfgrelsen til en ekstern. Det gaelder ogsa, nar der ind-
gas aftale med et aktieselskab om at udfgre opgaver for kommunen.

Kommunen ma saledes antages at vaere forpligtet til at fgre et vist tilsyn med, at op-
gaven udfgres i overensstemmelse med det aftalte. Da kommunen ikke har instrukti-
onsbefgjelser over for selskabet, ma den i tilfeelde af selskabets misligholdelse af afta-
len, dels gare misligholdelsesbefgjelser geeldende i det omfang aftalen giver mulighed
herfor, dels — afhaengigt af de naermere omstaendigheder - traeffe foranstaltninger med
henblik pa at sikre, at kommunen lever op til lovgivningsmaessige forpligtelser til at
levere ydelsen (indga aftale med en anden leverandar eller selv varetage opgaven).

Med hensyn til spgrgsmalet om kommunens tilsyn i forhold til selskabets gkonomi er
det er en kommunalretlig grundsaetning, at en kommunalbestyrelse har en generel
forpligtelse til at handle gkonomisk forsvarligt. Den kommunalretlige grundsaetning
afgreenser ikke preecist, hvilke dispositioner der er gkonomisk uforsvarlige og dermed
ulovlige. En kommunalbestyrelse har som udgangspunkt — i det omfang den skrevne
lovgivning ikke regulerer spgrgsmalet — et forholdsvis vidt spillerum med hensyn til
anvendelsen af kommunale midler til lovlige kommunale formal. Der tilkommer sale-
des kommunalbestyrelsen et betydeligt sken ved vurderingen af, om en given disposi-
tion er gkonomisk forsvarlig.

Det ma antages, at den kommunalretlige grundsaetning om pligten til at handle gko-
nomisk forsvarligt indebeerer en forpligtelse for kommunalbestyrelsen til at handle
gkonomisk forsvarligt ogsa som aktionzer. De pligter, der er forbundet med kommu-
nalbestyrelsens varetagelse af rollen som aktionaer, svarer pa den baggrund til de
pligter, der i gvrigt pahviler kommunalbestyrelsen. Dette ma antages at indebzere, at
kommunalbestyrelsen har pligt til at udgve et overordnet gkonomisk tilsyn med de
selskaber, som kommunerne deltager i. Som udgangspunkt kan dette tilsyn tage ud-
gangspunkt i de oplysninger, selskabet er forpligtet til at offentligggre. Endvidere ma
det antages, at kommunalbestyrelsen efter omsteendighederne kan veere forpligtet til
at udnytte eventuelle seerlige adgange til at skaffe sig yderligere oplysninger, hvis de
oplysninger om den gkonomiske udvikling i selskabet, som er forelagt kommunalbe-
styrelsen, giver grund til at frygte, at kommunens midler i selskabet er truet. Mulighe-
den for eventuelt at reagere over for selskabet med de midler, der star til radighed, vil
afhaenge af ejerandelen.

For s& vidt angar de kommunale tilsynsmyndigheders rolle i forhold til kommunale
aktieselskaber kan endvidere oplyses, at tilsynet med kommunerne varetages af
Statsforvaltningen. Statsforvaltningens tilsyn er et retligt tilsyn. Det betyder, at stats-
forvaltningen farer tilsyn med, at kommunerne overholder den lovgivning, der saerligt
geelder for offentlige myndigheder.
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Tilsynet omfatter ikke aktieselskaber, som kommuner deltager i. Tilsynet omfatter
imidlertid spgrgsmalet om, hvorvidt en kommunes deltagelse i et selskab er lovlig.
Hvis en kommune deltager i et aktieselskab, som varetager ikke kommunale opgaver,
vil Statsforvaltningen kunne udtale sig om lovligheden af det kommunale engagement.
Statsforvaltningen kan derimod ikke udtale sig om aktieselskabet, herunder om aktie-
selskabets gkonomiske dispositioner.

5.6 Offentligretlige regler — forvaltningsloven, offentlighedsloven mv.

Selskabet er ikke — medmindre andet fglger af lovgivningen eller vedteegterne - for-
pligtet til at overholde offentligretlige regler og grundsaetninger, herunder forvaltnings-
loven, retsgrundsaetningen om forbuddet mod magtfordrejning, saglig forvaltning, lig-
hedsgrundseetningen mv.

Kommunen kan pa den baggrund i kontrakten med selskabet sikre sig, at den har de
ngdvendige retlige instrumenter til at sikre, at selskabet overholder de kontrakter, som
kommunen har indgaet med selskabet, herunder om, at selskabet skal overholde of-
fentligretlige regler.

Offentlighedsloven finder anvendelse pa al virksomhed, der udaves af selskaber, hvis
mere end 75 pct. af ejerandelene tilhgrer danske offentlige myndigheder, jf. lovens §
4, stk. 1, 1. pkt. Det er i den forbindelse afgerende, om ejerandelen pa 75 pct. er til
stede pa tidspunktet for modtagelsen af anmodningen om aktindsigt. Ved selskaber
forstas juridiske personer med en formue adskilt fra det offentliges formue, der driver
forretningsmeessig virksomhed. Dermed omfattes bl.a. aktieselskaber og anpartssel-
skaber omfattet af selskabsloven. Det bemaerkes, at det under visse betingelser er
muligt at undtage selskaber fra offentlighedsloven.

6. Deltagelse i privatretlige organisationsformer efter seerlovgivningen

Kommunernes adgang til at deltage i privatretlige organisationsformer kan veere hjem-
leti - og er i nogle tilfeelde pligtmaessig i henhold til - den konkrete lovgivning pa om-
radet. Savel opgaver som de naermere vilkar, der gzelder for kommunal deltagelse i et
selskab vil i sddanne tilfaelde typisk veere reguleret i den konkrete lovgivning.

Efter lov om elforsyning® har kommuner hjemmel til at varetage netvirksomhed og
produktion af elektricitet ved afbreending af affald, men al gvrig virksomhed omfattet af
elforsyningsloven (for eksempel produktion af elektricitet) kan kommuner kun varetage
i et (eller flere) selskab(er) med begreenset ansvar. Loven har baggrund i EU-regler
om liberalisering af elmarkedet.

Efter lov om vandsektorens organisering og skonomiske forhold® kan kommuner kun
varetage aktiviteter vedrgrende vand- og spildevandsvirksomhed i et eller flere sel-
skaber’, som drives i aktie- eller anpartsselskabsform. Vand- og spildevandsforsyning
sker ikke pa kommercielle vilkar, men er underlagt en prisloftregulering. Loven har
baggrund i et gnske om at effektivisere sektoren.

Efter lov om fjernkeling® har kommuner, der ejer fiernvarmevirksomheder, mulighed
for at drive fjernkgling, men det er et krav, at disse fjernkglingsanleeg drives pa kom-
mercielle vilkar i selvsteendige selskaber. Loven er blandt andet begrundet i, at fjern-
kaling kan indebaere miljgvenlige ressourcebesparelser samt udnyttelse af overkapa-
citet.

® Lovbekendtgarelse nr. 1329 af 21.11 2013

® Lov nr. 469 af 12.6 2009

 Mindre vand- og spildevandsselskaber er ikke omfattet af kravet om selskabsggrelse.
® Lov nr. 465 af 17.6 2008.
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Efter havneloven® har en kommune forskellige muligheder for at organisere en havn,
herunder i aktieselskabsform. Havnen skal organiseres i aktieselskabsform, hvis den i
videre omfang skal drive havnerelateret erhvervsvirksomhed.

Efter lov om luftfart'® kan kommuner p& forretningsmaessigt grundlag etablere og drive
en lufthavn, herunder i aktieselskabsform. Lufthavnen skal uanset organisationsform
overholde konkurrenceregler, herunder i relation til finansiering og prisfastseettelse.

7. Aktieselskaber m.v. efter lov nr. 548

Hvad karakteriserer et lov 548-selskab: Selskabet har mulighed for i videre omfang,
end en kommune har hjemmel til i kommunalfuldmagtsregler eller seerlovgivningen, at
udvikle og seelge produkter og tienesteydelser byggende pa kommunal viden og i den
forbindelse opna en fortjeneste. Der skal veere minimum 25 pct. privat ejerskab og
maksimalt 50 pct. af omsaetningen ma hidrgre fra salg til andre end kommuner og
regioner. Det er en forudsaetning, at selskabet oprettes i en selskabsform med be-
greenset haeftelse (aktieselskab, anpartsselskab el. lign.).

Hvorfor valg af denne opgaveform: Der er mulighed for at udvikle og saelge produk-
ter og tjenesteydelser, i videre omfang end kommuner ellers har hjemmel til, samt at
opna fortjeneste i forbindelse hermed.

7.1 Organisationsformer

| det omfang, at der ikke er hjemmel i saerlovgivningen eller i kommunalfuldmagtsreg-
ler til kommunal selskabsdeltagelse, kan en kommunes deltagelse i et selskab veere
hjemlet i lov om kommuners udfgrelse af opgaver for andre offentlige myndigheder og
om kommuners og regioners deltagelse i selskaber mv., den sakaldte lov 548", | sel-
skabet skal der veere private ejere, som besidder minimum 25 pct. af selskabets kapi-
tal og stemmerettigheder.

For at begreense kommunernes og regionernes risiko ved deltagelse i virksomheder
fremgar det af § 3, stk. 5, i loven, at kommuner og regioner udelukkende kan deltage i
aktieselskaber, anpartsselskaber og andre virksomheder med begraenset ansvar,
saledes at blandt andet den kommunale og regionale hzeftelse begraenses til indskud-
det i selskabet. En kommune eller region kan som fglge heraf for eksempel ikke delta-
ge finansielt i et interessentskab med hjemmel i denne lov. Selskabet kan endvidere
ikke veere holdingselskab. (Se oversigt over selskabsformer i bilag til Erhvervs- og
Veekstministeriets hgringssvar).

7.2. Opgaver

Efter lovens § 3 kan et selskab have aktiviteter, som har til formal at saelge produkter
og tienesteydelser, der bygger pa kommunal eller regional viden oparbejdet i forbin-
delse med lgsning af de kommunale eller regionale opgaver eller videreudvikling af
sadan viden.

Der er som udgangspunkt ikke begraensninger i, hvilke opgaver et selskab oprettet
med hjemmel i loven kan Igse for de deltagende kommuner. Dog er der et generelt
krav om, at selskaberne skal beskeeftige sig med opgaver, der bygger pa kommunal
eller regional viden. Der er ikke opsat naermere rammer for, hvad det vil sige at vide-
reudvikle viden.

° Lovbekendtgarelse nr. 457 af 23.5 2012

10| ovbekendtggrelse nr. 1036 af 28.8 2013

1 Arbejdsgruppen har indhentet bidrag fra Erhvervs- og Veekstministeriet. Ministeriets hgringssvar vedlaeg-
9es i sin helhed som bilag.

2 Lov nr. 548 af 8. juni 2006 om kommuners og regioners udfgrelse af opgaver for andre offentlige myndig-
heder og om kommuners og regioners deltagelse i selskaber.
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Den kommunale eller regionale viden skal tage udgangspunkt i opgaver, som kom-
munen kan varetage efter de uskrevne kommunalfuldmagtsregler eller efter saerlov
(f.eks. lov om social service eller miljglovgivningen). Herudover kan aktiviteterne byg-
ge pa videreudvikling af denne viden. Kommunale og regionale opgaver, der tidligere
har veeret Igst af private, er som udgangspunkt udelukket fra at kunne varetages af et
selskab stiftet med hjemmel i L 548.

Der er i loven alene en maksimumsgraense (50 pct.) for salg til andre end kommuner
hhv. regioner. Der er saledes ikke en minimumsgraense for salg til andre end en del-
tagende kommune hhv. region. Det vil saledes vaere muligt at etablere et selskab efter
loven der udelukkende seelger sine produkter til de deltagende kommuner hhv. regio-
ner.

Erhvervsstyrelsen udarbejder arligt en redegarelse vedrgrende loven (bygger pa op-
lysninger som kommuner, regioner og selskaberne selv indberetter). Redeggrelserne
fra 2009 til 2013 viser fglgende udvikling:

Ar Antal indberettede selskaber
2009
2010
2011
2012
2013

wiojoa|b|b>

Det er ikke muligt at sige noget generelt om selskabernes formal ud fra de indberette-
de data. De tre selskaber, der er indberettet, beskeeftiger sig med madproduktion,
stgtte til filmproduktion og drift af trafiklys.

7.3 Beslutningsstruktur

Kommuner og regioner kan efter loven alene deltage i aktieselskaber, anpartsselska-
ber og andre virksomheder med begraenset ansvar. For sa vidt angar virksomheder
med begraenset ansvar, herunder A/S og ApS, kan ejerne alene udgve deres indfly-
delse over selskabet pa generalforsamling. Ejerne kan pa generalforsamlingen vaelge
repraesentanter til selskabets bestyrelse/direktion, men har ikke efterfalgende instruk-
tionsbefgjelser over disse. Den daglige drift varetages af selskabets ledelse. Ledelsen
har pligt til at varetage selskabets interesser i alle henseender. Dette geelder bade i
forholdet til den enkelte kommune/region og i forhold til eventuelle lokale politiske
hensyn, der matte ligge bag.

En kommune eller region mé ikke have bestemmende indflydelse i et selskab oprettet
med hjemmel i L 548. En kommune eller region ma heller ikke indskyde midler i et
selskab oprettet med hjemmel i L 548, hvis vedteegterne giver andre end selskabsor-
ganerne ret til at udpege medlemmer til selskabet ledelse. Det betyder, at kommunen
eller regionen ikke ma indskyde midler i et selskab, hvor kommunen eller regionen har
en vedteegtsbestemt rettighed til at udpege medlemmer til bestyrelsen eller regionen
udenom generalforsamlingen.

7.4. @konomi

Der findes ingen seerregler for finansiering af selskaber oprettet med hjemmel i lov
548. Disse selskaber fglger sdledes den almindelige selskabsregulering pa det pa-
geeldende omrade. Det vil sige, at aktieselskaber er omfattet af de almindelige regler
for finansiering af aktieselskaber. (Se bilag til Erhvervs- og Vaekstministeriets hgrings-
svar).
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DEL Il Andre kommunale samarbejder

8. Generelt

Pa en raekke omrader i seerlovgivningen er der fastsat regler om, at kommuner har
adgang til at samarbejde med hinanden, jf. for eksempel beredskabsloven, lov om
tandpleje, lov om offentlige veje mv.

Nedenstaende afsnit omhandler samarbejder, hvor der ikke er fastsat regler i seerlov-
givningen herom, og som i gvrigt ikke finder sted i en formaliseret organisationsform,
jf. DEL I.

8.1. Betjeningsoverenskomster

En seerlig form for aftale om udfgrelse af opgaver for andre kommuner er traditionelt

blevet benaevnt betjeningsoverenskomster. Udtrykket deekker de aftaler, som to kom-
muner indgar om, at den ene kommune kan benytte den anden kommunes institutio-
ner og indretninger.

Som eksempler kan naevnes aftaler om en kommunes benyttelse af en anden kom-
munes plejehjemsfaciliteter, vejmateriel, skoletandlesegekapacitet m.v.

8.2. Feelles opgavelgsning

Kommunerne kan endvidere med henblik pa at lzse egne opgaver mere hensigts-
maessigt udfare opgaver i feellesskab.

Som eksempler kan naevnes aftaler om samarbejde mellem kommuners tekniske for-
valtning om indkgb af materiel, om feelles anlaeg og vedligeholdelse af veje i de af
aftalen omfattede kommuner og om indkgb af seerligt kostbart apparatur.

Hvis aftalerne indebaerer afgivelse af kompetence, jf. afsnit 4 ovenfor, vil samarbejdet
skulle godkendes efter reglerne i § 60 i den kommunale styrelseslov.

8.3. Opgavelgsning efter lov 548

Efter lov 548" kan kommuner (og regioner) lgse sadanne opgaver for andre offentlige
myndigheder, som kommunerne (og regionerne) ma lgse i eget regi, nar opgaven ikke
overstiger teerskelveerdien i EU’s udbudsdirektiv (2014-niveau: DKK 1.541.715). Det er
en forudseetning for opgavelgsning efter loven, at kommunen ikke har hjemmel til at
varetage opgaven efter saerlovgivningen eller kommunalfuldmagtsregler.

Inden en kommune (eller region) afgiver tilbud om at varetage en opgave for en anden
offentlig myndighed, skal kommunalbestyrelsen (eller regionsradet) foretage en be-
regning af de omkostninger, der vil veere forbundet med varetagelsen af opgaven. Der
ma ikke afgives tilbud, der indebzerer en betaling som er lavere end det beregnede
belgb.

Der er ikke hjemmel efter loven til, at kommuner kan lgse opgaver for andre offentlige
myndigheder, hvis veerdien ligger over den neevnte teerskelveerdi.

8.4. Feelles udbud
Feelles udbud, hvor flere kommuner gar sammen om et udbud, er en af vejene til at

realisere stordriftsfordele. Rationalet bag feelles udbud er primeert at sikre prismaessi-
ge fordele gennem konkurrenceudseettelse i kombination med stgrre volumen. Herud-

'3 Arbejdsgruppen har indhentet bidrag fra Erhvervs- og Vaekstministeriet. Ministeriets hgringssvar vedlze-
ges i sin helhed som bilag.
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over sker der ved feelles udbud typisk en professionalisering af udbudsforretningen. |
den forbindelse kan faelles analyser, metoder og standardprocedurer ogsa veere med
til at effektivisere processen og opgavelgsningen.

Feelles udbud kendes eksempelvis fra en reekke kommunale indkgbsfaellesskaber. |
disse tilfeelde er det typisk 1-2 kommuner, der er tovholder for udbuddet, og ansvarlig
for den praktiske gennemfgrelse pa vegne af de gvrige kommuner, som har valgt at
ga med i udbuddet. I langt de fleste tilfelde indgar kommunerne efter udbuddet en-
keltvis kontakter med leverandgren. Dvs. at alle kommuner skriver under pa kontrak-
ten, og der haeftes individuelt. Enkelte indkgbsfaellesskaber er organiseret som egent-
lige selskaber med én kontraktholder, pa vegne af flere kommuner.

Det star som udgangspunkt en kommune frit for, om den vil g sammen med andre
kommuner om at fa en ekstern leverandgr til at lase en opgave.

Hvis en eller flere kommuner gar sammen om at udbyde en opgave, skal EU-
udbudsregler iagttages, jf. afsnit 11.

8.5. Standardiserede veerktgjer

Der kan udvikles feelles redskaber og veerktgjer, som den enkelte kommune kan ggre
brug af og derigennem kan der ske en effektivisering gennem en standardisering af
arbejdsgange. P4 digitaliseringsomradet er der siden ar 2001 udviklet en reekke for-
skellige digitale lgsninger/komponenter, som kommuner, regioner og stat indgar aftale
om i forbindelse med de feellesoffentlige strategier. NemID og NemLogin er eksempler
pa saddanne digitale lgsninger/komponenter, der i kraft af de feellesoffentlige aftaler har
faet stor udbredelse i kommunerne

Der geelder ikke generelle retlige rammer for sddanne standardiserede veerktgijer, og
der ma antages at veere relativ fri adgang til at udvikle og anvende sadanne pa tveers
af kommuner. Det vil dog veere en forudsaetning, at veerktgjerne lever op til de lovgiv-
ningsmaessige krav, der geelder pa det pagaeldende opgaveomrade.

Eksempler:

Kommunerne sikrer gennem KOMBIT feelles forretningsudvikling pa store centrale
omrader (med sygedagpengelgsning, Kommunernes ydelsessystem (KY) BYG- og
Miljg som store og gode eksempler). Her sikrer kommunerne i feellesskab, at der sker
automatisering/digitalisering af funktioner og opgaver, som alle kommunerne har for-
ngjelse af.

e Med KOMBIT og den feelles kommunale digitaliseringsstrategi skaber kom-
munerne i faellesskab grundlag/rammer for faelles retning pa de dele af forret-
ningsudvikling mv., hvor der ikke udvikles faelles lgsninger. Det ggres med
rammarkitektur, feelles serviceplatform, feelles krav til lgsninger m.v. Pa den
made er det ikke kun standardiserede veerktgjer, det er relevant at tale om,
men at der standardiseres dele af metoden og indholdet i forretningsudviklin-
gen og resten overlades til markedet eller kommuner alt efter lokale behov og
interesser.
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Del Il Seerlige organisationsformer

9. Udbetaling Danmark**

Udbetaling Danmark (UDK)15 er en offentlig myndighed, der drives af ATP-koncernen.
Myndigheden har ansvar for udbetaling af en raekke offentlige ydelser, herunder folke-
pension, boligstgtte og barselsdagpenge, til borgerne - opgaver, der tidligere 13 hos
kommunerne. UDK blev dannet, da KL og regeringen i juni 2010 indgik en aftale om at
samle dele af den objektive sagsbehandling i fem centre med virkning fra efteraret
2012. Formalet med etableringen af UDK har veeret at reducere kommunernes om-
kostninger til administration, og at sikre en ensartet sagsbehandling af de omrader,
der er overfgrt til myndigheden.

9.1. Opgaver mv.

UDK er en offentligt reguleret selvejende institution med myndighedsansvar. Myndig-
heden skal overholde reglerne for sagsbehandling af sociale sager, jf. forvaltningslo-
ven og lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

UDK har hovedsageligt faet overfart kommunale opgaver, der afgares pa et objektivt
grundlag. Der er saledes ikke overfart opgaver fra kommunerne, der forudszetter et
konkret individuelt skan fra den enkelte sagsbehandler eller sagsomrader, hvor kom-
munerne kan fastsaette et serviceniveau i forhold til udmalingen af ydelsen. ATP star
for den daglige drift af UDK pa baggrund af en administrationsaftale mellem ATP og
UDK.

9.2. Organisering
UDK er én central myndighed, der agerer pa tvaers af kommunegraenser.

UDK ledes af én bestyrelse og en direktgr. Bestyrelsen er UDKs gverste ledelse og
har det overordnede ansvar for driften af UDK. Bestyrelsens fokus er primzert at opna
effektiviseringer samt at sikre en ensartet og korrekt sagsbehandling inden for lovens
rammer.

Bestyrelsen for UDK bestar af en formand og otte andre bestyrelsesmedlemmer, der
udpeges af ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold pa baggrund
af indstillinger fra KL (formanden og fem medlemmer), beskaeftigelsesministeren (ét
medlem) og ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold (to med-
lemmer).

Direktgren for UDK er den til enhver tid siddende direktar for ATP eller en person i
ATP’s koncerndirektion, som ATP’s direktion bemyndiger til at varetage opgaven.
Direktaren star for den daglige ledelse af UDK under ansvar over for bestyrelsen.

9.3. Styring og indflydelse

Der er ikke fra centralt hold nedsat formelle fora til varetagelse af kommunale interes-
ser i UDK, men der pagar lgbende et taet samarbejde med KL og kommunerne.

Der er nedsat et koordinationsforum, som drgfter og koordinerer udviklingsmaessige
spgrgsmal. Koordinationsforum bestar af deltagere fra KL, UDK/ATP og repraesentan-
ter for en reekke ministerier. KL-deltagelsen i koordinationsforum er med til at sikre, at

4 Arbejdsgruppen har indhentet bidrag fra Ministeriet for barn, ligestilling, integration og sociale forhold.
Ministeriets hgringssvar vedlaeges i sin helhed som bilag.
!5 Lov nr. 324 af 11. april 2012 om udbetaling Danmark
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bestyrelsen for UDK lgbende er ajourfart med viden om KL's interesser, saledes at
der evt. kan tages hgjde for dem i bestyrelsens beslutninger.

Bestyrelsen har desuden besluttet at nedseette et sekretariat for bestyrelsen, der skal
styrke bestyrelsens grundlag for at tage stilling til drift og udvikling af UDKs forret-
ningsomrade. Endvidere har UDK taget initiativ til en raekke uformelle samarbejdsfora
med kommunerne.

9.4. Etableringen af UDK

| forbindelse med etableringen af UDK blev der ved lov nedsat en implementeringsor-
ganisation. En styregruppe inddrog i forbindelse med det videre arbejde kommunale
praktikere, der var med til at kvalificere, hvilke omrader der helt preecist skulle overflyt-
tes. Ved overflytningen af opgaverne blev de kommunale medarbejdere, der overve-
jende beskeeftigede sig med de overfagrte opgaver virksomhedsoverfart til anseettelse i
ATP. Det medvirkede til at sikre, at der ogsa blev overfart faglig viden.

9.5. Finansiering og fordeling af udgifter til UDK

Arbejdet i UDK udfgres som omkostningsdeaekket virksomhed, hvor UDK afregner med
henholdsvis kommunerne for kommunalt overfgrte opgaver og med staten for statsligt
overfgrte opgaver. For kommunerne betyder det, at hver kommune betaler et maned-

ligt administrationsbidrag til at deekke omkostningerne for kommunalt overfgrte opga-

ver.

UDKs bestyrelse fastseetter den endelige starrelse af kommunernes administrations-
bidrag. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold kan fastseette
regler om fordelingen af bidraget mellem kommunerne efter indstilling fra bestyrelsen i
UDK. Indtil videre er det aftalt, at kommunernes bidrag fastsaettes i forhold til det se-
nest opgjorte indbyggertal i den enkelte kommune.

10. Tilsynsreformen pa det sociale omrade™®

Lov om socialtilsyn17 tradte i kraft den 1. januar 2014. Loven regulerer godkendelsen
af og driftsorienteret tilsyn med en lang reekke tilbudstyper pa det sociale omrade, der
ved loven er henlagt til 5 navngivne kommuner, én i hver region.

10.1. Formalet med den nye organisering af socialtilsynet

Formalet med den nye organisering af socialtilsynet har blandt andet veeret at under-
stgtte, at tilsynene har en steerk faglig indsigt i blandt andet gkonomi, jura, paedagogik
og sociale metoder, hvilket er sveert at opretholde i alle 98 kommuner. Derfor blev
opgaven samlet i 5 enheder, hvor der er stgrre mulighed for at "koncentrere” de fagli-
ge kompetencer og dermed understgtte hgj og ensartet kvalitet i opgavevaretagelsen.
Derudover var formalet med den nye organisering at sikre tilsynets uafhaengighed
ved, at den enkelte kommune ikke bade skal fare tilsyn med egne og private tilbud
samtidig med, at de ogsa er kabere af ydelser fra de samme tilbud.

10.2. Opgaver

Opgaven er, jf. ovenfor, lagt hos 5 navngivne kommuner, som varetager opgaven
under de 5 kommunalbestyrelsers ansvar.

!¢ Arbejdsgruppen har indhentet bidrag fra Ministeriet for barn, ligestilling, integration og sociale forhold.
Ministeriets hgringssvar vedlaeges i sin helhed som bilag.
7 Lov nr. 608 af 12. juni 2013.
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Lov om socialtilsyn og bekendtggrelse nr. 1557 af 19. december 2013 regulerer god-
kendelsen og det driftsorienterede tilsyn (samt finansieringen af socialtilsynet, jf. ne-
denfor).

Regioner og kommuner varetager stadig det driftsorienterede tilsyn med de typer af
tilbud, som ikke er omfattet af lov om socialtilsyn. | forbindelse med vedtagelsen af lov
om socialtilsyn har regioner og kommuner dog faet adgang til at delegere denne kom-
petence til socialtilsynet.

I 8 3, stk. 1, i lov om socialtilsyn er det udtrykkeligt angivet, at socialtilsynene kan ud-
fare opgaver efter delegation, jf. ovenfor, og tilbyde konsulentbistand og undervisning
af regioner, kommuner og tilbud relateret til deres tilsynsvirksomhed. Det er desuden
angivet i lovens § 3, stk. 2, at tilsynene skal stille deres viden om generelt godkendte
plejefamilier til radighed for de anbringende kommuners matchningsproces, nar kom-
munerne anmoder om det.

For sa vidt angar klage over og tilsyn med socialtilsynenes virksomhed geelder de
samme regler som for kommunal opgavevaretagelse i gvrigt. Det vil sige, at afggrelser
kan paklages til Ankestyrelsen. Endvidere fagrer Statsforvaltningen tilsyn med, at soci-
altilsynene overholder den lovgivning, der seerligt gaelder for dem som offentlige myn-
digheder, i det omfang der ikke er en anden klage- eller tilsynsmyndighed, der kan
tage stilling til den pageeldende sag.

Socialtilsynene skal en gang arligt udarbejde en arsrapport med dels deres overvejel-
ser om tilbuddenes generelle kvalitet, dels statistiske oplysninger om deres egen virk-
somhed herunder om sagsbehandlingstider og om takster, objektive finansierings
andele og indtaegter i forbindelse med varetagelsen af andre opgaver for kommuner,
regioner og tilbud.

10.3. De gvrige kommuners indflydelse pa socialtilsynenes tilrettelaeggelse og
udfgrelse af tilsynsopgaven

Det er de 5 kommuner, der varetager socialtilsynet, der tilrettelsegger deres virksom-
hed inden for lovgivningens rammer og fastlsegger socialtilsynenes "serviceniveau”
samt fastleegger budgettet for varetagelsen af opgaven og fastsaetter takster og objek-
tiv finansieringsandel, jf. nedenfor. Der er ikke fastsat regler om de gvrige 93 kommu-
ners direkte og formelle indflydelse pa tilretteleeggelse og udfarelse af opgaven samt
pa finansieringen.

Der er alene fastsat regler om, at socialtilsynenes arsrapport skal indga i draftelserne
mellem kommunalbestyrelserne og regionsradet i regionen om den arlige styringsafta-
le som led i rammeaftalen pa det sociale omrade og det almene aeldreboligomrade.
Der er dog ikke tale om, at hverken socialtilsynenes tilretteleeggelse af deres opgave-
varetagelse eller fastlaeggelse af budget/beregning af takster og objektiv finansie-
ringsandel bliver en del af aftalen.

10.4. Finansiering af socialtilsynene

Socialtilsynene finansieres, jf. lovens § 23, ved
e objektiv finansiering fra kommunerne i tilsynets daekningsomrade fsva opga-
ver i relation til godkendelse af og tilsyn med plejefamilier,
e opkraevning af en takst hos de omfattede tilbud i gvrigt og
e opkraevning af betaling hos kommuner, regioner og tilbud, som socialtilsynet
varetager andre opgaver for.

Finansieringsandelene fastsaettes for et ar ad gangen pa baggrund af samtlige bud-

getterede omkostninger, der medgar ved varetagelsen af opgaverne. Evt. over-
/underskud indregnes i budgettet inden for de falgende 2 ar.
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Taksterne differentieres inden for en raekke parametre

e tilbuddenes stgrrelse (antal pladser)

e seerskilt takst for godkendelse, for delvist ny godkendelse samt for tilsyn

e Seerlige taksterftillaeg til taksten for

o Tilbud der kun delvist er omfattet af tilsynet.

Skeerpet tilsyn.
Rejseudgifter ifm tilsyn med skibsprojekter uden for landets greenser.
Seerligt ressourcekreevende opgaver.
Tillaegstakst hvis tilbuddet har flere end 2 afdelinger, der ligger pa for-
skellige adresser.

O O 0O

Betalingen for varetagelse af "gvrige opgaver” kan efter aftale mellem socialtilsynet og
kommunen/regionen/tilbuddet fastseettes som takst, engangsbetaling eller abonne-
mentsordning.

10.5. Modellen for omorganisering af relevante medarbejdere

Det er i lovens § 27 fastsat, at socialtilsynene pr. 1. januar 2014 overtager det perso-
nale i kommuner eller regioner, der udelukkende eller overvejende var beskaeftiget
med varetagelse af de opgaver, der blev overfgrt fra kommuner/regioner til socialtilsy-
net. Overtagelsen skulle ske efter anvendelse af lov om lgnmodtageres retsstilling ved
virksomhedsoverdragelse, jf. lovens § 27, stk. 2.
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Del IV Tveergdende retlige spgrgsmal

11. Udbudsret™®
11.1. Kommunernes forpligtelser efter udbudsreglerne

Efter udbudsreglerne er kommuner forpligtet til at falge en raekke procedureregler, nar
de gnsker at indga kontrakt med en ekstern enhed. Udbudsreglerne er et kompleks af
EUF-traktat-bestemmelser, udbudsdirektiver og nationale regler. Hvilke udbudsregler,
som konkret finder anvendelse, afhaenger bl.a. af, hvem der er ordregiver, hvad or-
dregiver gnsker at indga kontrakt om, og hvor stor kontraktveerdien er.’

Ved de nationale udbudsregler forstas tilbudslovens afsnit | og Il, der vedrarer indkgb
af bygge- og anleegsarbejde henholdsvis varer og tjenesteydelser under EU’s teerskel-
veerdier, jf. nedenfor. Ved udbudsdirektiverne forstas bl.a. udbudsdirektivet, der som
udgangspunkt geelder for alle offentlige indkgb af varer, tjenesteydelser og bygge- og
anleegsarbejder over en vis veerdi.

Desuden geelder EUF-traktatens grundleeggende regler og de principper, der kan ud-
ledes heraf, for eksempel ligebehandlings-, gennemsigtigheds- og proportionalitets-
princippet.

Udbudspligt efter udbudsdirektiverne

Udbudsdirektiverne geelder ordregivere, som er offentlige myndigheder, herunder
kommuner, deres institutioner og sammenslutninger heraf. Nar kommunen vil indga
kontrakt med en ekstern enhed, skal kommunen fglge udbudsdirektivernes procedure-
regler, safremt den samlede anslaede veerdi af kontrakten ekskl. moms overstiger de
geeldende teerskelveerdier i direktiverne, jf. nedenfor. Det indebeerer bl.a., at kommu-
nen skal udbyde opgaven ved at offentliggare en sakaldt udbudsbekendtgarelse i EU-
tidende, og at kommunen er underlagt regler for fastleeggelse af de tekniske specifika-
tioner vedrgrende den udbudte opgaves egenskaber, udveelgelse af de virksomheder,
der skal deltage i udbuddet, for tildeling af kontrakten og for meddelelse om kontrakt-
indgaelse.

For sa vidt angar tjenesteydelser, skelnes i direktiverne mellem de sakaldte bilag A-
ydelser og bilag B-ydelser:

e Bilag A-ydelser omfatter bl.a. vedligeholdelse og reparation, finansielle tjene-
steydelser, regnskabs- og revisionsydelser, IT ydelser, konsulent-, arkitekt- og
ingenigrydelser m.m.

e Bilag B-ydelser omfatter bl.a. hotel- og restaurationsvirksomhed, sundheds-
og socialydelser, juridiske ydelser, undervisning og kultur m.m., jf. neermere
nedenfor.

Kun bilag A-tjenesteydelser er fuldt ud omfattet af udbudsdirektivernes procedurereg-
ler.

Ordregiver er ved udbud af bilag B-tjenesteydelser derimod kun underlagt direktiver-
nes bestemmelser om fastleeggelse af de tekniske specifikationer og om meddelelse
til EU-Kommissionen om indgaelse af kontrakt. Endvidere er ordregiver underlagt
EUF-traktatens principper, hvis kontrakten vurderes at have en klar greenseoverskri-
dende interesse, jf. neermere nedenfor.

Desuden er visse kontrakter helt undtaget fra udbudsdirektivernes anvendelsesomra-
de, jf. neermere nedenfor.

18 Arbejdsgruppen har indhentet bidrag fra Erhvervs- og Veekstministeriet. Ministeriets hgringssvar vedlaeg-
9es i sin helhed som bilag.

° Det bemaerkes, at der er blevet vedtaget nye udbudsdirektiver i EU-regi. De nye udbudsdirektiver traeder i
kraft i for&ret 2014, og forventes at blive implementeret i dansk ret i 2015.
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Annonceringspligt efter tilbudslovens regler om indkab af varer og tjenesteydelser
Tilbudslovens regler om annonceringspligt geelder, nar ordregivere — herunder kom-
munale myndigheder — indkgber varer eller bilag A-tienesteydelser, der har en kon-
traktveerdi over 500.000 kr. ekskl. moms, men som er under teerskelveerdierne i ud-
budsdirektivet. Derimod geelder reglerne ikke for indkgb af bilag B-tjenesteydelser, og
der er heller ikke krav om annoncering efter loven, nar der er tale om opgaveudfarelse
efter lov 548, jf. afsnit 8.3.

Ved udbud af en kontrakt efter tilbudslovens regler om annonceringspligt gaelder en pligt til
at offentligggre en annonce pa udbud.dk om den udbudte indkgbskontrakt, der som
minimum indeholder de i loven fastsatte oplysninger. Endvidere skal ordregiver sikre, at der
ved tilrettelaeggelsen og gennemfgrelsen af proceduren ikke finder forskelsbehandling sted
mellem tilbudsgiverne, samt at udveelgelsen af tilbudsgivere sker pa objektive, saglige og
ikke-diskriminerende kriterier. Der geelder ingen detaljerede formkrav til proceduren.

EUF-traktatens regler og principper

Nar en offentlig kontrakt har en klar greenseoverskridende interesse, er ordregiver
underlagt EUF-traktatens grundlseggende regler og principper, herunder ligebehand-
lings-, gennemsigtigheds- og proportionalitetsprincippet. Det geelder uanset kontrak-
tens anslaede vaerdi og uanset hvilken ydelse, der er tale om.

De nye udbudsdirektiver

Efter de nye udbudsdirektiver, der er vedtaget i februar 2014, geelder det fortsat for
offentlige ordregivere, herunder kommuner, at udbudsdirektivets procedureregler skal
falges i forbindelse med indgaelse af kontrakter med en ekstern enhed, safremt den
anslaede veerdi af kontrakten ekskl. moms overstiger de geeldende teerskelveerdier i
direktiverne.

En veesentlig eendring i det nye direktiv er, at sondringen mellem A- og B-
tienesteydelser bliver ophaevet. For mange af de nuvaerende bilag B-tjenesteydelser —
og fa bilag A-ydelser — indfares et sakaldt light regime, mens enkelte ydelser helt und-
tages fra udbudsdirektivet eller bliver fuldt ud omfattet af direktivet.

Light regimet indebaerer en forpligtelse til for ordregiver at offentliggare en udbudsbe-
kendtggrelse eller en vejledende forhandsmeddelelse om den udbudte opgave, samt
til at offentliggere en meddelelse om den indgaede kontrakt. Desuden skal medlems-
staterne indfgre procedureregler for tildeling af kontrakten.

11.2. Oplysning om teerskelveerdierne for de enkelte opgavetyper og om de op-
gavetyper, som er undtaget fra udbudsreglerne

Teerskelvaerdierne for kommuner og offentligretlige organer er som fﬂ|gel’202

Tjenesteydelser og varer | Bygge- og anleegsarbejder
Udbudsdirektivet 1.541.715 kr. 38.624.809 kr.
Forsyningsvirksomhedsdi- | 3.083.431 kr. 38.624.809 kr.
rektivet®*
Tilbudsloven 500.000 kr. Ingen teerskelveaerdi

Efter udbudsdirektiverne er en raekke opgavetyper helt undtaget fra direktivernes an-
vendelsesomrade. Det drejer sig bl.a. om tjenesteydelseskoncessioner og visse kon-
trakter om forskning og udvikling.

| de nye udbudsdirektiver, der er vedtaget i februar 2014, geelder for tienesteydelser omfattet af light
regimet en teerskelveerdi pa ca. 5,6 mio. kr. for kontrakter omfattet af udbudsdirektivet og pa ca. 7,4 mio. for
kontrakter omfattet af forsyningsvirksomhedsdirektivet. For gvrige tjenesteydelser og varer er teerskelveerdi-
erne ikke aendret i forhold til de nuveerende regler.

2 Tzerskelvaerdien i forsyningsvirksomhedsdirektivet geelder ogsa for offentlige forsyningsselskaber.
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Desuden er kontrakter om bilag B-tjenesteydelser delvist undtaget fra udbudsdirekti-
vernes procedureregler. Bilag B-ydelser er eksempelvis ydelser pa det sociale,
sundhedsmaessige og uddannelsesmaessige omrade, og omfatter bl.a. personlig pleje
og praktisk hjaelp til hiemmeboende borgere, madservice og vaskeriydelser.

Efter de nye udbudsdirektiver, der er vedtaget i februar 2014, undtages visse af de
nuvaerende bilag B-tjenesteydelser helt fra udbudsdirektivernes anvendelsesomrade.
Det geelder for eksempel visse juridiske tjenesteydelser. Andre bilag B-ydelser omfat-
tes af light regimet, for eksempel tjenesteydelser inden for social- og sundhedsvaese-
net.

11.3. In house-reglen

In house reglen giver mulighed for, at en kommune under visse neermere betingelser
kan overlade en opgavelgsning til et aktieselskab, som kommunen deltager i, uden
foregéende udbud (den vertikale inhouse-regel).

Overordnet set indebeerer den udvidede inhouse-regel, at udbudsreglerne ikke finder
anvendelse pa kontrakter, som en ordregiver indgar med en selvstzendig juridisk en-
hed, som kun formelt, men ikke faktisk, fungerer selvsteendigt i forhold til ordregiver.
Betingelserne for at undtage kontrakter efter den udvidede inhouse-regel er fglgende:

e Ordregiver skal underkaste den selvsteendige juridiske enhed en kontrol, der
svarer til den kontrol, den fgrer med sine egne tjenestegrene (kontrolkriteriet).
Ordregivers kontrol skal ggre det muligt at pavirke virksomhedens beslutnin-
ger, og indflydelsen skal veere bestemmende savel i forhold til de strategiske
malsaetninger som i forhold til de vigtige beslutninger, og

e Den selvstaendige juridiske enhed skal udfgre hovedparten af sin virksomhed
sammen med den eller de ordregivere, den kontrolleres af (virksomhedskrite-
riet).

Nar disse betingelser er opfyldt, er samhandel mellem et kommunalt aktieselskab og
ejerkommunerne ikke omfattet af krav om udbud.

Det er en forudseetning for at kontrolkriteriet er opfyldt, at der ikke er privat kapital i
selskabet. Ejer en privat virksomhed en andel — selv en minoritetsandel — af kapitalen i
selskabet, er det saledes udelukket, at kontrolkriteriet kan veere opfyldt, og dermed at
inhouse-reglen kan anvendes. De nye udbudsdirektiver indeholder en bestemmelse,
som i vidt omfang kodificerer EU-domstolens praksis for sa vidt angar vertikale in-
house-aftaler. En vaesentlig forskel er dog, at inhouse-kriterierne kan anses for opfyldt,
selv om der er privat kapital i det kontraherende selskab, nar blot kapitalen er ikke-
blokerende eller ikke-kontrollerende. Reglen finder ogsa anvendelse, nar der er flere
ejerkommuner.

12. Persondatalov

Offentlige myndigheders behandling af personoplysninger skal ske i overensstemmel-
se med persondataloven, medmindre persondataloven er fraveget i seerlovgivningen.

Persondatalovens begraensninger ligger navnlig i kravet om, at offentlige myndigheder
ikke ma behandle eller have adgang til oplysninger, som de ikke har behov for i for-
bindelse med deres konkrete myndighedsudgvelse. Dette geelder, uanset om der er
tale om behandling af personoplysninger internt i en kommune eller udveksling af
oplysninger mellem forskellige myndigheder, f.eks. i forbindelse med seerlige samar-
bejdsformer. Omvendt giver persondatalovens regler ogsa mulighed for videregivelse
eller indhentelse af de oplysninger, som er ngdvendige for, at myndigheden kan vare-
tage sine opgaver i henhold til lovgivningen.
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Af seerlige problemstillinger i forhold til persondataloven i forbindelse med samarbejde
mellem flere myndigheder kan naevnes:

Dataansvar

Myndighederne skal gare sig klart, hvem der er dataansvarlig for personop-
lysningerne og dermed bl.a. har en raekke pligter over for den registrerede og
ansvar for, at hjemmelsgrundlaget og sikkerhedsforanstaltningerne er pa
plads.

Et samarbejde mellem myndigheder kan f.eks. ske ved, at én myndighed
(Kommune B) er databehandlerfor en anden myndighed (Kommune A), dvs.
lzser en opgave pa vegne af den dataansvarlige Kommune A. Kommune A
bevarer ansvaret for opgaven og har instruktionsbefgjelse over for Kommune
B. Kommune B afleder sin hjemmel til at behandle personoplysninger fra
Kommune A og skal saledes ikke selvsteendigt sikre, at borgeren f.eks. har gi-
vet samtykke, i det omfang der métte geelde et krav herom. Kommune B mé
ikke anvende oplysningerne til andet end den opgave, der skal Igses, herun-
der ikke til egne formal.

Et eksempel pa en databehandlerkonstruktion er f.eks. feelleskommunale call-
centre, som der er skabt hjemmel til som et frikommuneforsgag, jf. § 29 a i lov
om frikommuner. Persondataloven indeholder ikke nogen greenser for, hvilke
opgaver man kan overlade til en anden myndighed som databehandler, men
det kan veere forudsat i seerlovgivningen, at opgaven skal Ilgses af en bestemt
myndighed.

Samarbejdet mellem to eller flere kommuner kan ogsa ske ved etablering af
f.eks. et kommunalt § 60-selskab. Dette indebeerer, at der sker overfgrsel af
kommunalbestyrelsens lovbestemte befgjelser, til § 60-selskabet. Herved op-
star der en ny selvstaendig myndighed, som bliver selvstaendigt dataansvarlig
og dermed skal have selvsteendig hjemmel til at behandle personoplysninger.

Etablering af et samarbejde i aktieselskabsform indebaerer ogsa, at der opstar
en ny dataansvarlig, der skal have selvsteendig hjemmel til at indhente og vi-
deregive personoplysninger. Aktieselskaber er endvidere ikke en del af den
offentlige forvaltning og vil derfor ikke kunne anvende de regler i persondata-
loven, der kun geelder for offentlige myndigheder.

Overladelse til andre af en kommunal opgave, der indebaerer myndigheds-
udgvelse, kraever dog lovhjemmel, da det normalt er forudsat i lovgivningen,
at myndighedsbefgjelser skal udgves af kommunalbestyrelsen. Dette gaelder,
uanset om opgaven lgses i regi af et aktieselskab, § 60-selskab eller andet.

Sadanne rammer skal selvsagt respekteres. Om ngdvendigt m& der skabes
lovhjemmel til, at opgaven kan overlades til en anden myndighed eller et sel-
skab.

Hjemmelsspergsmal i forbindelse med videregivelse

Efter persondataloven ma offentlige myndigheder som udgangspunkt behand-
le de personoplysninger, som er ngdvendige for, at myndigheden kan vareta-
ge sine opgaver, f.eks. treeffe korrekte afggrelser efter den lovgivning, som
myndigheden administrerer. Det er dog vigtigt at veere opmaerksom pa regler-
ne om videregivelse, som i visse tilfeelde seetter snaevre rammer for behand-
lingen af oplysninger.

Persondatalovens regler sondrer mellem forskellige typer af personoplysnin-
ger. Der geelder saledes forskellige regler, alt efter hvilken type oplysninger
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der er tale om, og hvilket formal oplysninger skal bruges til. Jo mere fglsom en
oplysning er, desto strengere er hjemmelskravene.

Der kraeves normalt ikke samtykke til en offentlig myndigheds behandling af
oplysninger, herunder fglsomme oplysninger, hvis oplysningerne er ngdvendi-
ge for, at myndigheden kan varetage sine opgaver. Det beror dog altid pa en
konkret vurdering af oplysningernes karakter og formalet med behandlingen,
om oplysninger kan behandles uden samtykke, eller om der skal indhentes
samtykke fra borgeren.

Der kan derfor ikke pa forhand siges noget mere generelt end det ovenfor
neevnte om myndighedernes muligheder for at udveksle oplysninger i forbin-
delse med et samarbejde. Det ma dog antages, at kommunerne i forbindelse
med etableringen af en faelles enhed vil kunne overdrage de sager, dokumen-
ter og oplysninger, som enheden skal varetage, til enheden uden at indhente
samtykke fra samtlige bergrte borgere. Der henvises f.eks. til Datatilsynets ud-
talelse om Strukturkommissionens betaenkning, hvor overfgrelsen af person-
oplysninger i forbindelse med sammenlaegninger af kommuner blev anset for
succession og dermed ikke for en behandling i persondatalovens forstand,
mens overfgrelsen af personoplysninger som fglge af nedlaeggelse af amter
blev anset for en behandling, som kunne ske inden for rammerne af person-
datalovens kapitel 4 (dvs. i praksis uden samtykke fra samtlige

re): http://www.datatilsynet.dk/afgoerelser/seneste-
afgoerelser/artikel/udtalelse-om-strukturkommissionens-betaenkning/.

| nogle sammenhaenge er der i seerlovgivningen fastsat regler om indhentelse
og videregivelse af oplysninger, herunder hvorvidt der skal indhentes samtyk-
ke, jf. f.eks. forvaltningslovens 8§ 29 om ansggningssager, og retssikkerheds-
lovens 8§ 11 a-c. Sadanne regler gar forud for persondatalovens regler.

Det kan saledes i nogle tilfeelde veere hensigtsmaessigt eller ngdvendigt at re-
gulere spgrgsmalet om videregivelse mellem myndigheder i forbindelse med
seerlige samarbejdsformer i saerlovgivningen. Dette skal dog ske inden for
rammerne af databeskyttelsesdirektivet. Et eksempel herpa er lov om Udbeta-
ling Danmark, hvor der i kapitel 3 er fastsat regler om, i hvilke situationer og til
hvilke formal videregivelse af oplysninger mellem kommunerne og Udbetaling
Danmark kan ske. Der kan videregives "ngdvendige oplysninger”, hvilket in-
debeerer, at der skal foretages en konkret vurdering af ngdvendigheden af op-
lysningerne set i forhold til formalet, men at der ikke kraeves samtykke fra bor-
geren.

Hvis der efter persondataloven eller seerlovgivningen kraeves samtykke fra
borgeren, er det den myndighed, der foretager den indhentelse eller videregi-
velse, hvortil samtykket kraeves, som skal sikre, at der er det forngdne sam-
tykke. Medmindre det udtrykkeligt fremgar af lovgivningen, hvilken myndighed
der skal indhente samtykket, er der imidlertid ikke noget til hinder for, at myn-
dighederne indbyrdes aftaler, hvem der indhenter og dokumenterer samtyk-
ket.

Sikkerhedsspgrgsmal

Myndighederne skal sikre, at de personoplysninger, de er ansvarlige for, ikke
kommer til uvedkommendes kendskab. Uvedkommende kan bade veere med-
arbejdere internt i myndigheden, som ikke har noget sagligt behov for oplys-
ningerne, andre myndigheder og private.

Hvis et samarbejde mellem to myndigheder f.eks. indebeerer, at myndighe-

dernes oplysninger behandles i det samme IT-system, skal de dataansvarlige
myndigheder hver iseer sikre, at deres oplysninger ikke er tilgeengelige for den
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anden myndighed, medmindre der er hjemmel til at videregive oplysningerne
til denne myndighed, eller der er tale om en databehandlerkonstruktion.

Brugen af medarbejdere til lasning af opgaver pa tveers af flere kommuner gar
det pakreevet, at der i forbindelse med etableringen af samarbejdet og IT-
understattelsen heraf er fokus pa behandlingssikkerheden, herunder med
hensyn til styring af brugerrettigheder, interne kontrolordninger samt uddan-
nelse og vejledning af medarbejderne om behandling af personoplysninger.

13. Overladelse af opgaver, herunder myndighedsudgvelse, til andre

Om muligheden for at overlade opgavevaretagelse til andre, herunder aktieselskaber
og private m.v., bemeerkes falgende:

Kommunalbestyrelsen kan ikke ved at indga aftaler med private fraleegge sig ansvaret
for opgavens udfgrelse. Det vil sdledes fortsat veere kommunalbestyrelsen, der har
ansvaret for, at lovgivningens krav til opgavens varetagelse opfyldes, jf. 8 2 i lov om
kommunernes styrelse.

Der vil almindeligvis kunne ske overladelse af opgaver, som har karakter af faktisk
forvaltningsvirksomhed til andre, medmindre det fremgar af eller er forudsat i lovgiv-
ningen, at de pagaeldende opgaver skal udfares af personer, der er ansat i forvaltnin-
gen.

Det indebeerer, at der i vid udstraekning vil kunne overlades serviceopgaver til andre.

Der er ikke samme frie adgang til at overlade myndighedsudgvelse til andre. Det er
saledes almindeligt antaget, at kommunalbestyrelsen ikke kan overlade myndigheds-
udgvelse til andre (andre myndigheder, private virksomheder, kommunale aktiesel-
skaber mv.), medmindre der er klar lovhjemmel hertil.

Ved myndighedsudgvelse forstas bl.a. den del af den kommunale forvaltning, der
bestar i at regulere borgernes retsforhold — typisk i form af meddelelse af forbud, pa-
bud og tilladelser.

Det vil i farste raekke bero pa en fortolkning af lovgivningen pa omradet, hvorvidt der
er hjemmel til at overlade myndighedskompetence til andre.

Hvis lovgivningen p& omradet ikke tager stilling til spgrgsmalet, skal det afgares efter
almindelige forvaltningsretlige regler.

Der er ikke tvivl om, at det kreever lovhjemmel at delegere kompetencen til at treeffe
afggrelser til andre. Derimod pakalder spgrgsmalet om, i hvilket omfang overladelse af
sagsforberedelse af en afggrelse kan ske til andre, sig opmaerksomhed.

Generelt lader en entydig afgraensning af, hvilke sagsbehandlingsskridt der ikke uden
udtrykkelig lovhjemmel kan overlades til en privat, sig naeppe foretage, men overladel-
se af sagsforberedende? skridt til private kan ikke anses for udelukket, hvor det
abenbart er uden indflydelse pa forvaltningsprocessen og pa forvaltningsaktens ind-
hold, om det pageeldende led i sagsforberedelsen udfares af forvaltningens ansatte
eller andre. Det vil iszer kunne ske ved malinger og beregninger, hvor grundlaget er
entydigt fastlagt enten i lovgivningen eller af forvaltningen.

22 Folketingets Ombudsmand har i en udtalelse af 28. juni 2013 anfart, at der under raekke betingelser kan
ske delegation af sagsforberedelse, blandt andet at den, som sagsforberedelse er delegeret til, har helt
seerlige, hgje faglige kompetencer (i sagen var det Kammeradvokaten), samt at delegationsperioden har en
begreenset tidsmaessig udstraekning.
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Kommunalbestyrelsen ma i sadanne tilfaelde sikre sig, at samtlige indhentede oplys-
ninger af betydning for sagen videregives til myndigheden, saledes at de kan indga
umiddelbart i grundlaget for myndighedens afggrelse. Dette geelder savel skriftligt som
mundtligt modtagne oplysninger. En sadan videregivelse er pakreevet, dels for at
myndigheden som forudsat i det almindelige forvaltningsretlige sagsoplysningsprincip
selv kan kontrollere, at de forngdne oplysninger for afggrelsen foreligger, dels for at
myndigheden kan sikre sig, at partshgring og aktindsigt foretages i overensstemmelse
med de almindelige bestemmelser herom.

14. Betalingsproblematikker/finansiering af opgaver

Spgrgsmal om finansiering af opgavevaretagelse i de forskellige organisationsformer
vil i vidt omfang afhaenge af organisationsformen, lovgivningen pa omradet og de afta-
ler, som kommunerne indgar herom.

Det kan dog generelt bemeerkes, at det antages, at i det omfang, at der er i den
skrevne lovgivning er hjemmel til, at kommuner kan udfgre opgaver for hinanden, men
der ikke er fastsat regler i lovgivningen om prisfastsaettelse, indebaerer almindelige
kommunalretlige grundsaetninger om kommuners opgaveudfgrelse, at vederlaget for
udfgrelse af opgaver efter loven skal fastseettes til kostprisen, det vil sige de direkte og
indirekte omkostninger, der er forbundet med at udfgre opgaven for en anden kom-
mune. Baggrunden herfor er, at det efter almindelige kommunalretlige grundseetninger
om kommunernes opgavevaretagelse ikke er en kommunal opgave hverken at yde
tilskud til andre kommuner eller at opna fortjeneste ved kommunens virksomhed.

De nzevnte grundsaetninger indebeerer sdledes, at prisfastsaettelse i forbindelse med
en kommunes varetagelse af opgaver for en anden kommune skal tage udgangspunkt
i samtlige direkte og indirekte omkostninger, der er forbundet med opgavevaretagel-
sen, herunder lgnudgifter, forrentning og afskrivning af lokaler, inventar og driftsmate-
riel. Sk@nnet over disse omkostningers starrelse vil kunne vaere forbundet med en del
usikkerhed, og der vil derfor kunne veere overladt kommunen et vist spillerum ved
prisfastseettelsen. Efter ministeriets opfattelse vil en kommune lovligt inden for dette
spillerum kunne fastsaette en gennemsnitspris for varetagelsen af de omhandlede
opgaver. Det understreges, at denne gennemsnitspris skal fastsaettes pa grundlag af
kommunens skgn over de samlede direkte og indirekte omkostninger, der er forbundet
med varetagelsen af de pagaeldende opgaver

15. Lov om virksomhedsoverdragelse?®

Loven er relevant, nar en virksomhed, herunder en del af en kommune(s opgavelgs-
ning), overdrages til en privat.

Virksomhedsoverdragelsesloven gennemfgrer et EU-direktiv. Loven bestemmer, hvil-
ke rettigheder lgnmodtagere har i en situation, hvor en virksomhed eller en del af en
virksomhed skifter indehaver. Lovens grundlseggende princip er, at en erhverver over-
tager rettigheder og forpligtelser i forhold til de ansatte, der var ansat pa overdragel-
sestidspunktet.

Efter virksomhedsoverdragelsesloven er en Ilgnmodtager beskyttet mod afskedigelse
pa grund af overdragelse af virksomheden, medmindre afskedigelsen skyldes gkono-
miske, tekniske eller organisatoriske arsager, der medfarer beskeeftigelsesmaessige
a&ndringer.

Nar en opgave for eksempel udskilles til et aktieselskab, vil det selskabet indtreede i
kommunens rettigheder og pligter over for de medarbejdere, der fglger med de opga-
ver, som selskabet overtager. Aktieselskabet indtreeder saledes i rettigheder og pligter
i henhold til kollektive overenskomster og aftaler, bestemmelser om Ign- og ansaettel-

2 | ovbekendtggrelse nr. 710 af 20.8 2002
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sesvilkar der er fastsat eller godkendt af en offentlig myndighed, samt individuelle
aftaler om lgn- og anseettelsesforhold.

Kommunale tjenestemaend er omfattet af det kommunale tjenestemandsregulativ fra
2008. Virksomhedsoverdragelsesloven finder i princippet ogsa anvendelse pa tjene-
stemaend, men da tjenestemaend som fglge af deres saerlige anseettelsesforhold ikke
er forpligtede til at overga til privat anseettelse, er loven ikke direkte anvendelig for
tjenestemaend.

16. KSL §68 a

Kommunestyrelseslovens § 68 a giver mulighed for, at en kommunalbestyrelse kan
udpege medlemmer af bestyrelsen for f.eks. et selskab, uanset at selskabet helt eller
delvist varetager ikke kommunale opgaver. Det er en betingelse, at kommunen har en
interesse i den virksomhed, der udgves af selskabet mv.

Bestemmelsen giver ikke hjemmel til, at kommunen deltager som ejer i det pageelden-
de selskab mv. Dette skal afggres af lovgivningens gvrige regler, herunder kommunal-
fuldmagtsreglerne. Den enkelte kommunalbestyrelse ma endvidere ikke udpege et
flertal af medlemmerne af bestyrelsen.

Et medlem af bestyrelsen for et selskab, som kommunalbestyrelsen har udpeget ved-
kommende til, er ikke undergivet kommunalbestyrelsens instruktionsbefgjelse. Hvis
selskabet bade varetager kommunale og ikke-kommunale opgaver, er der dog instruk-
tionsbefgjelse for sa vidt angar de opgaver, som kommunen selv kan lgse, med min-
dre andet fglger af den lovgivning, som selskabet mv. i gvrigt er underlagt. Er der
f.eks. tale om et aktieselskab kan der ikke gives det pagzeldende medlem bundet
mandat, jf. ovenfor.

BILAG

Bilag 1: Haringssvar af 10. marts 2014 fra Erhvervs- og Vaekstministeriet vedr. lov nr.
548 og udbudsregler (inkl. bilag med oversigt over selskabsformer)

Bilag 2: Haringssvar af 7. marts 2014 fra Ministeriet for bgrn, ligestilling, integration og
sociale forhold vedr. Udbetaling Danmark

Bilag 3: Haringssvar af 13. marts 2014 fra Ministeriet for bgrn, ligestilling, integration
og sociale forhold vedr. tilsynsreformen pa det sociale omrade

Bilag 4: Kort om diverse retlige begreber

Bilag 5: Arbejdsgruppens sammenseetning
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ERHVERVS- 0G VEKSTMINISTERIET

NOTAT 10. marts 2014

LML

Bidrag angdende L 548 og udbudsreglerne
Vedrgrende L 548:

1.

Beskriv kort de selskabsformer mv. som kapitel 3 i lov nr. 548 giver
kommuner mulighed for at deltage i.

8 3, stk. 51 lov. om kommuner og regioners udfgrelse af opgaver for
andre offentlige myndigheder og kommuner og regioners deltagelse i
selskaber angiver hvilke typer af selskaber, kommuner og regioner kan
deltage i i medfar af loven. For at begreense kommunernes og regioner-
nes risiko ved deltagelse i virksomheder fremgar det at kommuner og
regioner udelukkende kan deltage i aktieselskaber, anpartsselskaber og
andre virksomheder med begraenset ansvar, saledes at blandt andet den
kommunale og regionale heftelse begraenses til indskuddet i selskabet.
En kommune eller region kan som falge heraf for eksempel ikke deltage
finansielt i et interessentskab med hjemmel i denne lov. Det bemarkes i
gvrigt, at selskabet ikke kan veere holdingselskab, da der i lovens § 3, stk.
3, er forbud imod indirekte deltagelse. Erhvervsstyrelsen kan dog konkret
dispensere fra dette forbud. Se i gvrigt bilag 1.

2.

Beskriv kort hvilke opgaver selskaber i medfar af kapitel 3 i lov nr.
548 kan lgse for de deltagende kommuner.

Der er som udgangspunkt ikke begraensninger i, hvilke opgaver et selskab
oprettet med hjemmel i lov om kommuner og regioners udfarelse af op-
gaver for andre offentlige myndigheder og kommuner og regioners del-
tagelse i selskaber kan lgse for de deltagende kommuner. Dog er der et
generelt krav om, at selskaberne skal beskeftige sig med opgaver, der
bygger pa kommunal eller regional viden. Lasning af kommunale og re-
gionale opgaver, der tidligere har vaeret lgst af private, er ogsa som ud-
gangspunkt udelukket fra at kunne varetages af et selskab stiftet med
hjemmel i L 548.. For eksempler pa opgaver se besvarelsen af spgrgsmal
6.

3.

@konomi- og Indenrigsministeriet har forstaet, at en selskabsdannel-
se ikke anses for omfattet af kapitel 3 i lov nr. 548, hvis selskabets
aktiviteter ikke adskiller sig fra den hidtidige kommunale aktivitet.
Tilsvarende hvis selskabets aktiviteter ikke indebeaerer salg til andre
end de deltagende myndigheder. Kan Erhvervs- og Vakstministeriet
bekreefte denne opfattelse?



Det er ikke et krav, at selskabet ngdvendigvis skal videreudvikle den
kommunale eller regionale viden, men selskabet skal bygge pa denne
viden. Det fremgar af lovens § 3, stk. 1. Der er ikke opsat narmere ram-
mer for, hvad det vil sige at videreudvikle viden.

Den kommunale eller regionale viden skal tage udgangspunkt i opgaver,
som kommunen kan varetage efter de uskrevne kommunalfuldmagtsreg-
ler eller efter seerlov (f.eks. lov om social service eller miljglovgivnin-
gen). Herudover kan aktiviteterne bygge pa videreudvikling af denne
viden. Efter lovens § 3 kan et selskab have aktiviteter, som har til formal
at selge produkter og tjenesteydelser, der bygger pa kommunal eller re-
gional viden oparbejdet i forbindelse med lgsning af de kommunale eller
regionale opgaver eller videreudvikling af sadan viden.

Der er i loven alene en maksimumsgranse (50 pct.) for salg til andre end
kommuner hhv. regioner. Der er saledes ikke en minimumsgraense for
salg til andre end en deltagende kommune hhv. region. Det vil saledes
veere muligt at etablere et selskab efter loven der udelukkende salger sine
produkter til de deltagende kommuner hhv. regioner.

4.

Beskriv kort beslutningsstrukturen i de forskellige selskabsformer
mv. som lov nr. 548 giver kommuner mulighed for at deltage i. Der
gnskes i den forbindelse en redeggarelse for de deltagende kommuners
muligheder for at pavirke de beslutninger, der treaffes for selskabet,
herunder f.eks. om de deltagende kommuner har instruktionsbefgjel-
se over for eventuelt kommunalt udpegede medlemmer af selskabets
ledelse. Der gnskes endvidere en redeggrelse for den enkelte delta-
gende kommunes muligheder for i selskabet at prioritere lokale poli-
tiske hensyn og for at fa indflydelse pa serviceniveauet i den enkelte
kommune pa det omrade, som selskabets opgavevaretagelse for de
deltagende kommuner vedrarer.

Kommuner og regioner kan efter loven alene deltage i aktieselskaber,
anpartsselskaber og andre virksomheder med begraenset ansvar. For sa
vidt angar virksomheder med begranset ansvar, herunder A/S og ApS,
kan ejerne alene udgve deres indflydelse over selskabet pa generalfor-
samling. Ejerne kan pa generalforsamlingen vealge reprasentanter til sel-
skabets bestyrelse/direktion, men har ikke efterfalgende instruktionsbefe-
jelser over disse. Den daglige drift varetages af selskabets ledelse. Ledel-
sen har pligt til at varetage selskabet interesser i alle henseender. Dette
geelder bade i forholdet til den enkelte kommune/region og i forhold til
eventuelle lokale politiske hensyn, der matte ligge bag.

En kommune eller region ma ikke opna bestemmende indflydelse over et
selskab oprettet med hjemmel i L 548. En kommune eller region ma hel-
ler ikke indskyde midler i et selskab oprettet med hjemmel i L 548, hvis
vedtaegterne giver andre en selskabsorganerne ret til at udpege medlem-
mer til selskabet ledelse. Det betyder, at kommunen eller regionen ikke
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ma indskyde midler i et selskab, hvor kommunen eller regionen har en
vedtaegtsbestemt rettighed til at udpege medlemmer til bestyrelsen eller
regionen udenom generalforsamlingen.

5.

Beskriv kort de rammer, der efter kapitel 2 i lov 548 geelder for
kommuners varetagelse af opgaver for andre kommuner.

Kommuner (og regioner) kan lgse sadanne opgaver for andre offentlige
myndigheder, som kommunerne (og regionerne) ma lgse i eget regi, nar
opgaven ikke overstiger teerskelverdien i EU’s udbudsdirektiv (2014-
niveau: DKK 1.541.715).

Inden en kommune (eller region) afgiver tilbud om at varetage en opgave
for en anden offentlig myndighed skal kommunalbestyrelsen (eller regi-
onsradet) foretage en beregning af de omkostninger, der vil veere forbun-
det med varetagelsen af opgaven. Der ma ikke afgives tilbud, der indebee-
rer en betaling som er lavere end det beregnede belgb.

6.

I hvilket omgang anvendes loven i praksis? (Der gnskes et overordnet
bud, som omfatter de seneste 4-5 ar)

Da selskaber, der oprettes med hjemmel i lov om kommuner og regio-
ners udferelse af opgaver for andre offentlige myndigheder og kommu-
ner og regioners deltagelse i selskaber, ikke registreres serskilt, men
registreres som “normale” selskaber, kan de pagaldende selskaber ikke
udsgges pa en sarlig liste. Hvert ar udarbejder Erhvervsstyrelsen imidler-
tid en redegerelse vedrgrende loven. pa baggrund af de oplysninger som
kommuner, regioner og selskaberne selv indberetter.

Redeggrelserne fra 2009 til 2013 viser fglgende udvikling:

Ar Antal indberettede selskaber
2009 4
2010 4
2011 5
2012 5
2013 3

Det er ikke muligt at sige noget generelt om selskabernes formal ud fra de
indberettede data. De tre selskaber, der er indberettet beskaftiger sig med
madproduktion, statte til filmproduktion og drift af trafiklys.

Det opgares ikke i hvilket omfang reglerne i loven om kommuner og re-
gioners udferelse af opgaver for andre offentlige myndigheder benyttes.

1.
Giv en overordnet beskrivelse af rammerne for finansieringen af sel-
skabet (indskudskapital, betaling for opgavelgsning etc.)
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Der findes ingen serregler for finansiering af selskaber oprettet med
hjemmel i lov om kommuner og regioners udfgrelse af opgaver for andre
offentlige myndigheder og kommuner og regioners deltagelse i selskaber.
Disse selskaber fglger saledes den almindelige selskabsregulering pa det
pageldende omrade. Det vil sige, at aktieselskaber er omfattet af de al-
mindelige regler for finansiering af aktieselskaber. Se i den forbindelse
bilag 1. Lov om kommuner og regioners udfgrelse af opgaver for andre
offentlige myndigheder og kommuner og regioners deltagelse i selska-
ber opstiller saledes ikke begransninger angaende finansieringen af disse
selskaber.

Vedrgrende udbudsreglerne

1.

Kort beskrivelse af kommunernes forpligtelser efter udbudsreglerne,
nar kommunerne gnsker opgaver lgst eksternt

Udbudsreglerne er et kompleks af EUF-traktat-bestemmelser, udbudsdi-
rektiver og nationale regler.

Ved de nationale udbudsregler forstas tiloudslovens afsnit | og II, der
vedrgrer indkegb af bygge- og anlaegsarbejde henholdsvis varer og tjene-
steydelsler under EU’s teerskelvaerdier (se nermere herom under spgrgs-
mal 2).

Ved udbudsdirektiverne forstas grundlaeggende?:

e Udbudsdirektivet: Geelder som udgangspunkt alle offentlige indkab af
varer, tjenesteydelser og bygge- og anlaegsarbejder over en vis veerdi.

e Forsyningsvirksomhedsdirektivet: Gelder for offentlige myndigheder
og forsyningsvirksomheder, der indkgber varer, tjenesteydelser og
bygge- og anlaegsarbejder til brug for udavelse af en af de forsynings-
aktiviteter, der er omfattet af forsyningsvirksomhedsdirektivet, fx
vandforsyning.

Desuden gaelder EUF-traktatens grundleeggende regler og de principper,
der kan udledes heraf, fx ligebehandlings-, gennemsigtigheds- og propor-
tionalitetsprincippet.

Hvilke udbudsregler, som konkret finder anvendelse, afhaenger bl.a. af,
hvem der er ordregiver, hvad ordregiver gnsker at indga kontrakt om, og
hvor stor kontraktverdien er.

1| narveerende notat beskrives alene de regler der galder for indkeb af varer og tjene-
steydelser, da det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens opfattelse, at det typisk vil
vaere sadanne opgaver, kommunerne vil indga feelleskommunale aftaler om.

2 Udbudsdirektiverne bestar desuden af et forsvarsdirektiv. Dette direktiv geelder kun
ved kgb af forsvarsmateriale, og vurderes ikke at have betydning i forhold til kommu-
nernes indkab, hvorfor det ikke vil blive behandlet nzermere i naervaerende notat.
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Det bemarkes, at der er blevet vedtaget nye udbudsdirektiver i EU-regi.
De nye udbudsdirektiver treeder i kraft i foraret 2014, og forventes at bli-
ve implementeret i dansk ret i 2015.°

Udbudspligt efter udbudsdirektiverne

Udbudsdirektiverne geelder ordregivere, som er offentlige myndigheder,
herunder kommunale myndigheder, deres institutioner og sammenslut-
ninger heraf. Desuden gelder direktiverne for de sakaldte offentligretlige
organer, hvorved forstas organer, der har en neer tilknytning til det offent-
lige, og som har til opgave at imgdekomme almenhedens behov, uden for
det forretningsmaessige omrade. Kommunale aktieselskaber og felles-
kommunale selskaber (§ 60-selskaber) kan vare offentligretlige organer.
Forsyningsvirksomhedsdirektivet finder herudover ogsa anvendelse pa
visse offentlige forsyningsselskaber, fx kommunale vandselskaber.

Nar en ordregiver vil indga kontrakt med en ekstern enhed, skal ordregi-
ver falge udbudsdirektivernes procedureregler, safremt den samlede an-
sldede verdi af kontrakten ekskl. moms overstiger de geldende taerskel-
veerdier i direktiverne. Om taerskelvaerdierne se pkt.2. Det indeberer bl.a,
at ordregiver skal udbyde opgaven ved at offentliggere en sakaldt ud-
budsbekendtgerelse i EU-tidende. Herudover er ordregiver underlagt reg-
ler for fastleeggelse af de tekniske specifikationer vedrgrende den udbudte
opgaves egenskaber, udveelgelse af de virksomheder, der skal deltage i
udbuddet, for tildeling af kontrakten og for meddelelse om kontraktind-
gaelse.

Ogsa nar ordregiver indgar rammeaftaler, skal ordregiver faglge direkti-
vets procedureregler. De kontrakter, som ordregiver indgar pa baggrund
af en lovligt indgaet rammeaftale, skal derimod ikke i udbud.

For sa vidt angar tjenesteydelser, skelnes i direktiverne mellem de sakald-
te bilag A-ydelser og bilag B-ydelser:

e Bilag A-ydelser omfatter bl.a. vedligeholdelse og reparation, finan-
sielle tjenesteydelser, regnskabs- og revisionsydelser, IT ydelser, kon-
sulent-, arkitekt- og ingenigrydelser m.m.

e Bilag B-ydelser omfatter bl.a. hotel- og restaurationsvirksomhed,
sundheds- og socialydelser, juridiske ydelser, undervisning og kultur
m.m., jf. neermere pkt. 3.

Kun bilag A-tjenesteydelser er fuldt ud omfattet af udbudsdirektivernes
procedureregler.

* | naervaerende notat beskrives kort relevante bestemmelser i de nye udbudsdirektiver.
Det bemarkes, at det pd nuvaerende tidspunkt ikke er muligt at sige noget om, hvilket
indhold en dansk implementeringslov vil have. Regeringen har nedsat et Udbudslovsud-
valg der skal komme med forslag til en dansk udbudslov, der implementerer direktiver-
ne.
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Ordregiver er ved udbud af bilag B-tjenesteydelser derimod kun under-
lagt direktivernes bestemmelser om fastlaeggelse af de tekniske specifika-
tioner og om meddelelse til EU-Kommissionen om indgaelse af kontrakt.
Endvidere er ordregiver underlagt EUF-traktatens principper, hvis kon-
trakten vurderes at have en klar greenseoverskridende interesse, jf. naer-
mere nedenfor.

Desuden er visse kontrakter helt undtaget fra udbudsdirektivernes anven-
delsesomrade, jf. nsermere pkt. 3.

Annonceringspligt efter tilbudslovens regler om indkeb af varer og tjene-
steydelser

Tilbudslovens regler om annonceringspligt gelder, nar ordregivere — her-
under kommunale myndigheder — indkgber varer eller bilag A-
tjenesteydelser, der har en kontraktveerdi over 500.000 kr. ekskl. moms,
men som er under terskelvaerdierne i udbudsdirektivet. Derimod geelder
reglerne ikke for indkeb af bilag B-tjenesteydelser.

Ved udbud af en kontrakt efter tiloudslovens regler om annonceringspligt
geelder en pligt til at offentliggere en annonce pa udbud.dk om den ud-
budte indkgbskontrakt, der som minimum indeholder de i loven fastsatte
oplysninger. Endvidere skal ordregiver sikre, at der ved tilretteleeggelsen
og gennemfarelsen af proceduren ikke finder forskelsbehandling sted
mellem tilbudsgiverne, samt at udveelgelsen af tilbudsgivere sker pa ob-
jektive, saglige og ikke-diskriminerende kriterier.

Der gaelder ingen detaljerede formkrav til proceduren.

EUF-traktatens regler og principper

Nar en offentlig kontrakt har en klar greenseoverskridende interesse, er
ordregiver underlagt EUF-traktatens grundlaeggende regler og principper,
herunder ligebehandlings-, gennemsigtigheds- og proportionalitetsprin-
cippet. Det gelder uanset kontraktens anslaede vardi og uanset hvilken
ydelse, der er tale om. Det betyder, at kommunerne ved indgaelse af of-
fentlige kontrakter skal overholde principperne, selvom kontraktens an-
slaede veerdi er under taerskelvaerdien i udbudsdirektivet, og uanset om
der er tale om en bilag B-tjenesteydelse, nar blot kontrakten har en klar
graenseoverskridende interesse.

Ligebehandlingsprincippet indebzrer overordnet set, at alle leverandgrer
skal have lige muligheder for at konkurrere om en offentlig kontrakt.

Gennemsigtighedsprincippet indebarer, at der skal vere offentlighed
omkring ordregiveres tildeling af kontrakter. Det betyder for det forste, at
ordregiver skal sikre en passende grad af offentlighed i forbindelse med
udbud af offentlige opgaver, fx gennem annoncering af den offentlige
opgave forud for kontraktindgaelse. Desuden skal ordregiver sikre gen-
nemsigtighed i selve udbudsprocessen, fx ved at gare alle oplysninger,
der er relevante for den udbudte opgave, tilgaengelig for leverandgrerne.
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Proportionalitetsprincippet indebarer, at en ordregiver ikke ma opstille
krav som er mere vidtgaende, end hvad der er ngdvendigt i forhold til at
na malet.

De nye udbudsdirektiver

Efter de nye udbudsdirektiver, der er vedtaget i februar 2014, geelder det
fortsat for offentlige ordregivere, herunder kommuner, at udbudsdirekti-
vets procedureregler skal fglges i forbindelse med indgaelse af kontrakter
med en ekstern enhed, safremt den anslaede verdi af kontrakten ekskl.
moms overstiger de geeldende teerskelveerdier i direktiverne.

En vasentlig a&ndring i det nye direktiv er, at sondringen mellem A- og
B-tjenesteydelser bliver ophavet. For mange af de nuveerende bilag B-
tjenesteydelser — og fa bilag A-ydelser — indfares et light regime, mens
enkelte ydelser helt undtages fra udbudsdirektivet eller bliver fuldt ud
omfattet af direktivet. Se pkt. 3 for eksempler pa ydelser omfattet af light
regimet.

Light regimet indebzrer en forpligtelse til for ordregiver at offentliggare
en udbudsbekendtgarelse eller en vejledende forhandsmeddelelse om den
udbudte opgave, samt til at offentliggare en meddelelse om den indgaede
kontrakt. Desuden skal medlemsstaterne indfgre procedureregler for til-
deling af kontrakten.

2.
Oplysning om taerskelveerdierne for de enkelte opgavetyper

Teerskelveerdierne for kommuner og offentligretlige organer er som fgl-
ger:

Tjenesteydelser og | Bygge- og anlaegs-

varer arbejder

Udbudsdirektivet 1.541.715 kr. 38.624.809 kr.

Forsyningsvirksomheds- 3.083.431 kr. 38.624.809 kr.
direktivet®

Tilbudsloven 500.000 kr. | Ingen teerskelveerdi

De nye udbudsdirektiver

I de nye udbudsdirektiver, der er vedtaget i februar 2014, at der for tjene-
steydelser omfattet af light regimet geelder en teerskelvardi pa ca. 5,6
mio. kr. for kontrakter omfattet af udbudsdirektivet og pa ca. 7,4 mio. for
kontrakter omfattet af forsyningsvirksomhedsdirektivet. For gvrige tjene-

* Terskelvardien i forsyningsvirksomhedsdirektivet galder ogsa for offentlige forsy-
ningsselskaber.
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steydelser og varer er terskelveerdierne ikke andret i forhold til de nuvee-
rende regler.

3.

Kort beskrivelse af opgavetyper, som er undtaget fra udbudsreglerne
Efter udbudsdirektiverne er en reekke opgavetyper helt undtaget fra direk-
tivernes anvendelsesomrade. Det drejer sig bl.a. om tjenesteydelseskon-
cessioner og visse kontrakter om forskning og udvikling.

Desuden er kontrakter om bilag B-tjenesteydelser delvist undtaget fra
udbudsdirektivernes procedureregler. Bilag B-ydelser er eksempelvis
ydelser pa det sociale, sundhedsmassige og uddannelsesmassige omrade,
og omfatter bl.a.:
o Beskaftigelsesindsats, sdsom jobcentre og afklaring af kontant-
hjeelpsmodtagere, fleksjobbere eller sygedagpengemodtagere.

e Bo- og dagtilbud til fx voksne med sarlige behov eller psykisk
funktionsnedszettelse.

e Behandlingstilbud til misbrugere.
e Personlig pleje og praktisk hjeelp til hjemmeboende borgere.

e Tilsynsopgaver, sasom tilsyn med botilbud til voksne inden for
aldreomradet, socialpsykiatrien, handicapomradet og omradet for
udviklingsheemmede.

e Tjenesteydelser indenfor sundhedsvaesenet eksempelvis Kkliniske
ydelser.

e Genoptrening efter sundhedslovens § 140.
e Madservice.

e Juridisk radgivning/advokatbistand.

e Brandslukning.

e Vaskeriydelser.

De nye udbudsdirektiver

Efter de nye udbudsdirektiver, der er vedtaget i februar 2014, undtages
visse af de nuvaerende bilag B-tjenesteydelser helt fra udbudsdirektiver-
nes anvendelsesomrade. Det galder fx visse juridiske tjenesteydelser.
Andre bilag B-ydelser omfattes af light regimet, fx

e tjenesteydelser inden for social- og sundhedsvesenet.

e Administrative tjenester pa det sociale omrade, uddannelsesomra-
det, sundhedsomradet og det kulturelle omrade.

e Velferdsydelser.

e Hotel- og restaurationstjenesteydelser.
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4,

Kort beskrivelse af betingelserne for overdragelse af opgaver til ak-

tieselskaber, som kommunerne deltager i (inhouse-reglen)

Inhouse-reglen deekker fglgende fire situationer:

1) Nar en ordregiver — eksempelvis en kommune — kontrollerer den en-
hed, som ordregiver indgar aftale med (vertikale inhouse-aftaler).

2) Nar ordregiver — fx kommunen — og kontrahenten kontrolleres af den
samme enhed (horisontale inhouse-aftaler).

3) Hvor aftalen indgas med en anden offentlig enhed med henblik pa at
udfere en felles public-service opgave (horisontale samarbejdsafta-
ler).

4) Hvor ordregiver er et forsyningsselskab, som indgar aftale med et
koncernforbundet selskab (koncernreglen).

For s vidt angar spgrgsmalet om, under hvilke omstendigheder en
kommune kan overlade en opgavelgsning til et aktieselskab, som kom-
munen deltager i, uden foregaende udbud, er alene den vertikale inhouse-
regel og koncernreglen relevante. Disse vil blive beskrevet neermere i det
falgende.

Vertikale inhouse-aftaler — den udvidede inhouse-regel

Overordnet set indebarer den udvidede inhouse-regel, at udbudsreglerne
ikke finder anvendelse pa kontrakter, som en ordregiver indgar med en
selvsteendig juridisk enhed, som kun formelt, men ikke faktisk, fungerer
selvsteendigt i forhold til ordregiver.

Betingelserne for at undtage kontrakter efter den udvidede inhouse-regel
er faglgende:

e Ordregiver skal underkaste den selvstendige juridiske enhed en kon-
trol, der svarer til den kontrol, den farer med sine egne tjenestegrene
(kontrolkriteriet). Ordregivers kontrol skal gare det muligt at pavirke
virksomhedens beslutninger, og indflydelsen skal vere bestemmende
savel i forhold til de strategiske malsatninger som i forhold til de vig-
tige beslutninger.

e Den selvstendige juridiske enhed skal udfgre hovedparten af sin virk-
somhed sammen med den eller de ordregivere, den kontrolleres af
(virksomhedskriteriet).

Det er en forudsaetning for at kontrolkriteriet er opfyldt, at der ikke er
privat kapital i selskabet. Ejer en privat virksomhed en andel — selv en
minoritetsandel — af kapitalen i selskabet, er det saledes udelukket, at
kontrolkriteriet kan veere opfyldt, og dermed at inhouse-reglen kan an-
vendes.
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Det forhold at et selskab er 100 pct. offentligt ejet, er ikke i sig selv afgg-
rende for, om kontrolkriteriet er opfyldt. | afvejningen af, om kontrolkri-
teriet er opfyldt, skal der derimod altid foretages en konkret vurdering,
hvor samtlige relevante lovbestemmelser og faktiske omstendigheder
skal tages i betragtning. | den sammenhang kan fglgende momenter ind-

ga:

e Om ordregiverne er tillagt serlige kontrol- eller beslutningsbefajelser
vedrgrende selskabets drift (taler for kontrol). Fx om ordregiverne er
repraeesenteret i selskabets besluttende organer omkring selskabets
drift, og om ordregiver herigennem har mulighed for at varetage or-
dregivers interesser.

e Om selskabet har en kontraktmaessig status, som gar kontrollen tvivl-
som (taler imod kontrol). Fx om selskabet har til opgave at udfere ak-
tiviteter, som falder uden for ordregivers faktiske og geografiske om-
rade, om selskabet selv kan bestemme, om det vil udfare opgaver for
ordregiver, og om selskabet har befgjelse til at forhandle det konkrete
indhold af de ydelser, der skal leveres, og de takster der finder anven-
delse herpa.

Safremt flere ordregivere ejer et selskab sammen, kan kontrollen fares af
disse ordregivere i feellesskab, uden at det er ngdvendigt, at kontrollen
fares individuelt af hver af dem.

Det er ikke muligt generelt at fastsla, hvor stor en andel det kontraheren-
de selskab skal udfgre for den eller de kontrollerende ordregivere, for at
virksomhedskriteriet er opfyldt. EU-domstolen har dog i en konkret sag
udtalt, at det forhold, at det kontrollerede selskab udferte mere end 90
pct. af sin virksomhed med ordregiver, indebar, at hovedparten af det
kontrollerede selskabs virksomhed blev udfgrt sammen med ordregiver.

Koncernreglen i forsyningsvirksomhedsdirektivet

Det falger af forsyningsvirksomhedsdirektivet, at kontrakter som ordre-
giver indgar med en tilknyttet virksomhed, er undtaget fra forsynings-
virksomhedsdirektivet, nar virksomheden udfarer 80 % af sin virksomhed
med ordregiver eller andre tilknyttede virksomheder.

Ved tilknyttet virksomhed forstds en virksomhed, hvis arsregnskab er
konsolideret med ordregiverens arsregnskab, eller som ordregiveren di-
rekte eller indirekte kan udgve bestemmende indflydelse pa.

De nye udbudsdirektiver

De nye udbudsdirektiver indeholder en bestemmelse, som i vidt omfang
kodificerer EU-domstolens praksis for sa vidt angar vertikale inhouse-
aftaler. En veesentlig forskel er dog, at inhouse-kriterierne kan anses for
opfyldt, selv om der er privat kapital i det kontraherende selskab, nar blot
kapitalen er ikke-blokerende eller ikke-kontrollerende.

Endvidere er koncernreglen viderefart i det nye forsyningsvirksomheds-
direktiv.
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Bilag 1

Aktieselskab (A/S) Anpartsselskab (ApS) Andelsselskab med begraenset Forening med begraenset Ivaerksaetterselskab
ansvar (A.M.B.A.) ansvar (F.M.B.A.) (Ivs)
Indskudskapital (minimum) DKK 500.000* DKK 80.000 Ingen, medmindre der er krav Ingen, medmindre der er krav DKK 1

Hzeftelse

*Kan delvis indbetales med
25%

[Snart DKK 50.000]

fra en bank

fra en bank

Begraenset til indskudt kapital

Begranset til indskudt kapital

Begraenset til indskudt kapital

Begraenset til indskudt kapital

Begraenset til indskudt kapital

Offentlighedskrav af regnskaber Ja Ja Ja* Ja* Ja
Hvis virksomheden er under Hvis virksomheden er under
visse omsaetningsgraenser, kan visse omsaetningsgraenser, kan
man i stedet for en arsrapport man i stedet for en arsrapport
indsende en indsende en
undtagelseserklaering undtagelseserklaering
Krav om direktion Ja Ja Nej, der skal dog veere en fysisk Nej, der skal dog vaere en fysisk Ja
ledelse ledelse
Krav om bestyrelse Ja Nej Nej, der skal dog veere en fysisk Nej, der skal dog veere en fysisk Nej
ledelse ledelse
Gelder der krav til ledelsens nationalitet Nej Nej Nej Nej Nej

Stiftelse

Kan stiftes via Webreg samme

Kan stiftes via Webreg samme

Kan kun anmeldes pa papir

Kan kun anmeldes pa papir

Kan kun anmeldes pa papir
dag dag
Krav om stiftelsesdokument Ja Ja Nej Nej Ja
Krav om vedtaegter Ja Ja Ja Ja Ja
Krav om kapitaldokumentation Ja Ja Nej Nej Ja
Navne krav Ja Ja Ja Ja Ja

generalforsamling/ejermgde

Aktieselskaber skal bruge ordet
aktieselskab eller forkortelsen
A/S i navnet

Ja

Anpartsselskaber skal bruge
ordet anpartsselskab eller
forkortelsen ApS i navnet

Navnet for andelsselskaber med
begraenset ansvar skal
indeholde
ansvarsbegraensningen i navnet

eller forkortelsen A.M.B.A.

Navnet for foreninger med
begraenset ansvar skal
indeholde
ansvarsbegraensningen i navnet
eller forkortelsen F.M.B.A.

Iveerksaetterselskaber skal
bruge ordet
iveerksaetterselskab eller
forkortelsen IVS i navnet

Generalforsamlingen skal
mgdes mindst en gang arligt og
godkende arsrapporten

Ja
Generalforsamlingen skal
mgdes mindst en gang arligt og
godkende arsrapporten

Nej

Nej

Ja
Generalforsamlingen skal
Imgdes mindst en gang arligt og
godkende arsrapporten




Bilag 1



Dato: 7. marts 2014

Ansvarlig: jvi

Sagsnr.

Notat
om
Udbetaling Danmark

Hermed falger Ydelseskontorets bidrag om Udbetaling Danmark til arbejds-
gruppen vedr. felles lgsninger i kommunerne jf. hgringen fra @konomi- og
Indenrigsministeriet fra den 25. februar:

1. Formalet med overfarslen til Udbetaling Danmark
Udbetaling Danmark har hovedsageligt faet overfart kommunale opgaver, der
afgarelse pa et objektivt grundlag og et mindre antal statslige opgaver. Der er
saledes ikke overfgrt opgaver fra kommunerne, der forudsztter et konkret indi-
viduelt sken fra den enkelte sagsbehandler eller sagsomrader, hvor kommuner-
ne kan fastsatte et serviceniveau i forhold til udmalingen af ydelsen.

Formalet med etableringen af Udbetaling Danmark er at reducere kommuner-
nes omkostninger til administration pa knap 300 mio. kr. arligt fra 2015. Ge-

vinsten tilfalder kommunerne. Kommunerne skal selv finansiere implemente-
ringsomkostningerne til etableringen af Udbetaling Danmark.

2. Den ledelsesmaessige struktur i Udbetaling Danmark
Udbetaling Danmark er én central myndighed, der fysisk er placeret i fem cen-
tre. Myndigheden kan agere pa tveers af kommunegranser og har ansvaret for
udbetalingen af de ydelser mv., der er blevet overdraget fra kommunerne i for-
hold til alle landets borgere. Dette er med til at sikre en ensartet sagsbehandling
af omraderne.

Udbetaling Danmark ledes af én bestyrelse og en direktar.

Bestyrelsen er Udbetaling Danmarks gverste ledelse og har det overordnede
ansvar for driften af Udbetaling Danmark. Da der primeert er overfgrt myndig-
hedsopgaver, der er baseret pa objektive regler, er bestyrelsens fokus primaert
at opna de lovede effektiviseringer samt at sikre en ensartet og korrekt sagsbe-
handling inden for lovens rammer.

Bestyrelsen for Udbetaling Danmark bestar af en formand og otte andre besty-
relsesmedlemmer, der udpeges af ministeren for bgrn, ligestilling, integration
og sociale forhold pa baggrund af falgende indstillinger:

= KL indstiller formanden og fem medlemmer
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= Beskaftigelsesministeriet indstiller ét medlem
= Ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold ind-
stiller to medlemmer.

Udbetaling Danmark drives med teknisk og administrativ bistand fra ATP. Det
vil sige, at det er ATP, der star for den daglige drift af Udbetaling Danmark.

Bestyrelsen bestemmer, hvad ATP skal levere inden for lovgivningens rammer
og under hensyn til omkostningerne. Der er i den forbindelse indgaet en admi-
nistrationsaftale mellem ATP og Udbetaling Danmark om driften.

Direktgren for Udbetaling Danmark den til enhver tid siddende direkter for
ATP eller en person i ATP’s koncerndirektion, som ATP’s direktion bemyndi-
ger til at varetage opgaven. Direktaren star for den daglige ledelse af Udbeta-
ling Danmark under ansvar over for bestyrelsen og skal fglge de retningslinjer
0g anvisninger, som bestyrelsen giver. Direktaren skal sikre, at opgavevareta-
gelsen i Udbetaling Danmark finder sted pa et forsvarligt grundlag og saledes,
at Udbetaling Danmarks bestyrelse har indsigt i og kan vurdere, om opgavelgs-
ningen udfares tilfredsstillende.

3. Kommunernes muligheder for at pavirke de overordnede og ledel-
sesmaessige beslutninger, der traeffes for Udbetaling Danmark,

a) herunder muligheder for at varetage kommunernes interesser

b) hvilke muligheder kommunerne har for at fa indflydelse pa op-
gavevaretagelsen, hvis fx kommunen oplever uhensigtsmaessighe-
der (er der etableret formelle fora)

Der er ikke fra centralt hold nedsat formelle fora til varetagelse af kommunale
interesser i Udbetaling Danmark, men der pagar lgbende et teet samarbejde med
KL og kommunerne.

Bestyrelsen for Udbetaling Danmark skal varetage Udbetaling Danmarks inte-
resser. Flertallet af bestyrelsen bestar af kommunale repraesentanter og kender
derfor til de kommunale interesser, der skal tages hensyn til. Varetagelse af de
kommunernes interesser sker dog fortsat via KL.

Der er nedsat et koordinationsforum, som drgfter og koordinerer udviklings-
maessige spergsmal. Koordinationsforum bestar af deltagere fra KL, Udbetaling
Danmark/ATP, Finansministeriet (Digitaliseringsstyrelsen), Beskeaftigelsesmi-
nisteriet og Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold.

KL-deltagelsen i koordinationsforum er med til at sikre, at bestyrelsen for Ud-
betaling Danmark lgbende er ajourfart med viden om KL’s interesser, saledes
at der evt. kan tages hgjde for dem i bestyrelsens beslutninger.

Bestyrelsen har desuden besluttet at nedseette et sekretariat for bestyrelsen, der
skal styrke bestyrelsens grundlag for at tage stilling til drift og udvikling af
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Udbetaling Danmarks forretningsomrade. Sekretariatets medarbejdere arbejder
under instruktionsbefgjelse fra bestyrelsen.

Sekretariatet bestar af en sekretariatschef (1 arsveerk) og en medarbejder (Y2
arsverk) efter indstilling fra KL, samt en medarbejder (¥ arsveerk) efter indstil-
ling fra Social- og Integrationsministeriet.

Sekretariatsbetjeningen skal bidrage til at Udbetaling Danmarks bestyrelse kan
tage hensyn til drift og udvikling af kommunalt og statsligt overfarte opgaver.
Sekretariatschefen skal saledes fremlagges det samlede sekretariats synspunk-
ter, herunder ogsa evt. divergerende synspunkt hos henholdsvis de indstillede
fra KL og staten, hvis der ikke opnas konsensus i sekretariatet.

Og endelig har Udbetaling Danmark taget initiativ til en reekke uformelle sa-
marbejdsfora med kommunerne, fx lgbende dialog- og ERFA-mgder, som
afholdes pa henholdsvis chef- og sagsbehandlerniveau. Der afholdes fx mader
mellem Udbetaling Danmarks fem regionale centres direktgrer og kommuner-
nes borgerservicecenterchefer.

4. Hovilke tiltag, er der gjort ved etableringen af Udbetaling Danmark
for at udnytte den eksisterende kommunale viden om det opgave-
felt, der er overfart

| forbindelse med etableringen af Udbetaling Danmark blev der ved lov nedsat
en implementeringsorganisation, der blev udpeget af Social- og Integrations-
ministeriet bestdende af repraesentanter indstillet af KL, ATP og en raekke mi-
nisterier. Styregruppen inddrog i forbindelse med det videre arbejde kommuna-
le praktikere, der var med til at kvalificere, hvilke omrader, der helt pracist
skulle overflyttes. Herudover blev KOMBIT inddraget tet fsva. overflytning af
it-systemer og data.

Ved overflytningen af opgaverne, blev de kommunale medarbejdere, der over-
vejende beskeftigede sig med de overfarte opgaver virksomhedsoverfort til
anszttelse i ATP. Det medvirkede til at sikre, at der ogsa blev overfart faglig
viden. Alle medarbejdere gennemgik forinden Udbetaling Danmark gik i drift
et efteruddannelsesforlgb.

5. Beskriv de forvaltningsretlige reglers anvendelse
Udbetaling Danmark er en offentligt reguleret selvejende institution med myn-
dighedsansvar. Myndigheden skal overholde reglerne for sagsbehandling af
sociale sager, jf. reglerne forvaltningsloven og lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade.

6. De overordnede rammer for finasiering og fordeling af udgifter til
Udbetaling Danmark
Arbejdet i Udbetaling Danmark udfgres som omkostningsdakket virksomhed,
hvor Udbetaling Danmark afregner med henholdsvis kommunerne for kommu-
nalt overfarte opgaver og med staten for statsligt overfarte opgaver.

| praksis indebeerer dette for kommunerne, at hver kommune betaler et maned-
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ligt administrationsbidrag til at deekke omkostningerne for kommunalt overfor-
te opgaver.

Det er Udbetaling Danmarks bestyrelse, der fastsetter den endelige starrelse af
kommunernes administrationsbidrag. Ministeren for bgrn, ligestilling, integra-
tion og sociale forhold kan fastseette regler om fordelingen af bidraget mellem
kommunerne efter indstilling fra bestyrelsen i Udbetaling Danmark. Indtil vide-
re er det aftalt, at kommunernes bidrag fastseettes i forhold til det senest opgjor-
te indbyggertal i den enkelte kommune.
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Dato: 13. marts 2014

Ansvarlig: lla

Sagsnr.

Notat
om
Lov om socialtilsyn

1. De overordnede lovgivningsmaessige rammer for den nye organisering
af socialtilsynet

Socialtilsyn

1. januar 2014 tradte lov nr. 608 af 12. juni 2013, lov om socialtilsyn, i kraft.
Loven regulerer godkendelsen af og driftsorienteret tilsyn med en lang raeekke
tilbudstyper pa det sociale omrade.

Opgaven med at godkende og fare tilsyn med de omfattede tilbud er ved lov
lagt over til 5 navngivne kommuner, én i hver region, jf. lovens § 2, stk. 1. Med
loven er "socialtilsyn” bade en funktion og benavnelsen pa den enkelte kom-
mune i tilsynssammenhang.

De 5 kommuner er for 4 regioners vedkommende udpeget af regionens kom-
muner i feellesskab. I én region kunne kommunerne ikke blive enige om at pege
pa en kommune i fellesskab, og kommunen blev i stedet udpeget af den dave-
rende social- og integrationsminister pa baggrund af felgende kriterier:

- Den pagzldende kommune var den eneste kommune, som andre kom-
muner pegede pa.

- Den pagaldende kommune havde tidligere gennemfart tilsynsopgaven
for nabokommuner, og havde saledes erfaring med at gennemfare
“eksterne” tilsyn.

- Andelen af tilbud, som var fysisk placeret i den pagaldende kommune,
udgjorde ikke en uforholdsmaessig stor andel af de samlede tilbud i re-
gionen, og man palagde saledes ikke de gvrige tilsyn en forholdsmaes-
sigt starre opgave.

Det sidste kriterium haenger sammen med, at socialtilsynene ikke varetager
godkendelses- og tilsynsopgaven med egne tilbud, jf. lovens § 2, stk. 3.

De 5 socialtilsyn varetager opgaven som andre kommunale opgaver under de 5
kommunalbestyrelsers endelige ansvar.

Opgaver

Regioner og kommuner varetager stadig det driftsorienterede tilsyn med de
typer af tilbud, som ikke er omfattet af lov om socialtilsyn, jf. 8 5, stk. 7, og 8§
148 a i lov om social service. | forbindelse med vedtagelsen af lov om socialtil-
syn har regioner og kommuner dog faet adgang til at delegere sin kompetence
til socialtilsynet, jf. 8 5, stk. 7, og § 148 a, stk. 4.
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| 8 3,stk. 1, i lov om socialtilsyn er det udtrykkeligt angivet, at socialtilsynene
kan udfare opgaver efter delegation, jf. ovenfor, og tilbyde konsulentbistand og
undervisning af regioner, kommuner og tilbud relateret til deres tilsynsvirk-
somhed. Det er desuden angivet i lovens § 3, stk. 2, at tilsynene skal stille deres
viden om generelt godkendte plejefamilier til radighed for de anbringende
kommuners matchningsproces, nar kommunerne anmoder om det.

Klage og tilsyn

For sa vidt angar klage over og tilsyn med socialtilsynenes virksomhed gaelder
de samme regler som for kommunal opgave varetagelse i gvrigt. Det vil sige, at
alle socialtilsynets afgarelse kan paklages til Ankestyrelsen, jf. § 19 i lov om
socialtilsyn, og at statsforvaltningerne fagrer tilsyn med, at socialtilsynene over-
holder den lovgivning, der szrligt gaelder for dem som offentlige myndigheder,
i det omfang der ikke er en anden klage- eller tilsynsmyndighed, der kan tage
stilling til den pageeldende sag.

Arsrapport

Socialtilsynene skal en gang arligt udarbejde en arsrapport med dels deres
overvejelser om tilbuddenes generelle kvalitet dels statistiske oplyshinger om
deres egen virksomhed herunder om sagsbehandlingstuder og om takster, ob-
jektive finansierings andele og indtaegter i forbindelse med varetagelsen af adre
opgaver for kommuner, regioner og tilbud.

Arsrapporten skal offentliggeres pa socialtilsynets hjemmeside og sendes til
Socialstyrelsens auditenhed samt til sekretariaterne for rammeaftalerne pa det
sociale omrade og det almene @ldreboligomrade.

Lov om socialtilsyn og bekendtgerelse nr. 1557 af 19. december 2013 regulerer
desuden indholdet i godkendelsen og det driftsorienterede tilsyn samt finansie-
ringen af socialtilsynet, jf. nedenfor.

2. Formalet med den nye organisering af socialtilsynet

Af aftalen mellem regeringen og samtlige Folketingets gvrige partier om “Et
nyt socialtilsyn” fremgar det, at formalet med tilsynsreformen var, ”[...] at der
skal ske grundlaeggende andringer af godkendelsen af og tilsynet med de so-
ciale tilbud mv. ..... Desuden skal der sikre en stgrre professionalisme samt
uafhaengighed i tilsynet.”

De beskrevne formal gar igen i lovforslagets bemarkninger, hvoraf det frem-
gar, at opgaven med at godkende og fare tilsyn med de sociale tilbud bade be-
star i kontrol med tilbuddene herunder med, at der ikke foregar snyd med eller
misbrug af offentlige midler og i at bidrage til at fastholde og udvikle kvalite-
ten i tilbuddene.

Der er derfor behov for at tilsynene har en steerk faglig indsigt i blandt andet
gkonomi, jura, paedagogik og sociale metoder, hvilket er svert at opretholde i
alle 98 kommuner. Derfor blev opgaven samlet i 5 enheder, hvor der er starre
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mulighed for at “koncentrere” de faglige kompetencer og dermed understgtte
hgj og ensartet kvalitet i opgavevaretagelsen.

Derudover var formalet med den nye organisering at sikre tilsynets uafhaengig-
hed ved, at den enkelte kommune ikke bade skal fare tilsyn med egne og priva-
te tilbud samtidig med, at de ogsa er kabere af ydelser fra de samme tilbud.

3. De gvrige kommuners indflydelse pa socialtilsynenes tilretteleeggelse og
udfarelse af tilsynsopgaven.

Opgaven som socialtilsyn er jf. ovenfor lagt hos 5 navngivne kommuner, som
varetager opgaven lige som andre kommunale opgaver under de 5 kommunal-
bestyrelsers ansvar. Det er ogsa de 5 kommuner, der tilretteleegger deres virk-
somhed inden for lovgivningens rammer og fastleegger socialtilsynenes “ser-
viceniveau” samt fastleegger budgettet for varetagelsen af opgaven og fastseet-
ter takster og objektiv finansieringsandel, jf. nedenfor.

Der er ikke fastsat regler om de gvrige 93 kommuners direkte og formelle ind-
flydelse pa tilretteleeggelse og udfarelse af opgaven samt pa finansieringen.

Der er alene fastsat regler om, at socialtilsynenes arsrapport skal indga i dref-
telserne mellem kommunalbestyrelserne og regionsradet i regionen om den
arlige styringsaftale som led i rammeaftalen pa det sociale omrade og det alme-
ne @ldreboligomrade. Der er dog ikke tale om, at hverken socialtilsynenes til-
retteleeggelse af deres opgavevaretagelse eller fastleeggelse af budget/beregning
af takster og objektiv finansieringsandel bliver en del af aftalen.

4. Finansiering af socialtilsynene
Socialtilsynene finansieres, jf. lovens § 23, ved
e objektiv finansiering fra kommunerne i tilsynets deekningsomrade fsva
opgaver i relation til godkendelse af og tilsyn med plejefamilier,
e opkreevning af en takst hos de omfattede tilbud i gvrigt og
e opkraevning af betaling hos kommuner, regioner og tilbud, som social-
tilsynet varetager andre opgaver for.

Finansieringsandelene fastsattes for et ar ad gangen pa baggrund af samtlige
budgetterede omkostninger der medgar ved varetagelsen af opgaverne. Evt.
over-/underskud indregnes i budgettet inden for de felgende 2 ar.

Taksterne differentieres inden for en raekke parametre
e tilbuddenes starrelse (antal pladser)
o sarskilt takst for godkendelse, for delvist ny godkendelse samt for til-
syn

o Serlige takster/tillaeg til taksten for
o0 Tilbud der kun delvist er omfattet af tilsynet.
0 Skapet tilsyn.
0 Rejseudgifter ifm tilsyn med skibsprojekter uden for landets

greenser.

o Serligt ressourcekraevende opgaver.
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o0 Tillegstakst hvis tilbuddet har flere end 2 afdelinger, der ligger
pa forskellige adresser.

Betalingen for varetagelse af “gvrige opgaver” kan efter aftale mellem social-
tilsynet og kommunen/regionen/tilbuddet fastsettes som takst, engangsbetaling
eller abonnementsordning.

5. Modellen for omorganisering af relevante medarbejdere

Det er i lovens § 27 fastsat, at socialtilsynene pr. 1. januar 2014 skulle overta-
ge det personale i kommuner eller regioner, der udelukkende eller overvejende
var beskaftigelse med varetagelse af de opgaver, der blev overfart fra kommu-
ner/regioner til socialtilsynet.

Overtagelsen skulle ske efter anvendelse af lov om lgnmodtageres retsstilling
ved virksomhedsoverdragelse, jf. lovens 8 27, stk. 2.
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Arbejdsgruppen vedr. falles Igsninger i kommunerne

Div. begreber
e Bestemmende indflydelse

Bestemmende indflydelse i et selskab betyder, at en part — her kommunen — rader over mere end 50 %
af aktierne i selskabet, som i almindelighed vil veere tilstraekkeligt til at treeffe beslutninger, der alene
kraever simpelt flertal. Bestemmende indflydelse vil kunne ogsa kunne opnas pa anden vis, f.eks. ved en
aktionzeroverenskomst.

e Instruktionsbefgjelse
Instruktionsbefgjelse indebaerer, at et medlem af f.eks. bestyrelsen for et selskab mv., som er udpeget
hertil af kommunalbestyrelsen, er undergivet kommunalbestyrelsens beslutninger, nar vedkommende
agerer som bestyrelsesmedlem i selskabsbestyrelsen. Man taler ogsd om bundet mandat. On der er
adgang til at give bundet mandat afhaenger bl.a. af, hvilken selskabsform mv. der er tale om.

e Delegation

Delegation beskrives pa forskellige mader, men betegner almindeligvis det forhold, at en myndighed,
der har kompetence pa et omrade, overlader udgvelsen heraf til en anden. Det indebzerer, at den
kompetence, der er delegeret normalt vil blive udgvet af den, der er delegeret til. P4 den anden side
har den delegerende ikke mistet kompetencen og kan enhver tid tilbagekalde, de befgjelser, der er
delegeret eller zendre vilkarene for, hvordan kompetencen skal udgves.

Delegationsbegrebet er almindeligvis knyttet til retten til at traeffe afggrelser (myndighedsudgvelse).
Almindeligvis taler man derfor ikke om delegation i forbindelse med faktisk forvaltningsvirksomhed,
f.eks. vedligeholdelse af veje mv.

e Overfgrsel af kompetence
| forbindelse med samarbejdsaftaler efter kommunestyrelseslovens § 60 tales om overfgrsel af
kompetence.

Overfgrsel af kompetence beskriver i den sammenhang det forhold, at en kommuner giver afkald pa
den opgave, som kompetenceoverfgrslen vedrgrer. Det betyder, at kommunen ikke uden videre kan
tage opgaven “hjem” eller overlade den til en anden samarbejdspart end det kommunale fzellesskab.

e Haeftelse — forskellige selskabsformer

Haeftelse er betegnelsen for en gkonomisk forpligtelse, der pahviler en part. Haeftelsen er forskellig for
forskellige selskabsformer.

For aktie- og anpartsselskaber haefter selskabsdeltagerne kun med sit indskud i selskabet over for
selskabets kreditorer. Det vil sige, at en kommune som deltager i et aktie- eller anpartsselskab ikke kan
lide st@rre tab, end de midler, som kommunen har indskudt i selskabet (begraenset hzeftelse).



Arbejdsgruppen vedr. falles Igsninger i kommunerne

| et interessentskab hzefter selskabsdeltagerne med hele sin formue over for selskabets kreditorer. Det
vil sige, at en kommune som deltager i et interessentskab haefter med hele den kommunale formue og
altsa ikke kun med den selskabskapital, som kommunen har indskudt i selskabet.

En fond er selvejende, og der ingen ejere, der haefter for fondens forpligtelser. Fonden haefter med

hele sin formue for alle forpligtelser.

Andet?
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Arbejdsgruppe vedr. feelles lgsninger i kommunerne

I tabellen nedenfor fremgar medlemmerne af arbejdsgruppen for fzlles losninger.
Listen opdateres lobende.

Tabel 1
Oversigt over deltagere i arbejdsgruppen

Navn

Julie Vig Albertsen
Jakob Lynge Lind
Barbara Lunn

Aske Gade Jeppesen

Lars Hggsbro @stergaard

Pernille Thomsen

Adam Lebech
Martin Buch Jensen
Per Gade

Hanna Ege

Lise Riddersholm Husted

Claus @rum Mogensen
Peter @stergaard

Ole Cordsen

Titel
Kontorchef
Chefkonsulent
Fuldmaegtig
Student

Souschef

Fuldmaegtig

Kontorchef
Specialkonsulent
Chefkonsulent
Chefkonsulent

Specialkonsulent

Kontorchef
Chefkonsulent

Udgiftspolitisk chef

Organisation
Finansministeriet
Finansministeriet
Finansministeriet
Finansministeriet

Finansministeriet

Digitaliseringsstyrelsen

@konomi- og Indenrigsministeriet
@konomi- og Indenrigsministeriet
@konomi- og Indenrigsministeriet
@konomi- og Indenrigsministeriet

@konomi- og Indenrigsministeriet

KL
KL
KL

Personer udover arbejdsgruppen kan modtage materiale fra arbejdsgruppen:

Birgitte Olesen

Lone Larsen

Afdelingschef

Souschef

Ministeriet for Barn, Ligestilling,
Integration og Sociale Forhold
Ministeriet for Barn, Ligestilling,
Integration og Sociale Forhold

Anm.: [Tekst]
Kilde: [Tekst]
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