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Aftale mellem regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Socialistisk Folkeparti,
Danmarksdemokraterne, Det Konservative Folkeparti og Alternativet om:

En forebyggelsesplan malrettet bern og unge
- tobak, nikotin og alkohol

Vi har en fantastisk og ansvarlig ungdomsgeneration i Danmark. De unge deltager aktivt i samfundet, er
engagerede i verdenen omkring dem og har ambitioner pa egne og samfundets vegne. Dem kan vi vare stolte afl

Ungdommen er en definerende tid, hvor man gir fra at vaere barn til at finde sig selv som voksen. En tid, hvor
man lerer sig selv bedre at kende, inden man skal std pa egne ben. Hvor man har det sjovt og eksperimenterer.
Og hvor man gor sig en masse vigtige livserfaringer, bdde pa godt og pé ondt.

Selvom bern og unge generelt er ansvarsfulde, er det vigtigt, at voksne bidrager til at skabe de bedste
forudsatninger og rammer for berne- og ungdomslivet. Det galder i hoj grad ogsa, nir det kommer til de unges
forste mode med sundhedsskadelige produkter som tobak, nikotin og alkohol. Det har voksne og samfundet et
seerligt ansvar for.

Udvalget af tobaks- og nikotinprodukter er bredt, og mange appellerer direkte til born og unge. Unge har
desvaerre 1 praksis ogsa relativt let adgang til produkter, der ikke er lovlige at swlge til dem. Nogle produkter har
vi kendt lenge, mens andre er nye. Udviklingen af nye produkter gir staerk, og fxlles for dem er, at de indeholder
nikotin — i potentielt hoje koncentrationer — som er sundhedsskadeligt og sterkt afhangighedsskabende. Born og
unge er szrligt folsomme over for nikotin, og bliver hurtigere afthengige end voksne. Nikotin pavirker hjernen
negativt og kan have alvorlige konsekvenser for ens evne til at laere, koncentrere sig og vare opmarksom.
Nikotin kan ogsa have en skadelig effekt pa ens psykiske helbred og medvirke til at fremkalde symptomer pa
angst og depression.

Tobaks- og nikotinprodukter er ikke for born og unge. Alligevel angiver mere end en tredjedel af de 15-29-irige,
at de bruger mindst ét tobaks- eller nikotinprodukt. Og udviklingen gir den forkerte vej — navnlig i forhold til
nogle af de nye nikotinprodukter, som unge bliver afthangige af.

Alkohol har ogsa en dominerende rolle i ungdomslivet. Ogsa her har voksne et sarligt ansvar. Danske unge har
europarekord 1 druk. De drikker mere og er oftere fulde end unge i andre europaxiske lande. Den alkoholkultur
har alvorlige og i nogle tilfelde fatale konsekvenser. Hver maned der der i gennemsnit ét ungt menneske 1
Danmark, hvor drsagen er alkoholrelateret.

Alkoholkulturen har ogsa en sundhedsmaessig og en social bagside. Born og unge er mere sarbare over for
alkohols skadelige virkninger end voksne, for ligesom ved nikotin, kan indtag af alkohol i ungdommen — og i
serdeleshed rusdrikning (binge drinking) — pavirke modningen og udviklingen af hjernen. Unge der har en tidlig
alkoholdebut og/eller har et stort alkoholforbrug, har ogsa stetre tisiko for senere i livet at drikke mere end
andre voksne, og det medforer en oget risiko for alkoholrelaterede sygdomme og skader. Samtidig oplever
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mange unge, at alkohol er adgangsbilletten til det sociale fallesskab. Og der er et grundleggende problem med, at
alkohol szlges til born og unge under aldersgranserne.

Aftalepartierne er derfor enige om, at der er behov for en forebyggelsesplan maélrettet born og unges brug af
tobak, nikotin og alkohol og vil igangsztte en markant og flerstrenget indsats pa folgende fem omrader:

Styrket kontrol og hirdere stratfe ved ulovligt salg og salg af ulovlige produkter
Begranset tilgaengelighed af tobak, nikotin og alkohol

Mindre attraktive tobaks- og nikotinprodukter

Flere rog- og dampfrie miljoer samt fallesskaber uden tobak, nikotin og alkohol

Skarpet beskyttelse af born og unge i EU’s Tobaksvaredirektiv og Tobaksreklamedirektiv

AR e

For det forsze skal der sxttes ind med en markant styrket kontrol og handhavelse. Skal regulering — bade ny som
gammel — sla igennem, er kontrol en helt klar og afgerende forudsatning. Eksempelvis blev der tilbage 1 2008
indfort en 18 drs aldersgranse for salg af tobaksvarer, men de szlges alligevel stadig i stor stil til bern og unge
under 18 dr. Og selvom der blev indfort et forbud mod smage i e-cigaretter (med undtagelse for tobak og
mentol), sd er den mest udbredte smag blandt bern og unge, der bruger e-cigaretter, smagen af frugt, slik eller
anden sod smag.

Med denne aftale far myndighederne flere og bedre muligheder og redskaber til at sxtte effektivt ind. Derfor vil
aftalepartierne forbyde indforsel, kob, besiddelse m.v. af nikotinprodukter, der er ulovlige at markedsfore i
Danmark. Det giver mulighed for, at myndighederne kan gribe ind over for de ulovlige produkter 1 hele
forsynings- og distributionskaden.

Aftalepartierne er ogsi enige om, at Sikkerhedsstyrelsen skal have langt flere ressourcer og befojelser, fx skal
styrelsen kunne beslaglagge produkter, der ikke overholder lovgivningen, og forsegsvist anvende unge
kontrolkebere — sdkaldte mystery shoppere — i alderskontrollen. Overtrader erhvervsdrivende lovgivningen skal
der ogsa sxttes ind med hojere bodestraffe og skarpede sanktioner.

Aftalepartierne fremhaver, at der med forebyggelsesplanen legges op til mere end en tredobling af
Sikkerhedsstyrelsens drsvaerk pd omradet for tobak, nikotin og alkohol.

For det andet skal tilgaengeligheden af tobak, nikotin og alkohol begrenses. Tilgengelighed har en afgerende
betydning for forbruget. Derfor skal der skabes rammer, hvor born og unge i mindre grad konfronteres, fristes
og foretager impulskeb af tobak, nikotin og alkohol. Aftalepartierne vil forheje afgiften pa nikotinprodukter, sd
en dise med nikotinposer stiger med ca. 12 kr. og prisniveauet dermed forventes at vaere tat pd prisen pa en
pakke cigaretter. Aftalepartierne er ogsa enige om, at der fremover ikke ma sxlges alkoholholdige produkter med
en alkoholvolumenprocent pa over 6 til 16-17-arige.

For det #redje skal tobaks- og nikotinprodukter gores mindre attraktive for born og unge. Unge er serligt
folsomme over for branding og reklamer. Tillokkende smage og dufte kan ege forbruget blandt born og unge.
Aftalepartierne er derfor enige om, at der skal stilles flere krav til produkternes emballage og udseende og vil
blandt andet forbyde sede smage og dufte i nikotinposer samt standardisere emballagen.

For det frerde skal der skal gives bedre mulighed for, at sarligt born kan ferdes i miljoer og fellesskaber, hvor de
ikke udsaxttes for tobaks- og e-cigaretforurenet luft eller pd anden made konfronteres med og fristes af
produkterne. Der skal ogsd vare langt bedre oplysning og information, sa vi er bedre rustet til at forebygge, at
born og unge indleder et forbrug af tobak og nikotin og har bedre hjzlp til dem, der gerne vil og prover at
komme ud af deres nikotinathzngighed.

Aftalepartierne er optaget af at understotte sunde fxllesskaber og de gode initiativer, der allerede pagar lokalt.
Aftalepartierne vil derfor opfordre til, at efterskoler, ungdomsuddannelser og forberedende grunduddannelser
udformer og implementerer en alkoholpolitik. Det skal gores lokalt, sa der sikres ejerskab, og det skal ske med
inddragelse af elever og forzldre. Der skal ogsa afsettes midler til aktiviteter, som fremmer inkluderende
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fxllesskaber for unge, hvor alkohol ikke er i fokus. Aftalepartierne vil ligeledes afsztte midler til en pulje, der skal
styrke kommunernes ryge- og nikotinstoptilbud malrettet born og unge. Samtidig skal den kommunale indsats
suppleres med en ny nikotin- og rygestop-app.

Aftalepartierne noterer sig, at landsdakkende foreninger og organisationer ogsa hvert ar har mulighed for at soge
om midler fra puljen til sundhedsfremme og sygdomsforebyggelse. Midlerne gar blandt andet til indsatser og
aktiviteter om alkoholforebyggelse og tobaksforebyggelse. De seneste ar er der eksempelvis givet tilskud til
Alkolinjen, der tilbyder gratis radgivning og hjalp til personer, der drikker for meget, og deres pérorende.

For det femte skal Danmark vere med til at forme tobaks- og nikotinlovgivningen i EU. Der er en revision pd vej
af EU’s Tobaksvaredirektiv og Tobaksreklameditektiv. Her er aftalepartierne enige om, at Danmark skal spille en
aktiv rolle med henblik pa at sikre et hojt beskyttelsesniveau af folkesundheden serligt blandt bern og unge.

Aftalepartierne er enige om at afsaxtte i alt knap en halv mia. kr. 1 2024-2028 og herefter varigt 85 mio. kr. arligt til
implementering af forebyggelsesplanens 30 initiativer. Der afswettes samtidig 40 mio. kr. til en reserve til
forebyggelse i perioden 2025-2028 og efterfolgende varigt 10 mio. kr. arligt. Aftalen finansieres overvejende af
indtagter fra forhejelsen af afgiften pa nikotinprodukter.

Aftalepartierne er enige om, at forebyggelsesplanen skal bidrage til at nedsatte born og unges forbrug af tobak,
nikotin og alkohol — og understotte mere rummelige og inkluderende fzllesskaber. Udviklingen skal folges tat.
Aftalepartierne er enige om, at forebyggelsesplanen er et vigtigt skridt mod at lofte sundhed og trivsel blandt
born og unge, men er ogsa enige om, at skal sxttes ind pa andre omrader i forhold til trivsel, fysisk aktivitet,
foreningsfwllesskaber m.v.

Styrket kontrol og hirdere straffe

Forbud mod indfersel, kob, besiddelse m.v. af nikotinprodukter, der er ulovlige at markedsfore i
Danmark

En rakke nikotinprodukter er i dag ulovlige at markedsfore i Danmark. Det galder eksempelvis e-cigaretter med
sode smage og meget hoje koncentrationer af nikotin — de sdkaldte ”puff bars”. Alligevel er ’puff bars” meget
tilgzengelige for og bruges af born og unge.

Aftalepartierne er enige om, at der er behov for at stramme lovgivningen. Myndighederne skal have mulighed for
at gribe ind for produkterne reelt bliver markedsfort til forbrugere. Der skal sattes ind mod forsyningskaden og
distributererne, sa produkterne fx ikke nar frem til kioskerne eller bliver solgt fra sportstasker og bagagerum.

Aftalepartierne vil gore det gennem et forbud mod indfersel, kob, udlevering, modtagelse, fremstilling,
forarbejdning eller besiddelse af e-cigaretter samt nikotinposer og andre tobakssurrogater!, der er ulovlige at
markedsfore i Danmark.

Aftalepartierne er enige om, at der skal vaere en bagatelgranse for privatpersoner, si de ikke kriminaliseres for at
indfore eller besidde en vis mengde til eget forbrug. Aftalepartierne er ogsa enige om, at kontrolmyndighedernes
ressourcer skal bruges s effektivt som muligt, hvorfor den konkrete udmontning forst og fremmest har fokus pa
at sztte ind over for bagmandene. Der afsazttes en okonomisk ramme til initiativet, der navnlig skal finansiere en
hiandhavelsesindsats (se tabel pé side 15). Den konkrete udformning af initiativet vil blive fastlagt i dialog med
aftalepartierne inden for den afsatte gkonomi.

! Et tobakssurrogat er et produkt med indhold af nikotin, der ikke er en tobaksvare, elektronisk cigaret eller et godkendt laegemiddel
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Flere befajelser til Sikkerhedsstyrelsen
Kontrol med reglerne for salg af tobak, nikotin og alkohol varetages som udgangspunkt af Sikkerhedsstyrelsen.

Aftalepartierne er enige om, at Sikkerhedsstyrelsen har brug for langt bedre rammer og redskaber end i dag til at
udfore kontrollen. Aftalepartierne er derfor enige om, at Sikkerhedsstyrelsen skal have flere kontrolredskaber.
Flere kontrolredskaber til Sikkerhedsstyrelsen vil frigive ressourcer hos politiet, si de 1 hojere grad vil kunne
bruge ressourcer pa andre vigtige opgaver.

Aftalepartierne vil give Sikkerhedsstyrelsen:

- Hjemmel til at beslagleegge tobaks- og nikotinprodukter, der er ulovlige at markedsfore 1 Danmark, sa
Sikkerhedsstyrelsen ikke skal tilkalde politiet.

- Hjemmel til udenretlig vedtagelse af konfiskation, sa de har mulighed for at konfiskere produkterne
uden involvering af retten. Den samme hjemmel skal gives til anklagemyndigheden.

- Hjemmel til at udstede administrative bodeforelaeg i sager, der er ensartede, ukomplicerede, og hvor der
ikke er bevismassig tvivl, sa Sikkerhedsstyrelsen i udgangspunktet ikke skal foretage en politianmeldelse.

Permanent styrket alderskontrol og forsgg med unge kontrolkgbere

Aftalepartierne er ogséd enige om, at Sikkerhedsstyrelsen skal have bedre rammer til at foretage kontrol med
aldersgreenserne for salg af tobak, nikotin og alkohol. Sikkerhedsstyrelsen skal i dag overvare et konkret salg til
mindredrige, for de kan gribe ind, og de er bevismassigt athangige af, at den unge vil oplyse sin alder og identitet
til Sikkerhedsstyrelsen. Det gor det meget sveart at sette ind mod ulovligt salg til mindrearige.

Aftalepartierne er derfor enige om at styrke Sikkerhedsstyrelsens alderskontrol med tobak, nikotin og alkohol
gennem en varig bevilling til kontrollen pa 15 mio. kr. drligt. Aftalepartierne vil ogsa bemyndige
Sikkerhedsstyrelsen til i en periode pa to dr forsegsvist at anvende unge kontrolkebere som et redskab ved
kontrolbesoag i hele Danmark. Inden udleb af perioden vil der blive foretaget en evaluering med henblik pd en
droftelse af, om ordningen skal forlenges, gores permanent eller ophore.

Anvendelsen af unge kontrolkebere vil blive tilrettelagt inden for rammerne af provokationsforbuddet.
Anvendelse af metoden skal saledes ikke sarligt fremprovokere overtraedelser, som ikke normalt ville forekomme
pa det pagaldende salgssted. Der vil eksempelvis ikke blive udsendt unge, der bevidst fremstir som varende
over aldersgranserne. Derudover vil der vare fokus pé vejledning til de unge ansatte, og kontrollen vil ske under
ledsagelse af en tilsynsforende.

Flere midler og befojelser til Forbrugerombudsmanden

Forbrugerombudsmanden forer tilsyn med reglerne om reklame for tobak, nikotin og alkohol. Aftalepartierne
har noteret sig, at Forbrugerombudsmanden har fa ressourcer til tilsynet og har ikke faet tilfort ressourcer i
forbindelse med tidligere stramninger pa omradet.

Aftalepartierne er derfor enige om, at der skal afsattes flere midler til Forbrugerombudsmandens tilsyn. Tilsynet
styrkes ved at give Forbrugerombudsmanden befojelser til at anvende skjult identitet ved tilsyn med
markedsforingslovens bestemmelse om, at handelspraksis rettet mod bern og unge under 18 ér ikke ma
indeholde omtale af, billeder af eller henvisninger til bl.a. alkohol. Forbrugerombudsmanden skal ogsa have
hjemmel til at udstede administrative bodeforeleg ved overtraedelse af reglerne om skjulte tobaks- og
nikotinprodukter.

Krav om koordineret kontrol og tilsyn

Reguleringen af tobak, nikotin og alkohol gir pé tvars af forskellige lovgivninger, og flere myndigheder
kontrollerer og forer tilsyn med omraderne.
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Aftalepartierne er enige om at styrke kontrollen med produkterne gennem en sarskilt indsats ved at stille krav
om koordineret kontrol og tilsyn mellem Sikkerhedsstyrelsen, Skattestyrelsen og politiet. Det skal bidrage til oget
koordinering og styrket indsats, hvor der er mistanke om salg af ulovlige produkter, fejl og snyd med
afgiftspligtige varer m.v.

Safremt myndighederne i forbindelse med kontrol og tilsynene konstaterer overtreedelse af anden lovgivning
inden for deres omride, eksempelvis i forhold til opioider og andre euforiserende stoffer eller for
hindkebsmedicin, vil de ogsa pd samme made som i dag kunne gribe ind over for disse. Tilsynet og kontrollen
fastlegges af de involverede myndigheder ud fra en risikobaseret tilgang — eksempelvis kan indsatsen vare
malrettet kiosker.

Hgjere bedestraf og mulighed for at fratage retten til salg af produkter

Bodeniveauet for overtredelse af reglerne for tobaks- og nikotinprodukter er i dag generelt pa 10.000 kr. 1
torstegangstilfelde, 20.000 kr. i andengangstiltalde og 40.000 kr. 1 tredjegangstilfaelde. For salg af tobaks- og
nikotinprodukter til mindredrige er bederne pa 25.000 kr. i forstegangstilfaelde og 40.000 kr. i andengangstilfalde,
og ved serligt grove eller gentagne overtraeedelser af reglerne for salg til mindredrige fratages retten til at
markedsfore tobaks- og nikotinprodukter i en periode pa minimum 6 méaneder. Den konkrete bodestorrelse kan
dog variere i opadgdende eller nedadgiende retning athengig af den konkrete sag.

Aftalepartierne er enige om, at antallet af beder, der i dag udstedes i forbindelse med ulovligt salg af alkohol,
tobak og nikotin til bern og unge, ikke stir mal med det ulovlige salg, som vi ved, gang pa gang finder sted. Det
skyldes blandt andet, at der mangler effektive kontrolredskaber til at handhave gxldende lovgivning. Boderne
skal sattes op, sd de giver yderligere incitament til at overholde reglerne. Badeniveauet skal i udgangspunktet
starte pa 50.000 kr. Det skal gzlde for salg af tobaks-og nikotinprodukter, som er ulovlige at markedsfore i
Danmark, og ulovligt salg af tobak, nikotin og alkohol til mindreérige.

Fastsxttelse af bodeniveauet for erthvervsdrivende vil legge sig op ad, hvad der gaelder for lattergas. Bodeniveauet
vil derfor i udgangspunktet pavirkes af fire forskellige parametre: Tilregnelse, konsekvens, sandsynlighed og
omsatning. Hertil kommer, om der er tale om gentagelsestilfalde, eller om overtradelsen er begdet under
skaerpende omstendigheder. I den forbindelse skal blandt andet den opnéede eller tilsigtede skonomiske fordel,
samt andre relevante forhold, kunne tillegges vaegt ved udmadlingen af straffen. Fastsattelse af straffens storrelse
vil bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfxlde af samtlige af sagens omstendigheder. Serligt
forhold vedrerende virtksomhedens storrelse, grad af professionalisering og samarbejdsvilje vil have en
indvirkning pa bedens storrelse af hensyn til at opna den tilsigtede praventive virkning differentieret i forhold til
den erhvervsdrivendes virksomheds storrelse.

Der skal legges vagt pd, at bodestorrelsen skal vere proportional med overtraedelsen, og at den erhvervsdrivende
ikke fir mulighed for reelt at opné fortjeneste ved at bryde reglerne.

Aftalepartierne er ogsd enige om at #dpide reglerne i forhold til, hvornar der kan ske fratagelse af retten til at
markedsfore tobaks- og nikotinprodukter. Saledes er aftalepartierne enige om, at reglerne udvides, sa der
fremadrettet ogsa kan ske fratagelse ved salg af tobaks- og nikotinprodukter, som er ulovlige at markedsfore i
Danmark. I dag kan der alene ske fratagelse ved ulovligt salg af tobak og nikotin til mindrearige. Fratagelsen af
retten til at sxlge tobaks- og nikotinprodukter vil ske ved 3. overtradelse og vil i udgangspunktet skulle gaelde 1 ét
ar. Hvis en erhvervsdrivende far frataget retten til salg, vil Sikkerhedsstyrelsen folge op p4, at det efterleves.

Mulighed for pabud til sociale medier

Salget af tobaks- og nikotinprodukter foregar ikke leengere kun fra fysiske butikker. Det er ogsa rykket over pa
sociale medier, hvor sarligt born og unge er meget aktive. Sikkerhedsstyrelsen har allerede et samarbejde med
flere udbydere af sociale medier om at lukke profiler, hvor der henvises til tobaks- og nikotinprodukter, der er
ulovlige at markedsfore i Danmark. Samarbejdet er dog alene baseret pa frivillighed.
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Aftalepartierne er derfor enige om, at Sikkerhedsstyrelsen skal kunne pabyde tjenesteudbydere af sociale medier
at fjerne indhold. Det skal gore kontrollen mere effektiv i de situationer, hvor der er tale om udbydere, som ikke
samarbejder med myndighederne. Muligheden skal bide omfatte henvisning til tobaks- og nikotinprodukter, der
er ulovlige at markedsfere i Danmark, og situationer, hvor der markedsferes tobak, nikotin og alkohol til
mindredrige.

Forbud mod proxysalg

Der er i dag aldersgranser for salg af tobaks- og nikotinprodukter samt alkoholholdige drikkevarer. Det er
imidlertid ikke entydigt, om reglerne ogsa galder for proxysalg, hvor personer over aldersgreensen mod betaling
keber produkterne pd vegne af andre, der er under aldersgreenserne.

Aftalepartierne er enige om, at proxysalg entydigt skal gores forbudt for tobaks- og nikotinprodukter samt
alkoholholdige drikkevarer.

Begrenset tilgengelighed

Forhgijelse af afgiften pa nikotinprodukter

Rogfrie nikotinprodukter, som fx nikotinposer, bruges primzrt af born og unge?, og forbruget vokser. I 2020 var
der 8,7 pct. af 15-17-4rige, der brugte rogfrie nikotinprodukter dagligt eller lejlighedsvist, 1 2022 var det steget til
12 pct. For 18-24-arige er det steget fra 11,9 pct. til 17,4 pct. Born og unges forbrug af nikotinprodukter kan
grundlegge en athengighed af nikotin fra en tidlig alder.

Prisstigninger er generelt effektive i forhold til at nedbringe forbruget. Effekten er storst hos dem, der er mest
prisfolsomme, hvilket bl.a. gaelder born og unge.

Aftalepartierne er enige om, at afgiften for nikotinprodukter? skal sxttes op. Afgiften er i dag pa 5,5 ore pr. mg.
nikotin, og prisen for en typisk dise med 20 nikotinposer og 11 mg nikotin pr. pose er i dag 48 kr.

Aftalepartierne er enige om, at afgiften skal szttes op til 10 ere pr. mg. nikotin. Det vil medfore, at prisen pé en
typisk dése nikotinposer med 20 poser og 11 mg nikotin pr. pose sattes op med ca. 12 kr., sa den koster i
omegnen af en pakke cigaretter. Det kan ikke udelukkes, at der ogsé vil vaere eksempler, hvor nikotinposer bliver
dyrere end cigaretter.

Aftalepartierne er enige om, at afgiftsforhojelsen skal suppleres med tilsvarende afgiftsforhojelser pa rogfri tobak,
fx tyggetobak. Det er for at undga, at der sker utilsigtet substitution mellem produkterne.

Aftalepartierne noterer sig, at Sundhedsstyrelsen ikke finder det sandsynligt, at unge har incitament til at skifte fra
rogfrie nikotinprodukter til tobaksprodukter, nar prisen pa de to produkter er sammenlignelig. Der er flere
faktorer ved anvendelsen af rogfrie nikotinprodukter, som — ifelge de unge — gor dem attraktive og lette at
anvende. For mange unge er det en vasentlig faktor, at rogfrie nikotinprodukter ikke lugter pa samme mdde som
cigaretter. En anden faktor er, at de rogfrie nikotinprodukter er mere bekvemme at bruge, hvilket blandt andet

2 Fremgar af Danskernes Rygevaner 2022. 14 pct. af 15-29-arige bruger rogfrie nikotinprodukter, mens det er 2 pct. af 30-59-irige og 1
pct. af 60+-arige. Rogfrie nikotinprodukter bruges i undersogelsen som en fallesbetegnelse for snus, tyggetobak, nikotinposer,
tobakspastiller (skrd) og pulvertobak (snuff). Danske undersogelser viser, at unge ikke skelner mellem, hvorvidt de bruger et snus-,
tyggetobak- eller nikotin-poseprodukt, men meget peger pa, at nir de unge taler om, at de bruger snus, sd er det sandsynligvis
nikotinposer. Tyggetobak, snus, tobakspastiller (skr@) og pulvertobak (snuff) horer ikke under definitionen for tobakssurrogater.

3 Ved nikotinprodukter forstas alle produkter, der indeholder nikotin, og som ikke er rogfri tobak efter forbrugsafgiftslovens § 13, en
nikotinholdig vaske efter § 13 a, stk. 1, eller en tobaksvare omfattet af tobaksafgiftsloven. Der skal ikke betales afgift af nikotinprodukter,
der er godkendt ved en markedsforingstilladelse efter lov om leegemidler eller i medfor af EU-retlige regler om fastleggelse af
faellesskabsprocedurer for godkendelse af humanmedicinske legemidler.
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skyldes, at produkterne bide kan bruges ude og indenfor. Denne faktor er tet forbundet med muligheden for at
skjule forbruget, hvilket gor det nemmere for de unge at bruge produkterne f.eks. i skoletiden pa trods af, at
skolerne har rogfri skoletid”. Det fremgar ligeledes, at den generelle holdning er, at regfrie nikotinprodukter i
hojere grad end rygning opfattes som socialt acceptabelt blandt unge*.

Aftalepartierne vil folge, hvordan markedet og forbrugeradferden udvikler sig pa baggrund af afgiftsforhoejelsen
pé nikotinproduktet.

De danske afgifter pa cigaretter er blandt de hojeste 1 EU og er ogsi hojere end i nabolandene Sverige og
Tyskland. Aftalepartierne noterer sig, at en forhojelse af afgiften pa cigaretter, sd en pakke kommer til at koste
omkring 100 kr., skennes at medfore et mindreprovenu i omegnen af 5 mia. kr. arligt.

Zndret procentsats for salg af alkoholholdige produkter til unge

Som reglerne er i dag, kan 16-17-drige kobe alkoholholdige produkter med en alkoholvolumenprocent op til
16,5. Det betyder, at der ma szlges ol, cider og alkoholsodavand til dem, men ogsd vin og shots. I dag
markedsfores ogsd en rekke produkter med en hej alkoholprocent og med fx sode smage, som kan have en
seetlig appel til born og unge.

Aftalepartierne er enige om, at der fremover ikke ma sxlges alkoholholdige produkter med en
alkoholvolumenprocent pa over 6 til 16-17-arige. Det vil betyde, at unge vil kunne kebe en almindelig ol, men
ikke staerkere alkoholholdige produkter. Det skal bidrage til at skabe rammerne om en kultur, der i mindre grad
er preget af rusdrikning,

Aftalepartierne noterer sig ogsd, at markedsforingen af alkoholholdige produkter i emballager og med navne, der
associerer til slik, er i strid med god markedsforingsskik.

Det folger endvidere af markedsforingsloven, at handelspraksis rettet mod bern og unge under 18 ar ikke mé
indeholde omtale af, billeder af eller henvisninger til rusmidler, herunder alkohol eller andre produkter, der er
uegnede for born og unge under 18 4r. Det gzelder ogsd pa sociale medier, herunder for influencere.

Aftalepartierne understreger vigticheden af at dette overholdes. Aftalepartierne noterer sig ogsd retningslinjerne
for markedsforing af alkoholholdige drikkevarer samt Alkoholreklamenavnets administration og handhavelse af
retningslinjerne.

Intet salg af alkohol til personer under 18 ar mellem kl. 22.00-08.00 i nattelivszoner.
Det i dag ikke tilladt at servere eller lade servere alkohol for bern og unge under 18 ar pa udskaenkningssteder.

Aftalepartierne bemearker, at det skaber situationer, hvor unge afvises i doren til diskoteker og barer, men hvor
de samtidig kan kebe alkohol i en narliggende butik. Aftalepartierne er enige om, at born og unge under 18 ir
ikke skal kunne kobe alkohol i nattelivet. Derfor skal der ikke szlges alkohol til personer under 18 4r mellem kl.
22:00-08:00 i nattelivszoner. Det skal ogsa bidrage til at forebygge, at unge under 18 4r i nattelivet spontant keber
og indtager store mangder alkohol og havner i situationer med vold, konflikter og ulykker.

Nattelivszoner udpeges af politiet og vil typisk vare omkring gader med mange bevartninger, men der kan ogsa
udpeges nattelivszoner i forbindelse med enkeltstiende arrangementer sisom festivaler.

Krav til placering af alkoholholdige drikkevarer i detailhandlen

Aftalepartierne er enige om, at der er behov for at stille flere krav til, hvordan alkohol prasenteres i butikkerne. I
dag kan alkohol vare placeret alle steder i den enkelte butik og placeres strategisk for at fremme salget.
Aftalepartierne er enige om, at alkohol ikke skal placeres pa en médde, hvor produkterne ses i sammenhzng med

4+ COWI for Sundhedsstyrelsen ”En kvalitativ undersogelse af 15-24-driges forbrug af rogfrie tobaks- og nikotinprodukter, Unges forbrug
af rogfri nikotin.” 2022
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produkter, der sxrligt appellerer til born og unge. Aftalepartierne er derfor enige om, at alkohol ikke ma placeres
i umiddelbar tilknytning til fx juice, sodavand, chips og slik. P4 den méde vil bern og unge i mindre grad blive
konfronteret med og fristet af alkoholholdige drikkevarer.

Aftalepartierne legger vaegt pd, at butikker har forskellige storrelser og udformning og understreger derfor, at
kravet til placering er under hensyn til, hvad der er praktisk muligt for den enkelte butik, herunder i seerdeleshed
for mindre lokale kebmand.

Elektronisk aldersverificering i fysiske butikker — analyse af mulige lgsninger

Alt for mange born og unge har i dag for let adgang til at kebe aldersbegransede produkter som tobak, nikotin
og alkohol, selvom de ikke er gamle nok. Aftalepartierne er derfor enige om, at der er behov for at styrke
hindhavelsen af aldersgraenserne i detailhandlen.

Danmark er et foregangsland, nar det kommer til digital infrastruktur, og danskerne er trygge ved at bruge nye
digitale losninger. Det er derfor oplagt at udnytte de teknologiske muligheder til at sikre en mere effektiv
hindhzvelse af aldersgraenserne for salg i detailhandlen.

Det vil veere et loft af den nuverende handhavelse pa omradet, hvis aldersverificeringen gores digital. En
national elektronisk alderskontrol skal vare effektiv, minimere risikoen for omgéelse og verne om kundernes
personlige oplysninger.

Aftalepartierne er enige om, at arbejde for en digital alderskontrol. Aftalepartierne er pa den baggrund enige om,
at igangsatte en samlet analyse af mulige losninger til aldersverificering i fysiske butikker, herunder de tekniske
og implementeringsmassige aspekter, som udrulningen af mulige losninger vil forudsztte. Analysen skal
tilvejebringe et konsolideret og bredt beslutningsgrundlag og inddrage relevante parter og aktorer. Derudover
skal analysen tage hojde for de forskellige mulige losningers effektivitet, herunder omgdelsesmuligheder,
udviklings- og driftsomkostninger samt logning af forbrugernes personlige oplysninger. Analysen skal
gennemfores hurtigst muligt og vaere afsluttet senest i efteraret 2024.

Nar analysen er afsluttet, skal aftalepartierne i 2024 drofte konklusionerne med henblik pa at treffe beslutning
om en evt. national udrulning af elektronisk aldersverificering, herunder tilvejebringelse af finansiering.

Aftalepartierne understreger, at det — ligesom i dag — er detailhandlens ansvar at sikre, at aldersgreenserne for salg
af tobak, nikotin og alkohol overholdes. Detailhandlen skal eftersporge billedlegitimation, hvis de er i tvivl om,
hvorvidt kunden opfylder aldersgraensen. Erhvervslivet vil ogsd kunne indlede en kampagne om overholdensen
af aldersgranserne, eksempelvis ved opfordring til at eftersporge ID ved tvivl om kunden er under 25 4r.

Elektronisk aldersverificering online

Aftalepartierne er ogsé enige om, at der er behov for at sikre bedre alderskontrol ved salg af tobak, nikotin og
alkohol online. I dag er der ikke krav til den konkrete metode for alderskontrollen. Kontrollen kan eksempelvis
ske ved atkrydsning i en boks.

Aftalepartierne er derfor enige om, at der skal stilles krav til et alderskontrolsystem, der effektivt verificerer
kobers alder. Det kan fx vare via MitID, men af hensyn til at sikre metodefrihed kan det ogsd vare andre
verifikationslesninger, fx brugeroprettelse med pas, som det er gjort pa lattergasomridet. Disse andre losninger
skal ogsa effektivt verificere koberens alder. Alderskontrolsystemet skal tage hensyn til beskyttelse af
forbrugernes personlige oplysninger.

Kravet om effektiv aldersverificering online vil som udgangspunkt vare geldende for bide danske og
udenlandske hjemmesider, der salger produkterne til danske forbrugere. MitID kan implementeres af
udenlandske online forhandlere, hvis de onsker dette.
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Mindre attraktive produkter

Forbud mod tillokkende smage og dufte i tobakssurrogater
Sundhedsstyrelsen vurderer, at smagsstoffer er en ledende arsag til, at unge prover nikotinprodukter.

Pa nuvarende tidspunkt er der ikke regulering af smage og dufte i nikotinposer og andre tobakssurrogater. Det
betyder, at produkterne kan have sode smage af eksempelvis bldbzr og jordbzr. Samtidig viser undersogelser, at
det sarligt er de yngste, der bruger rogfrie nikotinprodukter med smagen af frugt, slik eller anden sod smag®.

Aftalepartierne er enige om, at tobakssurrogater ikke skal virke tillokkende pa born og unge, heller ikke gennem
tilszetning af smage og dufte.

Aftalepartierne noterer sig, at der med den nationale handleplan mod born og unges rygning fra 2019 blev
indfert et forbud mod e-cigaretter med en kendetegnende aroma af andet end tobak og mentol.

Aftalepartierne er enige om, at reguleringen for e-cigaretter skal udbredes til tobakssurrogater, siledes der for
tobakssurrogater indfores et forbud mod smage og dufte af andet end tobak og mentol. Afgrensningen af
mentol sker i forbindelse med udmentningen.

Aftalepartierne er ogsd enige om, at der pa emballagen for tobakssurrogater ikke ma henvises til smag, duft,
aromastoffer eller andre tilsatningsstoffer eller oplyses om, at produktet ikke indeholder sidanne. Her vil der
ligeledes vare en undtagelse for tobak og mentol.

Granser for nikotinindhold og tilsetningsstoffer i tobakssurrogater

Som reglerne er i dag, er der granser for nikotinindholdet i cigaretter og e-cigaretter, men der er ikke krav for
tobakssurrogater.

For at begraense de risici, der er forbundet med nikotin, er aftalepartierne enige om, at der skal fastsattes en
greense for, hvor meget nikotin, der ma veare i tobakssurrogater. Gransen skal svare til kravene til
nikotinindholdet i cigaretter og e-cigaretter.

Aftalepartierne er ogsi enige om, at tilszetningsstoffer i tobakssurrogater skal reguleres. Kravene skal svare til
dem, der gxlder for tobaksvarer. Det betyder blandt andet, at tobakssurrogater ikke mé indeholde vitaminer eller
andre tilsztningsstoffer, der giver det indtryk, at et tobakssurrogat har en sundhedsmassig fordel eller udger en
begrenset sundhedsrisiko.

Krav til pakkestotrelser for tobakssurrogater og tyggetobak

Det er i dag fastsat, at der ma vare 20 cigaretter pr. enkeltpakning — hverken faerre eller flere. Der er ikke krav til
pakkestorrelserne for tobakssurrogater og tyggetobak. Det betyder, at der eksempelvis ikke er nogen ovre eller
nedre grense for, hvor mange nikotinposer der mé vare pr. dése.

Aftalepartierne bemarker, at der for cigaretter tidligere har varet styksalg 1 nattelivet, som kunne bidrage til, at
flere starter med at bruge produkterne.

Aftalepartierne er enige om, at Sundhedsstyrelsen skal have hjemmel til at fastsxtte krav til storrelsen af
enkeltpakningen for tobakssurrogater og tyggetobak. Kravet skal sd vidt muligt afspejle mangdekravet for
cigaretter. Det skal bidrage til, at industrien ikke kan spekulere i forskellige pakkestorrelser og forhindre, at

5 Fremgar af fROG — en undersogelse af tobak, adfzerd og regler (udvalgte tendenser 2022, rapport 4). Rogfrie nikotinprodukter bruges i
undersogelsen som en fallesbetegnelse for snus, tyggetobak og nikotinposer. Danske undersogelser viser, at unge ikke skelner mellem,
hvorvidt de bruger et snus-, tyggetobak- eller nikotin-poseprodukt, men meget peger p4, at nir de unge taler om, at de bruger snus, s er
det sandsynligvis nikotinposer. Tyggetobak og snus horer ikke under definitionen for tobakssurrogater.



14. november 2023

prisstigninger, eksempelvis ved afgiftsforhgjelser, camoufleres ved at komme ferre i pakken. Reguleringen skal
ogsi ses i lyset af, at aftalepartierne vil forhoje afgiften pd nikotinprodukter.

Skaerpede produktkrav for e-cigaretter

E-cigaretter er allerede underlagt krav om standardiseret emballage og forbud mod kendetegnende aromaer af
andet end tobak og mentol. Det skal bidrage til, at produkterne er mindre attraktive over for bern og unge.

Aftalepartierne er enige om, at der i forlengelse af de eksisterende krav, ogsd skal vare krav om, at der pa
emballagen for e-cigaretter ikke méd henvises til smag, duft, aromastoffer eller andre tilsetningsstoffer eller
oplyses om, at produktet ikke indeholder sidanne. Her vil der ligeledes vaere en undtagelse for tobak og mentol.

Udbredelse af standardiseringskravet

Kravet om standardiseret emballage gxlder i dag for tobaksvarer, urtebaserede rygeprodukter samt e-cigaretter
og genopfyldningsbeholdere.

Aftalepartierne er enige om, at kravet skal udvides til at omfatte flere produkter. Det galder:

- Emballagen for nikotinposer og andre tobakssurrogater.
- Emballagen for den elektroniske enhed, der benyttes sammen med opvarmet tobak.

- Udseendet pa selve nikotinposen og cigaretten, herunder papir, filtre m.v., der anvendes til rulletobak.

Indenrigs- og sundhedsministeren fastsatter kravene til standardiseringen. Kravene skal legge sig op ad de
gxldende standardiseringskrav.

Aftalepartierne er enige om, at det skal sikres, at der pd emballagen for tobakssurrogater er oplysninger om
Stoplinien. Det skal bidrage til at udbrede kendskabet til, hvor man kan fa radgivning til at komme ud af
nikotinathangighed.

Flere rog- og dampfrie miljoer og sunde fallesskaber

Flere miljper uden e-cigaretter og opvarmede tobaksvarer

Der er i dag forskel pa reglerne for, hvor der mé ryges, og hvor der ma anvendes e-cigaretter. Aftalepartierne er
enige om, at reglerne fremover skal vaere ens. For bade ved rygning og brug af e-cigaretter frigives partikler til
luften, hvormed andre menneskers frihed begraenses.

Reglerne skal detfor ensrettes, si kravene for rygning ogsa galder e-cigaretter. Det indebzrer blandt andet, at det
fremover 1 udgangspunktet ikke vil vaere tilladt at anvende e-cigaretter indenders pa arbejdspladser eller andre
indendors lokaliteter, hvortil offentligheden har adgang samt indendors pa serveringssteder.

Som lovgivningen er i dag, er det ikke entydigt, om opvarmede tobaksvarer er omfattet af de samme krav som
ved rygning af cigaretter. Aftalepartierne sldr derfor fast, at opvarmede tobaksvarer skal vare omfattet af kravene.
Miljeet, hvor der ikke md ryges, omfatter ogsa opvarmede tobaksvarer.

Flere udearealer for born og unge uden tobaks- og e-cigaretforurenet luft

Kravene til, hvor der ma ryges og anvendes e-cigaretter, centrerer sig om indendors lokaliteter. Aftalepartierne er
enige om, at der er behov for at reguleringen ogsa udbredes til bestemte udearealer for born og unge.
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Aftalepartierne er derfor enige om, at der skal vare krav til, at udenders stadioner etablerer zoner uden tobaks-
og e-cigaretforurenet luft. Det kan fx vaere i familiezoner. Med stadion menes storre udenders anleg bestiende af
en sportsplads omgivet af et stort antal rekker med tilskuerpladser, ofte ordnet i tribuner.

Aftalepartierne noterer sig ogsa, at der eftersporges hjemmel til, at kommuner kan gd leengere end den
eksisterende lovgivning og er derfor enige om at give kommunalbestyrelserne mulighed for at indfere krav om
udendors legepladser uden tobaks- og e-cigaretforurenet luft.

Aftalepartierne opfordrer desuden restauranter, cafeer og andre steder, hvor der er udendersservering, til at
etablere zoner uden tobaks- og e-cigaretforurenet luft.

Pakke til lokal forebyggelse af nikotinathangighed hos bgrn og unge

Aftalepartierne noterer sig, at der eftersporges konkret hjelp til, hvordan der kan arbejdes med at forebygge, at
born og unge indleder et forbrug af nikotinprodukter som fx nikotinposer og de sikaldte ”’puff bars”.

Aftalepartierne er derfor enige om at afsatte midler til, at Sundhedsstyrelsen kan udvikle en materialepakke for,
hvordan man lokalt kan arbejde med at forebygge nikotinbrug blandt bern og unge, herunder sikre oplysning og
viden om skadevirkninger til skoler, forzldre og born/unge. Aftalepartierne opfordrer til, at Sundhedsstyrelsen
inddrager relevante parter i arbejdet og bygger videre pa eksisterende erfaringer fra eksempelvis X:IT, som er
Kraftens Bekeempelses indsats til at forebygge, at elever i grundskolen begynder at ryge.

Materialepakken skal bidrage til, at flere born, unge og voksne har kendskab til de risici, der er forbundet med
brug af nikotin, og understotte dialog om nikotinbrug.

Udviklingspulje til at styrke kommunernes ryge- og nikotinstoptilbud malrettet bgrn og unge

Tal fra 2022 viser, at mange born og unge, der bruger tobaks- og nikotinprodukter, gerne vil stoppe deres
forbrug, og at mange har forsegt at stoppe.

Aftalepartierne noterer sig, at langt de fleste kommuner har etableret lokale rygestoptilbud af hej kvalitet, men at
tilbuddene er udviklet til voksne. Andelen af unge, der deltager i kommunernes rygestoptilbud er generelt lav.

Aftalepartierne noterer sig ogsa, at der er stor forskel i kommunernes udbud af og erfaring med ryge- og
nikotinstoptilbud malrettet born og unge, og at mange kommuner oplever, at det er svart at arbejde med
nikotinafvenning til bern og unge.

Aftalepartierne er derfor enige om at afsatte midler over en 4-drig periode til en udviklingspulje, der skal styrke
kommunernes arbejde med ryge- og nikotinstoptilbud malrettet born og unge.

Udpviklingspuljen skal bidrage til, at der etableres tilbud til born og unge, der onsker hjzlp til at komme af med
deres nikotinatheengighed, og at der oparbejdes kompetencer i kommunerne til at arbejde med nikotinafvaenning
milrettet born og unge. Det handler om at tilbuddene skal tilpasses born og unge — ikke at born og unge skal
passes ind i tilbuddene. Det kan fx indebzre, at der skal atholdes workshops pa uddannelsesinstitutionerne, hvor
born og unge fardes. Udviklingspuljen skal ogsa bruges pd at udvikle en model for kommunale ryge- og
nikotinstoptilbud malrettet born og unge, der kan szttes i drift i alle kommuner.

Der vil skulle foretages en evaluering af udviklingspuljen for at fa konkret viden om, hvad der virker, nar det
kommer til ryge- og nikotinafvaenning for bern og unge — og for at udbrede erfaringer pa tvaers af kommuner.

Styrket national indsats: Midler til Stoplinien

Aftalepartierne er enige om, at der er behov for at styrke den nationale indsats 1 forhold til ryge- og nikotinstop.
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Stoplinien er et nationalt tilbud om telefonradgivning til borgere, der overvejer eller har besluttet at komme ud af
nikotinathengighed eller onsker at vedligeholde et igangvarende nikotinopher. Stoplinien hjxlper ogsid med at
henvise til ryge- og nikotinstoptilbud i borgerens bopzlskommune.

Aftalepartierne er enige om, at der skal afsattes flere midler til Stoplinien. Midlerne vil kunne bruges p4 at
udbrede Stopliniens eksisterende tilbud eller udvikle nye tilbud for eksempelvis born og unge. Det kunne
eksempelvis vare ved at tilbyde gratis fotleb til born og unge under 25 dr uanset kommune. Kendskabet til
Stoplinien kan ogsa med fordel udbredes, sa alle sundhedsprofessionelle er bekendte med tilbuddet og kan
henvise hertil. Den styrkede indsats skal evalueres.

Aftalepartierne noterer sig, at den styrkede indsats er et supplement til kommunernes eksisterende tilbud og at
det er en kommunal opgave at tilbyde radgivning om nikotinafvaenning til borgere, unge sivel som voksne, der
onsker hjzlp til at komme af med deres nikotinathaengighed.

Ny app til ryge- og nikotinstop

Aftalepartierne er enige om, at ryge- og nikotinstoptilbuddene skal folge med tiden og de teknologiske
muligheder. Derfor skal der udvikles en app, sa der er mulighed for hjxlp uvathengigt af tid og sted. Appen skal
std pd andre tidligere gode erfaringer. Det galder eksempelvis fra appen E-kvit, som grundet forzldet teknologi,
ikke kan videreudvikles og derfor vil skulle erstattes af den nye app. Udviklingen vil ogsa kunne lade sig inspirere
af tilsvarende apps 1 andre lande.

Det vil veere Kraeftens Bekampelse, som far til opgave at udvikle og drifte appen. Aftalepartierne er desuden
enige om, at der skal iverksattes en bred promovering af appen med henblik pa at sikre udbredt kendskab i
befolkningen.

Alkoholfrie fellesskaber

Aftalepartierne er enige om, at ungdommen skal vare fyldt med sjove oplevelser, aktiviteter og fallesskaber. Det
er vigtigt at understotte alle de gode initiativer, der foregar lokalt i civilsamfundet og hvor der ikke sxttes
lighedstegn mellem alkohol og det at have det sjovt.

Aftalepartierne er derfor enige om, at der skal afsxttes 8 mio. kr. 1 perioden 2025-2028 til at understotte
initiativer, som fremmer inkluderende fallesskaber for unge, hvor alkohol ikke er i fokus.

Reprasentanter for unge skal inddrages i anvendelsen af midlerne.

Opfordring til alkoholpolitik pa efterskoler, ungdomsuddannelser og den forberedende
grunduddannelse

Ungdomsuddannelser m.v. er et omdrejningspunkt for store dele af de unges hverdag og har en central rolle 1
forhold til at skabe rammerne om indtag af alkohol.

Aftalepartierne noterer sig, at der allerede pagar en god dialog pd ungdomsuddannelser m.v. om, hvilken rolle
alkohol skal have. Det er en vigtig snak, og det er vigtigt, at den tages i fallesskab med eleverne og foraldrene og
at der sikres ejerskab hertil.

Aftalepartierne stotter op om det igangvaerende arbejde og opfordrer til, at alle efterskoler, ungdomsuddannelser
og forberedende grunduddannelser udformer og implementerer en alkoholpolitik. En tydelig alkoholpolitik kan
veere med til at pavirke de sociale normer for alkoholforbrug. Det kan ogsa understotte, at der tages aktivt stilling
til, hvordan der skabes en mere hensigtsmaessig alkoholkultur.

Aftalepartierne opfordrer ogsi til, at der lokalt er langt storre fokus pé, hvordan der skabes flere arrangementer
og fallesskaber uden alkohol. Der kan ogsé vare flere alkoholfrie alternativer til arrangementerne, sa der er bedre
mulighed for at deltage i festen og det sociale fxllesskab, uden at fole et pres for at skulle drikke alkohol.
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Aftalepartierne noterer sig samtidig projektet Gymnasier Fuld af liv, som er en forskningsbaseret indsats, der har til
formal at reducere alkoholforbruget blandt danske gymnasieelever og herigennem bidrage til en sundere
alkoholkultur blandt unge i Danmark.

Bedre brug af data i kommunerne

Aftalepartierne finder det vigtigt, at kommunerne arbejder datadrevet med forebyggelse. Det kan imidlertid vare
svart at fastlegge, hvor store de lokale udfordringer er, eksempelvis hvor mange af kommunens bern og unge,
der anvender nikotin.

Aftalepartierne noterer sig, at der allerede er et arbejde i gang med at sikre flere lokale data, blandt andet gennem
en national berne- og ungesundhedsprofil. Forskningsinstitutioner m.v. opfordres til sa vidt muligt at
sammentenke undersogelser, sa der lokalt bruges ferre ressourcer pé at forholde sig lobende til nye
sporgeskemaer m.v.

Aftalepartierne opfordrer til, at det ved gennemforelse af storre undersogelser sikres, at eventuelle lokale data
ogsi tilgar kommunerne, sa det kan indga 1 forebyggelsesarbejdet internt i kommunen og i samarbejdet mellem
kommuner. Aftalepartierne opfordrer ogsa til, at kommunerne deler deres erfaringer fra lokale initiativer for at
inspirere til nye ideer og udbrede viden om effekt.

EU

EU’s Tobaksvaredirektiv, som danner grundlag for tobakslovgivningen i Danmark, skal revideres. De forste
skridt frem mod et nyt udkast fra EU-Kommissionen er allerede pabegyndt, og det forventes, at Kommissionen i
lobet af de kommende ar vil praesentere et forste udkast.

Aftalepartierne er enige om, at Danmark skal indga aktivt i revisionen og varetage en tidlig interessevaretagelse
for at sikre et hojt beskyttelsesniveau af folkesundheden sarligt blandt bern og unge og for at opna danske
aftryk. Danmark skal arbejde for et mere fremtidssikret direktiv, s Danmark og resten af EU fremadrettet star
bedre rustet overfor tobaks- og nikotinindustriens sundhedsskadelige kreativitet og nye tobaks- og
nikotinprodukter. Der skal ogsd vaere mulighed for, at de enkelte medlemslande kan gé lengere end direktivet
foreskriver, ogsa for produkter der allerede er krav til 1 direktivet. Og sé skal der vaere en oget produktregulering,
bla. ved at udbrede Danmarks regulering af smage i e-cigaretter og tobakssurrogater.

Aftalepartierne noterer sig, at EU’s Tobaksreklamedirektiv formentlig skal revideres samtidig med
Tobaksvaredirektivet. Her vil Danmark arbejde efter samme overordnede linje.

Evaluering og implementering

Aftalepartierne er enige om, at der skal foretages en evaluering af forebyggelsesplanen. Det skal sikre
vidensopsamling i forbindelse med, at der sattes ind med oget kontrol, ny regulering, hjalp til
nikotinafthaengighed og bedre rammer for fellesskaber uden tobak, nikotin og alkohol. Aftalepartierne noterer
sig, at initiativerne i forebyggelsesplanen skal ses i en sammenhang og at markedet er under konstant udvikling.
Derfor vil det ikke vare muligt at fastlegge den pracise effekt af hvert enkelt initiativ.

Evalueringen skal bidrage med viden om implementeringen af initiativerne, herunder om initiativerne slar
igennem i samfundet, og give grundlag for at vurdere, om de afsatte midler til hindhavelse er fordelt mellem
initiativerne pd en mide, der giver den mest effektive indsats inden for den aftalte skonomi.

Aftalepartierne noterer sig, at mange af initiativerne kraver forberedelse og skal udmentes i lovgivning. Det tager
tid og skal gores ordentligt. Derfor vil betydningen af forebyggelsesplanen heller ikke kunne konstateres med det
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samme. Lovgivningen forventes fremsat i lobet af 2024 og indebzrer ogsa underretning til EU-Kommissionen®.
Derfor vil forseget med unge kontrolkebere eksempelvis ikke kunne iverksattes for andet halvar 2024.

Pa den baggrund er aftalepartierne enige om, at der skal afszttes midler 1 2026 og 2027 til at foretage
evalueringen. Evalueringen vil blive foretaget under inddragelse af aftalepartierne og andre relevante parter.

Aftalepartierne vil folge udviklingen tet bade for og efter evalueringen er foretaget.

® EU/E@S-landene er forpligtede til at notificere om nye nationale szrregler for varer eller tjenesteydelser, eller en kombination af disse.
Formilet med notifikationer er at oge gennemsigtigheden pa det indre marked og undgd, at nye nationale regler kommer til at udgore
ubegrundede handelshindringer. Notifkationen udloser en sakaldt status-quo-periode pd 3 maneder, hvor lovgivningen ikke mé vedtages.
Safremt der i den periode kommer en udfoerlig udtalelse fra Kommissionen eller de ovrige medlemslande forlenges perioden med 3
maneder.

14



14. november 2023

Udgifter

Tabel 1

Udgifter til forebyggelsesplan malrettet born og unges forbrug af tobak, nikotin og alkohol
Mio. kr. (2024-pl) 2024 2025 2026 2027 2028 Varigt
Styrket kontrol og hirdere straffe * /** 252 75,7 76,3 76,3 76,3 70,3
Begraenset tilgengelighed 2,8 8,3 7,1 7,1 6,1 6,1
Mindre attraktive produkter *** 0 1,5 2,3 1,3 1,3 1,3
Flere rog- og dampfrie miljoer og sunde 250 232 204 205 45 0.9
faellesskaber
Evaluering af handleplanen 0 0 1,5 1,5 0 0
Aqdrr'ums'tratlonsomkostmnge.r ifm. forhojet afgift 25 63 63 63 63 63
pa nikotinprodukter og regfri tobak
Reserve til forebyggelse 0 10 10 10 10 10
Udgifter i alt 55,5 125,0 123,9 123,0 104,5 94,9
Anm.:  * Den samlede varige ramme for initiativet om forbud mod indforsel, kob, besiddelse mv. er 30,5 mio. kr. Initiativets endelige

udformning er fortsat under afklaring. Det vil ske i dialog med aftalepartierne og ekonomien konsolideres i forbindelse med
udmentningen af initiativet inden for den afsatte varige ramme. Der kan dog eventuelt i den videre proces med udformning af initiativet
vise sig behov for at foretage justeringer af okonomien mellem initiativerne.

** Der arbejdes sammen med Justitsministeriet pa en endelig vurdering af, hvilke bestemmelser der vurderes at vare egnede til
administrative bodeforleg med henblik pa at sikre symmetri i okonomiberegningerne. Den endelig beregning afventer vurderingen og
initaitivets okonomi justeres indenfor rammen som folge heraf.

*#* Kontroludgifter ifm. oget produktregulering finansieres via gebyrer opkraevet af branchen. Disse kontroludgifter er ikke inkluderet.

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Erhvervsministeriet, Justitsministeriet og Skatteministeriet
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