Dato
30-08-2022

¥ indenrigs og
boligministeriet

Orienteringsskrivelse til kommuner om kriterier og hensyn
ved fordeling af seertilskud efter § 16 for 2023

1. Indledning

Efter § 16 i Lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner yder in-
denrigs- og boligministeren arligt tilskud til sarligt vanskeligt stillede kommuner efter
konkrete ansggninger.

I alt 50 kommuner har for 2023 sggt om tilskud i henhold til § 16 i omtalte lov. Heraf
er 18 kommuner tildelt seertilskud efter § 16 for i alt 620,0 mio. kr.

I afsnit 2 redegores der naermere for lovgrundlaget for sartilskudspuljen for vanske-
ligt stillede kommuner.

I afsnit 3 redeggeres for den nermere konkretisering af de kriterier, der er lagt til grund
for vurderingen.

I afsnit 4 findes en omtale af de hensyn, som ministeriet i gvrigt har inddraget i sin
vurdering.

I afsnit 5 omtales ordningen med udviklingspartnerskaber.

I afsnit 6 konkluderes vedrerende fordeling af tilskud.

2. Seartilskudspuljen for 2023

Sertilskudspuljen til serligt vanskeligt stillede kommuner er pa i alt 620,0 mio. kr. i
2023. Heraf udger 250 mio. kr. en ekstraordinzr forhgjelse som folge af aftalen om
kommunernes gkonomi for 2023. Et tilskud p& 0,936 mio. kr. er pa forhénd tildelt til
Aabenraa Kommune vedr. det tyske mindretal.

I seerskilt brev af d. 30. juni har ministeriet skrevet ud til kommunerne og pa et over-
ordnet niveau oplyst om de forhold, der bl.a. ville blive lagt vaegt pa ved fordelingen af
rammen. Det fremgar af brevet, at der ved vurderingen af kommunernes ansggninger
vil blive lagt veegt pa bl.a. folgende hovedkriterier:

e Demografiske og sociogkonomiske udfordringer
e Aktuelle gkonomiske udfordringer
e Vedvarende gkonomiske udfordringer.

Hovedkriterierne har - ud fra forskellige vinkler - det formal at pege pa nogle serlige
udfordringer, som kan medfare et pres for supplerende ekstern finansiering i kommu-
ner, og sertilskudsfordelingen skal saledes ses som et supplement til det generelle til-
skuds- og udligningssystem.

3. Konkretisering af kriterier

3.1. Kommuner med demografiske og socioskonomiske udfordringer



Dette hovedkriterium har fokus p& de gkonomiske udfordringer hos kommuner, der er
preeget af bl.a. befolkningsfald, mange aldre og andre forhold som landdistriktsgrad
eller mange efterkommere fra ikke-vestlige lande.

Som underliggende kriterier for kommunernes opfyldelse af dette hovedkriterium ind-
gar udvikling i befolkningstallet for hhv. 2018-2022, relativt hgj landdistriktsgrad i
2022, beskatningsgrundlaget for 2023, vaekst i andel i visse aldersgrupper (0-16-irige,
70+-arige) fra 2020-2022, andelen af 80+-4rige i 2022 samt beskaftigelsesfrekvensen
12020 og hgj andel ikke-vestlige efterkommere i 2022, jf. tabel 1.

Tabel 1

Demografiske og sociogkonomiske udfordringer

Kriterier Ar

Befolkningsudvikling 2018-2022
Landdistriktsgrad 2022
Beskatningsgrundlag 2023
Andel 70+ arige 2020-2022
Andel 0-16 arige 2020-2022
Andel af 80+ arige 2022
Beskeeftigelsessituation 2020
Ikke-vestlige efterkommere 2022

3.2. Kommuner med aktuelle skonomiske udfordringer

Dette hovedkriterium har fokus pd kommunens mere gjeblikkelige skonomiske udfor-
dringer.

Som underliggende kriterier indgar likviditeten (opgjort efter kassekreditreglen) i 2.
kvartal 2022, udvikling i beskatningsgrundlag 2022-2023 samt niveau i 2023 med to
teerskelvaerdier, den driftsmeessige balance i 2022 ifelge budgettet, ledigheden i 2021,
stigning og niveau for udgifter til bern og unge med sarlige behov i 2019-2021 samt
hgjt niveau i 2021, hgje udgifter til dyre enkeltsager pa det specialiserede socialomrade
som indikeret med udbetaling fra den centrale refusionsordning i 2019-2021 samt fal-
dende skattefinansierede bruttoanlagsudgifter 2019-2021 og lavt niveau, jf. tabel 2.

Tabel 2

Aktuelle skonomiske udfordringer

Kriterier Ar
Likviditet 2022
Udvikling i beskatningsgrundlag 2022-2023
Beskatningsgrundlag pr. indbygger (taerskelvaerdi I) 2023
Driftsbalance 2022
Beskatningsgrundlag pr. indbygger (taerskelvaerdi Il) 2023
Ledighed 2021
Anlaegsudgifter (Andring) 2019-2021
Anlaegsudgifter (Gennemsnit) 2019-2021
Statsrefusion til seerligt dyre enkeltsager 2019-2021
Udgifter til bern og unge (teerskelvaerdi) 2021
Udgifter til bern og unge (stigning) 2019-2021




3.3. Kommuner med vedvarende gkonomiske udfordringer

Nogle kommuner har gkonomiske udfordringer, som kan vere af mere vedvarende ka-
rakter.

Udfordringerne understreges af serligt haje overfarselsudgifter, udgifter til fortids-
pension, udgifter vedr. barn og unge med serlige behov, et lavt beskatningsgrundlag
og hgj langfristet geeld, som antages at veere medvirkende til hgjt beskatningsniveau.

Som underliggende kriterier indgér et lavt beskatningsgrundlag i 2023 og et hgjt be-
skatningsniveau i 2023, hej langfristet gaeld ultimo 2021, hgje overforselsudgifter og
udgifter til fertidspension i 2021, hgje udgifter vedr. barn og unge med sarlige behov i
2021, samt hgje gennemsnitlige udgifter til voksenhandicap i 2019-2021, jf. tabel 3.

Tabel 3

Vedvarende skonomiske udfordringer

Kriterier Ar
Beskatningsgrundlag 2023
Beskatningsniveau 2023
Langfristet geeld 2021
Overforselsudgifter 2021
Fartidspension 2021
Udgifter til bern og unge 2021
Voksenhandicap 2019-2021

4. Hensyn i gvrigt

Udover kommunernes opfyldelse af et eller flere af de tre hovedkriterier inddrages for-
uden kommunernes ansggninger og kommunernes storrelse samt en raekke gvrige for-
hold og gkonomiske neggletal ved fordelingen af seertilskud efter § 16.

Bl.a. kan i fastsaettelsen af sertilskudsbelgb ogsa inddrages udviklingen i gvrige til-
skud. I denne sertilskudsrunde er tilskudsbelgbene samtidig seerligt pavirkede af den
ekstraordinere forhgjelse af sertilskudspuljen p& 250 mio. kr. i 2023.

5. Udviklingspartnerskaber

Morsg Kommune inviteres til en dialog om et muligt udviklingspartnerskab med virk-
ning fra 2023. Her er bl.a. taget i betragtning, at kommunen har opfyldt relativt mange
kriterier for seertilskud som serligt vanskeligt stillet over de seneste ar.

6. Konklusion vedrerende fordeling af tilskud

Tilskud fordeles til de kommuner, der opfylder et vist antal af kriterierne i de tre kate-
gorier neevnt i afsnit 3.1.-3.4. I fastsattelsen af belgb indgar bl.a. opfyldelsen af krite-
rier, eventuelle hensyn navnt i afsnit 4 samt ansggningen fra kommunen.



