Dato
30-08-2021

sl indenrigs og
boligministeriet

Orienteringsskrivelse til kommuner om kriterier og hensyn
ved fordeling af seertilskud efter § 16 for 2022

1. Indledning

Efter § 16 i Lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner yder inden-
rigs- og boligministeren arligt tilskud til serligt vanskeligt stillede kommuner efter
konkrete ansggninger.

I alt 49 kommuner har for 2022 sggt om tilskud i henhold til § 16 i omtalte lov. Heraf
er 17 kommuner tildelt sertilskud efter § 16 for i alt 360,4 mio. kr.

I afsnit 2 redegeres der naermere for lovgrundlaget for sertilskudspuljen for vanskeligt
stillede kommuner.

I afsnit 3 redegeres for den nermere konkretisering af de kriterier, der er lagt til grund
for vurderingen.

I afsnit 4 findes en omtale af de hensyn, som ministeriet i gvrigt har inddraget i sin
vurdering.

I afsnit 5 omtales ordningen med udviklingspartnerskaber.

I afsnit 6 konkluderes vedrerende fordeling af tilskud.

2. Seertilskudspuljen for 2022

Sertilskudspuljen til serligt vanskeligt stillede kommuner er pa i alt 361,3 mio. kr. i
2022. Et tilskud pé 0,936 mio. kr. er pa forhand tildelt til Aabenraa Kommune vedr.
det tyske mindretal.

I saerskilt brev af d. 1. juli har ministeriet skrevet ud til kommunerne og pa et overord-
net niveau oplyst om de forhold, der bl.a. ville blive lagt vaegt pa ved fordelingen af
rammen. Det fremgar af brevet, at der ved vurderingen af kommunernes ansggninger
vil blive lagt veegt pa bl.a. folgende hovedkriterier:

e Demografiske og sociogkonomiske udfordringer
o Aktuelle gkonomiske udfordringer
e Vedvarende gkonomiske udfordringer.

Hovedkriterierne har - ud fra forskellige vinkler - det formal at pege pa nogle serlige
udfordringer, som kan medfare et pres for supplerende ekstern finansiering i kommu-
ner, og sertilskudsfordelingen skal saledes ses som et supplement til det generelle til-
skuds- og udligningssystem.

3. Konkretisering af kriterier

3.1. Kommuner med demografiske og sociogkonomiske udfordringer



Dette hovedkriterium har fokus pa de gkonomiske udfordringer hos kommuner, der er
praget af bl.a. befolkningsfald, mange @ldre og andre forhold som landdistriktsgrad
eller flere generationer af ikke-vestlige indvandrere.

Som underliggende kriterier for kommunernes opfyldelse af dette hovedkriterium ind-
gér udvikling i befolkningstallet for hhv. 2017-2021, beskatningsgrundlaget for 2022,
vaekst i andel i visse aldersgrupper (0-16-drige og 70+-arige) fra 2019-2021, andelen af
80+-arige 1 2021 samt beskaftigelsesfrekvensen i 2019, relativ hgj landdistriktsgrad i
2021 og hgj andel ikke-vestlige efterkommere, jf. tabel 1.

Kommuner med demografiske udfordringer

Kriterier

Fald i befolkningstal 2017-2021

Relativt hgj landdistriktsgrad i 2021

Lavt beskatningsgrundlag i 2022

AEndring i andelen af 0-16-arige og 70+-arige 2019-2021
Andelen af 80+-arige i 2021

Lav beskeeftigelsesfrekvens i 2019

Andel ikke-vestlige efterkommere i 2021

3.2. Kommuner med aktuelle skonomiske udfordringer

Dette hovedkriterium har fokus pd kommunens mere gjeblikkelige gkonomiske udfor-
dringer.

Som underliggende kriterier indgar likviditeten (opgjort efter kassekreditreglen) i 2.
kvartal 2021, vaekst i beskatningsgrundlag 2021-2022 samt niveau i 2022, den drifts-
massige balance i 2021 ifglge budgettet, ledigheden i 2020, hgje udgifter til born og
unge med szrlige behov samt hgjt niveau i 2020, hgje udgifter til dyre enkeltsager pa
det specialiserede socialomride som indikeret med udbetaling fra den centrale refusi-
onsordning i 2018-2020 samt faldende skattefinansierede bruttoanlaegsudgifter 2018-
2020 og lavt niveau, jf. tabel 2.

Kommuner med aktuelle gkonomiske udfordringer

Kriterier

Lav gennemsnitlig likviditet i 2. kvartal 2021

Lav vaekst i beskatningsgrundlag pr. indbygger 2021-2022 samt niveau i 2022

Lav driftsbalance i 2021 og lavt beskatningsgrundlag i 2022

Relativt hgj ledighed i 2020

Hgj veekst i udgifter til bern og unge med saerlige behov 2018-2020 og niveau i 2020
Faldende bruttoanleegsudgifter fra 2018-2020 og lavt niveau i 2018-2020

Hgj gennemsnitlig refusion via den centrale refusionsordning i 2018-2020

3.3. Kommuner med vedvarende skonomiske udfordringer

Nogle kommuner har gkonomiske udfordringer, som kan vere af mere vedvarende ka-
rakter.



Udfordringerne understreges af saerligt haje overforselsudgifter, udgifter til fortids-
pension, udgifter vedr. bern og unge med sarlige behov, et lavt beskatningsgrundlag
og hgj langfristet geeld, som antages at veere medvirkende til hgjt beskatningsniveau.

Som underliggende kriterier indgar heje overforselsudgifter og udgifter til fortidspen-

sion i 2020 samt hgje udgifter vedr. bern og unge med saerlige behov i 2021, et lavt be-
skatningsgrundlag i 2022 og et hgjt beskatningsniveau i 2021, stor langfristet gaeld ul-
timo 2020 samt hgje gennemsnitlige udgifter til voksenhandicap i 2019-2021, jf. tabel

3.

Kommuner med vedvarende gkonomiske udfordringer

Kriterier

Relativt lavt beskatningsgrundlag i 2022

Relativt hgjt beskatningsniveau i 2021

Stor langfristet gaeld i 2020

Relativt hgje overfarselsudgifter i 2020

Relativt hgje udgifter til fartidspension i 2020

Relativt hgje gennemsnitlige udgifter til voksenhandicap i 2019-2021

Hgaje udgifter til bern og unge med saerlige behov i 2021

4. Hensyn i ovrigt

Udover kommunernes opfyldelse af et eller flere af de tre hovedkriterier inddrages for-
uden kommunernes ansggninger og kommunernes storrelse samt en rakke gvrige for-
hold og gkonomiske nggletal ved fordelingen af seertilskud efter § 16.

Bl.a. kan i fastsattelsen af seertilskudsbelgb ogsa inddrages udviklingen i gvrige til-
skud. I denne sertilskudsrunde er der bl.a. taget sarligt hensyn til indfasningen af den
vedtagne udligningsreform og indtaegtsudviklingen fra 2021 til 2022.

5. Udviklingspartnerskaber

Der er lagt op til at indga udviklingspartnerskaber med virkning fra 2022 med Lol-
land, Langeland og Laese Kommuner. Her er bl.a. taget i betragtning om kommunerne
har opfyldt relativt mange kriterier for seertilskud som seerligt vanskeligt stillede over
de seneste ar.

6. Konklusion vedrerende fordeling af tilskud

Tilskud fordeles til de kommuner, der opfylder et vist antal af kriterierne i de tre kate-
gorier naevnt i afsnit 3.1.-3.4. I fastseettelsen af belgb indgar bl.a. opfyldelsen af krite-
rier, eventuelle hensyn naevnt i afsnit 4 samt ansggningen fra kommunen.



