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Orienteringsskrivelse til kommuner om kriterier og hensyn
ved fordeling af seertilskud efter § 16 for 2021

1. Indledning

Efter § 16 i Lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner yder so-
cial- og indenrigsministeren &rligt tilskud til seerligt vanskeligt stillede kommuner ef-
ter konkrete ansggninger.

I alt 54 kommuner har for 2021 sggt om tilskud i henhold til § 16 i omtalte lov. Heraf
er 18 kommuner tildelt sertilskud efter § 16 for i alt 354,4 mio. kr.

I afsnit 2 redegores der nermere for lovgrundlaget for sertilskudspuljen for vanske-
ligt stillede kommuner.

I afsnit 3 redegores for den nermere konkretisering af de kriterier, der er lagt til grund
for vurderingen.

I afsnit 4 findes en omtale af de hensyn, som ministeriet i gvrigt har inddraget i sin
vurdering.

I afsnit 5 omtales ordningen med udviklingspartnerskaber.

I afsnit 6 konkluderes vedrgrende fordeling af tilskud.

2. Sartilskudspuljen for 2021

Seertilskudspuljen til serligt vanskeligt stillede kommuner er pa i alt 355,3 mio. kr. i
2021. Et tilskud pa 0,936 mio. kr. er pa forhand tildelt til Aabenraa Kommune vedr.
det tyske mindretal.

I saerskilt brev af d. 2. juli har ministeriet skrevet ud til kommunerne og pa et overord-
net niveau oplyst om de forhold, der bl.a. ville blive lagt vaegt pa ved fordelingen af
rammen. Det fremgar af brevet, at der ved vurderingen af kommunernes ansggninger
vil blive lagt veegt pd bl.a. folgende hovedkriterier:

e Demografiske og sociogkonomiske udfordringer
e Aktuelle gkonomiske udfordringer
e Vedvarende gkonomiske udfordringer

e Serlig lav udvikling i enhedsudgifterne pa kernevelfeerdsomraderne (dagpas-
ning-, folkeskole- og &ldreomradet) samt anlaeg
Hovedkriterierne har - ud fra forskellige vinkler - det formal at pege pa nogle sarlige
udfordringer, som kan medfare et pres for supplerende ekstern finansiering i kommu-
ner, og sertilskudsfordelingen skal séledes ses som et supplement til det generelle til-
skuds- og udligningssystem.



3. Konkretisering af kriterier
3.1. Kommuner med demografiske og socioskonomiske udfordringer

Dette hovedkriterium har fokus pa de gkonomiske udfordringer hos kommuner, der er
praeget af bl.a. befolkningsfald, mange aldre og andre forhold som dérligere sund-
hedstilstand eller flere generationer af ikke-vestlige indvandrere.

Som underliggende kriterier for kommunernes opfyldelse af dette hovedkriterium ind-
gar udvikling i befolkningstallet for hhv. 2016-2020, beskatningsgrundlaget for 2021,
veekst i andel i visse aldersgrupper (0-16 og 70+ arige) fra 2018-2020, andelen af 80+
arige i 2020 samt beskaftigelsesfrekvensen i 2018, relativ lav middellevetid 2019 og
hgj andel ikke-vestlige efterkommere, jf. tabel 1.

Kommuner med demografiske udfordringer

Kriterier

Fald i befolkningstal 2016-2020

Lav gennemsnitlig middelevetid i perioden 2010-2019
Lavt beskatningsgrundlag i 2021

Andring i andelen af 0-16 og 70+ arige 2018-2020
Andelen af 80+ arige i 2020

Lav beskaeftigelsesfrekvens i 2018

Andel ikke-vestlige efterkommere i 2020

3.2. Kommuner med aktuelle gkonomiske udfordringer

Dette hovedkriterium har fokus pd kommunens mere gjeblikkelige gkonomiske udfor-
dringer.

Som underliggende kriterier indgar likviditeten (opgjort efter kassekreditreglen) i 2.
kvartal 2020, vakst i beskatningsgrundlag 2020-2021 samt niveau i 2021, den drifts-
maessige balance i 2020 ifglge budgettet, ledigheden i 2019, hgje udgifter til bern og
unge med sarlige behov samt hgjt niveau i 2019, hgje udgifter til dyre enkeltsager pa
det specialiserede socialomrade som indikeret med udbetaling fra den centrale refusi-
onsordning i 2017-2019 samt faldende skattefinansierede bruttoanlagsudgifter 2017-
2019 og lavt niveau, jf. tabel 2.

Kommuner med aktuelle skonomiske udfordringer

Kriterier

Lav gennemsnitlig likviditet i 2. kvartal 2020

Lav vaekst i beskatningsgrundlag pr. indbygger 2020-2021 samt niveau i 2021

Lav driftsbalance i 2020 og lavt beskatningsgrundlag i 2021

Relativt hgj ledighed i 2019

Hgj veekst i udgifter til bern og unge med saerlige behov 2017-2019 og niveau i 2019
Faldende bruttoanlaegsudgifter fra 2017-2019

Hgj gennemsnitlig refusion via den centrale refusionsordning i 2017-2019




3.3. Kommuner med vedvarende skonomiske udfordringer

Nogle kommuner har gkonomiske udfordringer, som kan vere af mere vedvarende ka-
rakter.

Udfordringerne understreges af serligt haje overforselsudgifter, udgifter til fortids-
pension, udgifter vedr. barn og unge med szrlige behov, et lavt beskatningsgrundlag
og hgj langfristet geeld, som antages kan veere medvirkende til hgjt beskatningsniveau.

Som underliggende kriterier indgar hgje overferselsudgifter, udgifter til fortidspension
samt hgje udgifter vedr. bern og unge med sarlige behov ud fra regnskab 2019, et lavt
beskatningsgrundlag i 2021 og et hgjt beskatningsniveau i 2020, stor langfristet geeld
ultimo 2019 samt hgje gennemsnitlige udgifter til voksenhandicap i 2018-2020, jf. ta-
bel 3

Kommuner med vedvarende skonomiske udfordringer

Kriterier

Relativt lavt beskatningsgrundlag i 2021

Relativt hgjt beskatningsniveau i 2020

Stor langfristet geeld i 2019

Relativt hgje overfgrselsudgifter i 2019

Relativt hgje udgifter til fartidspension i 2019

Relativt hgje gennemsnitlige udgifter til voksenhandicap i 2018-2020
Hgije udgifter til bern og unge med saerlige behov i 2019

3.4. Kommuner med lav udgiftsveekst pa kernevelfaerdsomrader og lave an-
laegsudgifter

Som underliggende kriterier indgar den enkelte kommunes udgiftsudvikling pa dagtil-
buds- og folkeskoleomradet i perioden 2017-2019 samt gennemsnitlige udgifter til
&ldreomrédet i 2018-2020. Desuden indgér anlegsniveauet pa kvalitetsfondsomréa-
derne og pa anleegsomradet generelt samt beskatningsgrundlaget i 2021.

Nogle kommuner kan have serlige udfordringer i forhold til at sikre ressourcer til ker-
nevelfaerdsomraderne (dagtilbuds-, folkeskole- og aldreomradet) samt anlegsinveste-
ringer pa kvalitetsfondsomraderne og pa anlaegsomradet generelt ogsa selvom udgif-
terne pa de omtalte omrader allerede ligger lavt. Safremt kommunen ogsa har et lavt
beskatningsgrundlag, vurderes dette som en yderligere udfordring, jf. tabel 4.



Kommuner med seerlig lav udvikling i enhedsudgifterne pa kernevelfeerdsomrader

Kriterier
Relativt lav udvikling i udgifter til barnepasning i 2017-2019 og lave udgifter til barnepasning i 2018
Relativt lav udvikling i udgifter til folkeskolen i 2017-2019 og relativt lave udgifter til folkeskolen i 2018

Relativt hgje gennemsnitlige udgifter til seldre i 2018-2020

Lave bruttoanlaegsudgifter pa kvalitetsfondsomraderne i 2017-2019 og lave bruttoanlaegsudgifter pr. indbygger i
2018-2019

Meget lave bruttoanleegsudgifter pa kvalitetsfondsomraderne i 2017-2019 og meget lave bruttoanleegsudgifter pr.
indbygger i 2018-2019

Lavt beskatningsgrundlag i 2021

4. Hensyn i gvrigt

Udover kommunernes opfyldelse af et eller flere af de fire hovedkriterier inddrages
foruden kommunernes ansggninger og kommunernes storrelse samt en rakke gvrige
forhold og skonomiske nggletal ved fordelingen af seertilskud efter § 16.

Bl.a. kan i fastsaettelsen af seertilskudsbelab ogsa inddrages udviklingen i gvrige til-
skud. I denne saertilskudsrunde er der bl.a. taget seerligt hensyn til indfasningen af den
nyligt vedtagne udligningsreform.

5. Udviklingspartnerskaber

Der er ikke lagt op til at indga nye udviklingspartnerskaber med virkning fra 2021. Det
skal noteres, at ministeriet i 2020 igangsatter en analyse, der bl.a. skal underbygge
fremtidige udviklingspartnerskaber.

6. Konklusion vedrerende fordeling af tilskud

Tilskud fordeles til de kommuner, der opfylder et vist antal af kriterierne i de fire kate-
gorier naevnt i afsnit 3.1.-3.4. I fastsaettelsen af belgb indgér bl.a. opfyldelsen af krite-
rier, eventuelle hensyn neevnt i afsnit 4 samt ansggningen fra kommunen.



