Tidligere indenrigsminister Thorkild Simonsen
Dato: 18. marts 2005

Opmandens anbefalinger vedrgrende kommunedannelser pa
Lolland. Rudbjerg, Ravnsborg, Nakskov, Maribo, Hgjreby, Rad-
by og Holeby kommuner.

Status

Ravnsborg, Rudbjerg og Nakskov kommuner (indbyggere i ny kommune: 24.151)
Ved brev af 13. december 2004 meddelte borgmestrene i Ravnsborg, Rudbjerg og
Nakskov kommuner, at de tre kommuner gnsker en sammenlaegning til én kommune
med ca. 24.000 indbyggere. Kommunerne har i feellesskab udarbejdet rapporten "Vest-
lolland — neerhed og beeredygtighed” af marts 2004, hvori det konkluderes, at den frem-
tidige vestlollandske kommune vil kunne leve op til beeredygtighedskravene.

Mindretallene i de tre byrad i Ravnsborg, Rudbjerg og Nakskov kommuner har ved
brev af 14. december 2004 meddelt Indenrigs- og Sundhedsministeriet, at de gnsker
en kommunesammenlaegning bestaende af flere end de tre kommuner. Mindretallene
anbefaler en kommunesammenlaegning af mindst syv kommuner, gerne understgttet af
en folkeafstemning.

Rudbjerg Kommune (Indbyggere i kommunen: 3.503, medlemmer i kommunalbestyrel-
sen: 13)

e | Rudbjerg Kommune stemte syv byradsmedlemmer (fem fra Socialdemokratiet,
to fra Venstre) for en sammenlaegning af de tre kommuner.

e Fem byradsmedlemmer (tre fra Venstre, to fra Dansk Folkeparti) gnskede an-
fert, at de anbefalede en kommunesammenleegning af bestaende af flere end
tre kommuner. Den socialdemokratiske gruppe (fem personer) foreslog endvi-
dere, at indenrigsministeren initierer en folkeafstemning om en eller to kommu-
ner pd Midt- og Vestlolland, hvis kommunalbestyrelsens forslag mod forvent-
ning ikke kan godkendes.

Ravnsborg Kommune (Indbyggere i kommunen: 5.607, medlemmer i kommunalbesty-
relsen: 13)

e | Ravnsborg Kommune stemte syv byradsmedlemmer (seks fra Socialdemokra-
tiet, en fra Dansk Folkeparti) for en sammenlaegning af de tre kommuner.

e Seks byradsmedlemmer (tre fra Venstre, en fra Det Konservative Folkeparti, en
fra Medborgerlisten, en fra Alternativlisten (nu Venstre)) tilkendegav, at man
gnskede en kommunesammenlaegning bestdende af flere end tre kommuner.

e Et mindretal pa seks byradsmedlemmer (tre fra Venstre, en fra Det Konservati-
ve Folkeparti, en fra Medborgerlisten, en fra Alternativlisten (nu Venstre)) gn-
skede at opfordre indenrigsministeren til at udskrive folkeafstemning om den
kommende kommunestruktur pa Lolland-Falster

e Det fremgar af kommunalbestyrelsens beslutningsprotekollat, at Socialdemo-
kraterne og Dansk Folkeparti, der stemte for sammenlaegningen af de tre kom-
muner, som alternativ er abne for dannelsen af én kommune pa Lolland



Nakskov Kommune (Indbyggere i kommunen: 15.041, medlemmer i kommunalbesty-
relsen: 19)
e 13 medlemmer af kommunalbestyrelsen (ni fra SF, fire fra Socialdemokratiet)
stemte for en sammenlaegning af de tre kommuner.

e Fire medlemmer (en fra Socialdemokratiet, en fra Det Konservative Folkeparti,
en fra Venstre, en fra Nakskovlisten) tilkendegav, at man gnskede en kommu-
nesammenlaegning bestaende af flere end tre kommuner.

e Et mindretal pa tre byradsmedlemmer (en fra Det Konservative Folkeparti, en
fra Venstre, en fra Nakskovlisten) gnskede at opfordre indenrigsministeren til at
udskrive folkeafstemning om den kommende kommunestruktur pa Lolland-
Falster

Maribo, Holeby, Hgjreby og Redby kommuner (indbyggere i ny kommune:
25.795)

Ved brev af 21. december 2004 meddelte borgmestrene i Maribo, Holeby, Hgjreby og
Radby kommuner, at de fire kommuner gnsker en sammenlaegning til én kommune
med ca. 25.000 indbyggere.

Reodby Kommune (Indbyggere i kommunen: 6.646, medlemmer i kommunalbestyrel-
sen: 15)
e 11 byradsmedlemmer (fem fra Socialdemokraterne, fem fra Venstre og en fra
Det Konservative Folkeparti) stemte for en sammenleegning af de fire kommu-
ner. Fire stemte imod (SFs gruppe).

Maribo Kommune (Indbyggere i kommunen: 11.028, medlemmer i kommunalbestyrel-
sen: 21)
e Byradet vedtog enstemmigt en sammenlaegning af de fire kommuner.

Hgjreby Kommune (Indbyggere i kommunen: 4.062, medlemmer i kommunalbestyrel-
sen: 13)
e Syv byrddsmedlemmer stemte for en sammenleegning af de fire kommuner.
Seks byradsmedlemmer (Socialdemokraternes gruppe) tilkendegav, at man
gnskede en kommune bestdende af de syv midt- og vestlollandske kommuner.

Holeby Kommune (Indbyggere i kommunen: 4.059, medlemmer i kommunalbestyrel-
sen: 13)
e 11 byradsmedlemmer stemte for en sammenlaegning af de fire kommuner. To
stemte imod (1 fra Det Konservative Folkeparti, 1 fra Dansk Folkeparti).

Hovedproblemstillinger

En reekke borgere, interesseorganisationer, repraesentanter for erhvervslivet samt
kommunalpolitikere fra Lolland har udtrykt bekymring over beslutningsprocessen og de
beslutninger om kommunedannelser, den har resulteret i pa Lolland. Generelt udtryk-
kes der bekymring over konsekvenserne for den fremtidige udvikling pa @en i forhold til
den gkonomiske situation, herunder Lollands status som vanskeligt stillet udkantsom-



rade, det fremtidige offentlige serviceniveau, erhvervsudviklingen og udviklingen i be-
skeeftigelsen.

Pa denne baggrund har forligspartierne bag Aftale om kommunal inddeling af 3. marts
2005 anmodet Thorkild Simonsen om, som opmand at vurdere om de foreslaede
kommunedannelser er hensigtsmeessige, samt om at komme med forslag til, hvilke
mere hensigtsmaessige kommunedannelser, der efter hans opfattelse vil kunne vinde
lokal opbakning, i fald de foreslaede kommunedannelser ikke vurderes at veere hen-
sigtsmaessige.

Vurdering af beslutningsprocesserne

| beslutningsgrundlaget for mine overvejelser vedrgrende den fremtidige kommuneind-
deling i det midt- og vestlollandske omrade er indgaet tilkendegivelser fremsendt dels
til Indenrigs- og Sundhedsministeriet, dels til mig fra kommuner, erhvervsorganisatio-
ner, faglige organisationer, politiske organisationer, borgergrupper og borgere. Endvi-
dere har jeg orienteret mig om problemstillingerne pa Lolland ved afholdelse af mgder
med interessenter fra de syv midt- og vestlollandske kommuner, jf. bilag 1.

Indledningsvist skal det bemaerkes, at det er mit indtryk, at beslutningen om etablerin-
gen af en kommune bestadende af Nysted og Sakskabing kommuner pa Lolland samt
kommunerne pa Falster har pavirket beslutningsprocesserne i de syv midt- og vestlol-
landske kommuner.

Hovedparten af kommunalpolitikerne i de syv midt- og vestlollandske kommuner har
overfor mig givet udtryk for, at én kommune bestaende af alle 13 kommuner pa Lolland
og Falster, alternativt én kommune bestaende af de ni Lollandske kommuner havde
veeret mere gnskelig end tre kommunedannelser pa Lolland-Falster i form af en vestlol-
landsk kommune bestaende af Rudbjerg Kommune, Ravnsborg Kommune og Nakskov
Kommune, en midtlollandsk kommune bestdende af Hgjreby kommune, Rgdby Kom-
mune, Maribo Kommune og Holeby Kommune, samt en kommune bestaende af Ny-
sted og Sakskgbing kommuner samt kommunerne pa Falster.

Det er endvidere fra flere sider anfgrt, at en sammenlaegning af samtlige lollandske
kommuner, alternativt sammenlaegning af alle kommuner pa Lolland og Falster til én
kommune, ville have veeret en Igsning, som kunne vinde flertal blandt borgerne i de syv
undersggte kommuner.

Det ligger imidlertid uden for mit mandat at inddrage Nysted og Sakskabing kommuner
pa Lolland samt kommunerne pa Falster i lgsningsforslag for kommunedannelser om-
fattende Rudbjerg, Ravnsborg, Nakskov, Maribo, Hgjreby, Rgdby og Holeby kommu-
ner.

Anbefaling vedrgrende de foreslaede kommunedannelser

Indledningsvist vil jeg gerne give udtryk for anerkendelse af det betydelige arbejde,
som har ligget til grund for kommunalbestyrelsernes indstillinger til indenrigs- og sund-



hedsministeren om den fremtidige kommunedannelse pa Midt- og Vestlolland. Kom-
munalbestyrelserne har sadledes med indstillingerne om sammenleegning af omradets
syv kommuner til to kommuner selv fundet frem til lasninger, som lever op til kravene til
fremtidig kommunestgrrelse.

Det er min opfattelse, at kommunalbestyrelsernes indstillinger bgr tillaegges stor veegt,
jf. ogsa § 3, stk. 2 i forslag til lov om revision af den kommunale inddeling. Jeg har
imidlertid som led i mit opdrag sggt naermere at klarleegge proces og interesser i for-
bindelse med kommunalbestyrelsernes beslutninger.

Jeg har for det fgrste noteret mig, at der navnlig i Rudbjerg, Ravnsborg og Hgjreby
kommuner er et stort mindretal i kommunalbestyrelsen, der har givet udtryk for et gn-
ske om etablering af en stgrre kommunedannelse end den af flertallet vedtagne. End-
videre har jeg noteret mig, at der fra et mindretal i kommunalbestyrelsen i Rudbjerg,
Ravnsborg og Nakskov kommuner er udtrykt gnske om afholdelse af en folkeafstem-
ning om spargsmalet. Der har i ingen af de syv kommuner veeret afholdt folkeafstem-
ning om den fremtidige kommunedannelse, hvilket imidlertid heller ikke har veeret et
krav.

De lokale erhvervs-, arbejdsgiver og miljginteresser samt hovedparten af de hgrte ar-
bejdstager/fagbevaegelsesinteresser har over for mig formuleret et steerkt gnske om en
kommunedannelse bestadende af alle syv midt- og vestlollandske kommuner.

Ved en vurdering af hensigtsmaessigheden af den fremtidige kommunedannelse pa
Lolland er det min opfattelse, at hensynet til den regionale balance i omradet ma til-
laegges betydelig vaegt. Det ma saledes indga i vurderingen, om der ikke pa Lolland-
Falster vil kunne opnas en bedre indbyrdes balance ved dannelse af én lollandsk kom-
mune bestdende af de syv midt- og vestlollandske kommuner set i lyset af, at der sam-
tidig er dannet én kommune bestdende af kommunerne pa Falster samt Nysted og
Sakskgbing kommuner.

En samlet kommune pa Midt- og Vestlolland vil have et steerkere afseet for erhvervs-
fremmeindsats mv., ligesom kommunen vil veere mere gkonomisk robust. Disse forhold
vil have betydning set i lyset af den gkonomiske udvikling i omradet.

Hertil kommer, at der kan veere en bekymring for, om navnlig en vestlollandsk kommu-
ne bestaende af Rudbjerg, Ravnsborg og Nakskov kommuner over tid vil kunne opret-
holde en baeredygtig starrelse henset til det hidtidige fald i indbyggertallet i omradet, jf.
ogsa § 3, stk. 1 i forslag til lov om revision af den kommunale inddeling.

Det er min opfattelse, at den mest neerliggende lgsning pa nuvaerende tidspunkt er at
afprave den lokale opbakning til en Midt- og Vestlollandske kommunedannelse besta-
ende af én, henholdsvis to kommuner ved at afholde en vejledende folkeafstemning
herom.

Alt i alt er det derfor min anbefaling, at borgerne i de syv kommuner gives mulighed for
i lgbet af april 2005 at stemme om, hvorvidt man gnsker kommunalbestyrelsernes ind-
stilling vedr. etablering af to kommuner pa Midt- og Vestlolland fastholdt og godkendt,
eller om man gnsker, at der etableres én kommune bestaende af Rudbjerg, Ravns-
borg, Nakskov, Maribo, Hgjreby, Radby og Holeby kommuner. Det er min anbefaling,



at afstemningen foretages samtidigt i alle syv kommuner, og at resultatet i henholdsvis
Rudbjerg, Ravnsborg og Nakskov under ét og i Maribo, Hgjreby, Radby og Holeby
under ét bar ligge til grund for den endelige beslutning. En sammenlaegning af alle syv
kommuner til én kommune vil saledes fordre et samlet flertal i hvert af de to afstem-
ningsomrader.

Jeg gar ud fra, at den nzermere tilrettelaeggelse af afstemningen sker pa grundlag af
Indenrigs- og Sundhedsministeriets neermere anvisninger.



Bilag 1. Mgdevirksomhed vedr. kommunedannelser pa Lolland

Nedenstdende oversigt indeholder oplysninger om de mgder opmand Thorkild Simon-
sen har afholdt med interessenter fra de syv midt- og vestlollandske kommuner:

Tirsdag den 8. marts afholdt Thorkild Simonsen pa Ravnsborg Radhus fglgende
mader:

Mgde med borgmestrene fra den vestlollandske kommunedannelse
Til stede

e Tom Krog Larsen (V), borgmester i Rudbjerg Kommune
Flemming Bonne Hansen (SF), borgmester i Nakskov Kommune
Stig Vestergaard (S), borgmester i Ravnsborg Kommune
Bjarne Hansen, kommunaldirektar i Ravnsborg Kommune

Mgde med oppositionen fra den vestlollandske kommunedannelse
Til stede:

e Bent Stryhn, (C), Ravnsborg

e Boye Pedersen, (V), Nakskov

e Henrik W. Mgller (C), Rudbjerg

Mgde med borgmestre og kommunaldirektgrer fra den midtlollandske kommu-
nedannelse
Til stede:

e Bjarne Larsen, borgmester (Lokalliste), Holeby Kommune

e Lillian Kgcks, borgmester (SF), Maribo Kommune

e Jytte Friis, borgmester (V), Hgjreby Kommune

¢ Hans Ole Sgrensen, borgmester (V), Radby Kommune

e Mogens Mygind, kommunaldirektgr, Holeby Kommune

e Trine Riis Jensen, kommunaldirektgr, Maribo Kommune
e Thomas Knudsen, kommunaldirektar, Hgjreby Kommune
e Jgrn Unnerup, kommunaldirektgr, Radby kommune

Mgde med oppositionen fra den midtlollandske kommunedannelse
Til stede:

e Poul Erik Ibsen (S), Hgjreby Kommune

e Ole Lgvig Simonsen (S), Maribo Kommune

e Jorun Joensen (SF), Radby Kommune

¢ Knud Erik Nielsen (S), Holeby Kommune

e Erik Kjelgaard (DF), Holeby Kommune

Made med erhvervs-, arbejdsgiver- og miljginteresser pa Lolland
Til stede: Repraesentanter fra:
e DA ved formand Jesper Hgrberg samt Erik Rosendahl Hansen
¢ Landboorganisationerne ved formand Henning Rasmussen samt godsejer, for-
mand for Grgnt Center Holeby, Jon Krabbe
e Dansk Naturfredningsforening ved bestyrelsesmedlem Sven Larsen



Mgde med fagbevaegelse pa Lolland
Til stede: Repraesentanter fra:
e Metal Nakskov ved formand Willy Engel
e HK Storstrams Amt ved formand Torben Jensen
¢ FOA ved formand Anne Bjerregaard
e 3 F, Vestlolland ved formand Jess Hansen
¢ Metal Midtlolland ved Jim Nielsen og Flemming Pedersen

Willy Engel, Torben Jensen samt Anne Bjerregaard er endvidere repraesentant-
skabsmedlemmer i LO.
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