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Strukturkommissionen — Sammenfatning

Sammenfatning

1.1. Strukturkommissionens nedsaettelse og kommissorium

Regeringen nedsatte den 1. oktober 2002 1 forbindelse med Folke-
tingets abning en strukturkommission. Statsministeren annonce-
rede 1 abningstalen:

"Den bestdende kommunale struktur i Danmark er nu over 30 &r gammel,
og det er regeringens opfattelse, at tiden er kommet til en kritisk gennem-
gang af det bestdende system. Regeringen vil derfor i denne uge nedsatte
en strukturkommission, som skal se pa, om det eksisterende system nu og-
sa lever op til vor tids krav til et moderne velfeerdssamfund. Kommissionen
skal tage sit udgangspunkt i borgerne og i de opgaver, som skal loses|...].”

Strukturkommission fik til opgave at tilvejebringe en teknisk og
faglig analyse, der kan udgere et beslutningsgrundlag for sendrin-
ger 1 rammerne for lgsningen af den offentlige sektors opgaver.
Ifelge kommissoriet skulle kommissionen vurdere ”“fordele og
ulemper ved alternative modeller for indretninger af den offentlige
sektor og pa denne baggrund komme med anbefalinger til sendrin-
ger, som er holdbare over en lengere arrsekke.”, jf. kommissoriet 1
sin fulde ordlyd.

"Den offentlige sektor skal understotte et moderne og demokratisk videns-
samfund. Den skal veere aben og lydhoer, enkel og effektiv. Borgerne skal
have kvalitet for pengene og mulighed for valg mellem forskellige alterna-
tiver. Indretningen af den offentlige sektor skal sikre, at opgaverne loses
teet pa borgerne og pa baggrund af en dialog mellem borgere og politikere.
Decentrale losninger giver mulighed for at imedekomme lokale behov og
dermed forskellighed, og skaber et bredt demokratisk fundament for los-
ningen af de offentlige opgaver.

Strukturen for lesningen af de offentlige opgaver 1 Danmark blev 1 store
traek fastlagt med kommunalreformen 1 1970. Der er siden sket vaesentlige

2ndringer 1 de forudseetninger, som blev lagt til grund for indretningen af
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den kommunale sektor. I denne periode har befolkningens ensker til ind-
holdet af den offentlige service sndret sig i takt med fremkomsten af ny
viden og teknologiske forandringer. Samtidig er de faglige forudseetninger
for lesning af offentlige opgaver sendret.

Der er derfor behov for at tage stilling til, i hvilken udstreekning den of-
fentlige sektors struktur ber tilpasses for at fastholde og fremtidssikre en
decentraliseret offentlig sektor, der bade sikrer en effektiv opgavelgsning
af hej kvalitet, bidrager til udvikling og understotter det lokale demokrati,
herunder dialogen mellem borgere og politikere.

Der nedsaettes en strukturkommission, der far til opgave at tilvejebringe
en teknisk og faglig analyse, der kan udgere et beslutningsgrundlag for
endringer i rammerne for lesningen af den offentlige sektors opgaver.

Kommissionen skal vurdere fordele og ulemper ved alternative modeller for
indretninger af den offentlige sektor og pa denne baggrund komme med
anbefalinger til eendringer, som er holdbare over en leengere arraekke.

I vurderingen af fordele og ulemper ved forskellige indretninger af den of-
fentlige sektor skal blandt andet folgende kriterier laegges til grund og af-
vejes 1 forhold til hinanden: Effektivitet og beeredygtighed, demokratisk
kontrol, borgerinddragelse og dialogen mellem borgere og politikere, kvali-
tet 1 opgavelesningen, naerhed til borgerne, borgernes retssikkerhed og
valgmuligheder, klarhed i ansvarsfordelingen og sammenhseng mellem
kompetence og skonomisk ansvar.

Med udgangspunkt i disse kriterier skal kommissionen opstille og vurdere
forskellige modeller for placering af ansvaret for losningen af offentlige op-
gaver og hensigtsmeessige storrelser af de offentlige enheder.

I den forbindelse anmodes kommissionen om:

1. At foretage en vurdering af, hvilke geografiske og befolkningsmees-
sige kriterier, herunder hvilke kommune- og amtssterrelser, der 1
arene fremover ber legges til grund for en kommunal og amts-
kommunal inddeling. Ved vurderingen tages udgangspunkt i den
nuveaerende opgavefordeling mellem stat, amter og kommuner.

2. At vurdere fordele og ulemper ved forskellige modeller for en send-
ret opgavefordeling mellem stat, amter og kommuner med ud-
gangspunkt i eventuelle anbefalinger af @ndrede kommune- og
amtssterrelser, jf. pkt. 1.

3. At vurdere fordele og ulemper ved at reducere antallet af forvalt-
ningsled med direkte folkevalgt ledelse fra tre til to. Kommissionen
anmodes i denne forbindelse om at opstille alternative forslag til,
hvor ansvaret for losningen af de offentlige opgaver kan placeres.
Kommissionen skal 1 disse overvejelser angive, om en @&ndret place-
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ring af opgaverne har konsekvenser for vurderingen af hensigts-
meessige kommunestorrelser, jf. pkt. 1.

I kommissionens vurderinger skal indga, om det 1 visse tilfeelde kan veere
hensigtsmeessigt, at udferelsen af offentlige opgaver varetages af kommu-
nale samarbejder, herunder f.eks. indirekte valgte regionale organer, selv-
ejende enheder eller den private sektor mv. Vurderingerne af sddanne mu-
ligheder skal ske pa baggrund af de kriterier, som er navnt ovenfor, her-
under hensynet til demokratisk kontrol, borgernes retssikkerhed og dialo-
gen mellem borgere og politikere.

Opgavekommissionens arbejde og andre tidligere udredninger inden for
Strukturkommissionens opgavefelt vil kunne danne baggrund for kommis-
sionens arbejde.

Regeringen har nedsat et radgivende udvalg om sundhedsomradet, som ul-
timo 2002 forventes at afslutte sit arbejde vedrerende organiseringen af
sygehusveaesenet. Resultatet heraf inddrages 1 kommissionens arbejde.

Kommissionen skal medtage en overordnet beskrivelse af de behov for &n-
dringer i finansieringen, som folger af en eventuelt sendret opgaveplace-
ring. Det laegges i1 den forbindelse til grund, at kun direkte folkevalgte or-
ganer kan tillegges skatteudskrivningsret.

Det ligger til grund for kommissionens arbejde, at samme typer af opgaver
placeres pa samme administrative niveau i hele landet.

En konkret stillingtagen til den fremtidige geografiske inddeling ligger
uden for kommissionens omréade.

Kommissionen skal afslutte sit arbejde senest med udgangen af 2003.
Kommissionen sammenseaettes som folger:

e En formand udpeget af indenrigs- og sundhedsministeren.

e Tre medlemmer med seerlig ekspertise i de emner, som kommis-
sionen skal behandle, udpeget af indenrigs- og sundhedsministe-
ren.

e FEn repraesentant for henholdsvis KL, Amtsradsforeningen, Ko-
benhavns og Frederiksberg Kommuner.

e En repreesentant for henholdsvis Indenrigs- og Sundhedsministe-
riet, Finansministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet og Ju-
stitsministeriet.

Der kan udpeges stedfortraedere for de kommunale og statslige repraesen-
tanter i kommissionen. Stedfortreedere for de to kommunale foreninger kan
fast deltage i kommissionens mader.

Kommissionen kan inddrage anden ekspertise i sit arbejde og kan nedsaet-
te underudvalg.
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Kommissionens sekretariat varetages af Indenrigs- og Sundhedsministeri-
et 1 samarbejde med Finansministeriet samt Jkonomi- og Erhvervsmini-
steriet.”

1.2. Strukturkommissionens sammensatning

Strukturkommissionen fik felgende sammensatning:

e Adm. direktor Johannes Due (formand)

e Direktor Erik Bonnerup

o Kommunaldirektor Kurt E. Christoffersen (Frederiksberg
Kommune)

o Afdelingschef Agnete Gersing (Finansministeriet)

e Adm. direktor Peter Gorm Hansen (KL)

e Adm. direktor Erik Jacobsen (Kebenhavns Kommune)

o Afdelingschef Thorkil Juul (Indenrigs- og Sundhedsministe-
riet)

e Adm. direktor Otto Larsen (Amtsradsforeningen)

¢ Professor Poul Erik Mouritzen

o Finansdirektor Per Bremer Rasmussen (Okonomi- og Er-
hvervsministeriet)

o Afdelingschef Johan Reimann (Justitsministeriet)

e Direktor Jorgen Sendergaard

Stedfortreederne for repreesentanterne for de kommunale organisa-
tioner fik mulighed for fast at deltage 1 kommissionens maoder.
Chefokonom Jan Olsen, KL, som er udpeget som stedfortreeder for
adm. direktor Peter Gorm Hansen, KL, og amtsdirekter Bo Johan-
sen, Arhus Amt, som er udpeget som stedfortreeder for adm. direk-
tor Otto Larsen, Amtsradsforeningen, har derfor deltaget i kom-
missionsmederne. Desuden har specialkonsulent Lone Neerhg;,
Okonomi- og Erhvervsministeriet, deltaget i en raekke meder som
stedfortreeder for finansdirektor Per Bremer Rasmussen. Endvide-
re har direkter Paul Sax Moller, Kobenhavns Kommune, deltaget 1
et enkelt mode som stedfortraeder for adm. direktor Erik Jacobsen.
Endelig har afdelingschef Thorkild Fogde aflgst afdelingschef Jo-
han Reimann som Justitsministeriets reprasentant fra og med 20.
mode.
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Sekretariatet for Strukturkommissionen har vaeret varetaget af
Indenrigs- og Sundhedsministeriet i samarbejde med Finansmini-
steriet og Jkonomi- og Erhvervsministeriet. Ledelsen af sekretari-
atet har veeret varetaget af kontorchef Seren H. Thomsen, Inden-
rigs- og Sundhedsministeriets 1. sgkonomiske kontor.

2.1. Kommissionens opgave

Strukturkommissionen fik ved sin nedssettelse 1 oktober 2002 til
opgave:

”[...]at tilvejebringe en teknisk og faglig analyse, der kan udgere et beslut-
ningsgrundlag for endringer i rammerne for lgsningen af den offentlige
sektors opgaver.”

Kommissionen blev i den forbindelse anmodet om at vurdere forde-
le og ulemper ved alternative modeller for indretninger af den of-
fentlige sektor. Konkret blev Strukturkommissionen anmodet om
at opstille og vurdere forskellige modeller for placering af ansvaret
for lesningen af offentlige opgaver og hensigtsmaessige storrelser af
de offentlige enheder, herunder:

”At foretage en vurdering af, hvilke geografiske og befolkningsmaessige kri-
terier, herunder hvilke kommune- og amtssterrelser, der i1 arene fremover
bor laegges til grund for en kommunal og amtskommunal inddeling. Ved
vurderingen tages udgangspunkt i den nuverende opgavefordeling mellem
stat, amter og kommuner.

At vurdere fordele og ulemper ved forskellige modeller for en sendret opga-
vefordeling mellem stat, amter og kommuner med udgangspunkt i eventu-
elle anbefalinger af eendrede kommune- og amtssterrelser, jf. pkt. 1.

At vurdere fordele og ulemper ved at reducere antallet af forvaltningsled
med direkte folkevalgt ledelse fra tre til to. Kommissionen anmodes i den-
ne forbindelse om at opstille alternative forslag til, hvor ansvaret for los-
ningen af de offentlige opgaver kan placeres. Kommissionen skal i disse
overvejelser angive, om en gndret placering af opgaverne har konsekven-
ser for vurderingen af hensigtsmaessige kommunestorrelser, jf. pkt. 1.”

I vurderingen af fordele og ulemper ved forskellige indretninger af
den offentlige sektor er det endvidere 1 kommissionens kommisso-
rium fastlagt, at:
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”[...]bl.a. felgende kriterier leegges til grund og afvejes i forhold til hinan-
den: Effektivitet og beeredygtighed, demokratisk kontrol, borgerinddragelse
og dialogen mellem borgere og politikere, kvalitet 1 opgavelgsningen, neer-
hed til borgerne, borgernes retssikkerhed og valgmuligheder, klarhed i an-
svarsfordelingen, og sammenhsng mellem kompetence og ekonomisk an-
svar.”

Herudover har kommissionen valgt at tilfeje to kriterier, som
kommissionen finder, ber indga i vurderingen af den offentlige sek-

tors indretning. De to kriterier er "enkelhed” og “styrbarhed”.

Kommissionens fortolkning af kriterierne er gennemgaet i kapitel
4.

2.2. Kommissionens overvejelser og anbefalinger

2.2.1. De opstillede modeller

Det fremgar af kommissoriet for Strukturkommissionen:

"Kommissionen skal vurdere fordele og ulemper ved alternative modeller
for indretningen af den offentlige sektor og pa denne baggrund komme med
anbefalinger til eendringer, som er holdbare over en leengere arrsekke.”

Kommissionen har gennemfort en omfattende analyse af den nu-
vaerende opgavevaretagelse 1 den offentlige sektor og de udfordrin-
ger, som den offentlige sektor vil blive stillet over for 1 de kommen-
de ar. Pa baggrund heraf har kommissionen identificeret en reekke
svagheder i strukturen, der knytter sig til de nuvaerende storrelser
af amter og kommuner og til opgavefordelingen mellem kommu-
ner, amter og staten. Svaghederne ved den nuveerende struktur
vurderes at blive forsteerket af de fremtidige udfordringer for den
offentlige sektor.

Kommissionen har med udgangspunkt 1 kommissoriet opstillet en
raekke modeller for den offentlige sektors struktur og opgaveforde-
ling, og 1 forleengelse heraf vurderet de hensigtsmsaessige storrelser
for de kommunale og regionale enheder 1 de forskellige modeller.

Kommissionen har pa baggrund heraf opstillet felgende modeller

for indretningen af den offentlige sektor, baseret pa antallet af for-
valtningsled:
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e Modeller med tre direkte valgte forvaltningsled:

0 Useendret opgavefordeling, men med @ndrede amts-
og kommunestorrelser.

0 ”"Bred amtsmodel”, hvor iseer amternes og i et vist
omfang kommunernes opgaver udvides blandt andet
med statslige opgaver.

0 ”"Bred kommunemodel”, hvor amternes opgaver re-
duceres, mens kommunernes opgaver udvides
veesentligt med amtslige og statslige opgaver.

¢« Modeller med to direkte valgte forvaltningsled og ét eller
flere indirekte valgte forvaltningsled:

0 “"Kommuneregionsmodel”, hvor kommunerne tilfores
nye opgaver, mens det regionale niveau har begraen-
sede opgaver og ledes af et indirekte valgt regionsrad
valgt af regionernes kommunalbestyrelser.

0 ”Partiregionsmodel”’, hvor kommunerne tilferes nye
opgaver, mens det regionale niveau har begraensede
opgaver og ledes af et indirekte valgt regionsrad
sammensat af kommunalbestyrelsesmedlemmer ud-
peget af og blandt partiernes kommunalbestyrelses-
medlemmer 1 regionen.

e Model med to direkte valgte forvaltningsled:

0 ’Statsmodel”, hvor alle opgaver placeres 1 kommu-

nerne og staten.

Det skal understreges, at der er tale om ”stiliserede” modeller. Mo-
dellerne stiller forskellige krav til blandt andet storrelsen af de
kommunale og regionale enheder. Modellerne er opstillet som et
kontinuum, gadende fra en model, der med undtagelse af de anbefa-
lede mindstestorrelser, er identisk med den nuvaerende indretning
af den offentlige sektor, til en model med alene to forvaltningsled —
stat og kommuner. Hensigten med at opstille en reekke stiliserede
modeller er at anskueliggore nogle af de vigtigste fordele og ulem-
per, der knytter sig til opgavernes forankring. Det vil saledes veere
muligt at kombinere elementer fra de forskellige modeller.

De belyste modeller for indretningen af den offentlige sektor er
hver iszer forbundet med fordele og ulemper. Dette geelder dels 1
forhold til, hvorvidt de forskellige modeller tilgodeser de overord-
nede kriterier, som kommissionen 1 henhold til kommissoriet
blandt andet har skullet leegge til grund ved vurderingen af de for-
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skellige modeller, dels 1 forhold til modellernes evne til at handtere
de problemer, som kommissionen har konstateret i relation til den
nuverende struktur og opgavefordeling, og de fremtidige udfor-
dringer for den offentlige sektor.

Valget af en konkret model for den offentlige sektors indretning
beror 1 hej grad pa en politisk vurdering. Kommissionen har derfor
primeaert set det som sin opgave at skabe storst mulig klarhed over,
hvilke fordele og ulemper der er forbundet med de forskellige mo-
deller, herunder i hvor hgj grad modellerne vurderes at kunne lase
de konstaterede problemer forbundet med den nuvaerende struk-
tur, og hvorvidt modellerne vurderes at vaere gearet til at handtere
de fremtidige udfordringer.

Naerverende afsnit indeholder kommissionens overordnede overve-
jelser og anbefalinger.

2.2.2. Svagheder i den nuveaerende struktur — er der behov for en
reform?

I international sammenheeng er den offentlige sektor 1 Danmark
karakteriseret ved en meget hgj grad af politisk og gkonomisk
decentralisering. Decentraliseringen af den offentlige sektor giver
som udgangspunkt gode muligheder for demokratisk kontrol,
enkelhed for brugerne, styring, koordinering, kvalitet og
effektivitet 1 opgavelosning mv.

Kommissionen finder, at det decentraliseringsprincip, der ligger
bag indretningen af den offentlige sektor, rummer vasentlige
kvaliteter. En decentral struktur, hvor opgaverne loses sa taet pa
borgerne som muligt, giver mulighed for at tilpasse
opgavelgsningen til lokale forhold og skaber et bredt demokratisk
fundament for lesningen af de offentlige opgaver. Kommissionen
finder det vigtigt, at decentraliseringsprincippet ogsd fremover
tilleegges stor veegt 1 forbindelse med overvejelser om opgaveforde-
lingen.

Det er saledes ogsa kommissionens vurdering, at den nuveerende
indretning af den offentlige sektor samlet set har skabt gode
rammer for lesningen af de offentlige opgaver. Det er ligeledes
vurderingen, at de strukturmaessige rammer for opgavelgsningen
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pa nogle omrader, herunder den almindelige folkeskoleunder-
visning og daginstitutionsomradet, generelt ma betragtes som
rimelig velfungerende, om end den givne struktur ikke giver
mulighed for fuldt ud at indheste stordriftsfordele og ikke sikrer
optimale vilkar for at give borgerne bredde i1 valgmulighederne.

Det er imidlertid ogsa kommissionens samlede vurdering, at den
nuvaerende struktur og opgavefordeling er forbundet med en
reekke svagheder. Samtidig vurderer kommissionen, at den
offentlige sektor — som den er indrettet 1 dag — ikke 1 tilstraekkeligt
omfang vil veere 1 stand til at handtere fremtidens udfordringer.

Svagheder i den nuveerende struktur

Svaghederne i1 den nuvaerende struktur knytter sig dels til
storrelsen af kommuner og amter, dels til opgavefordelingen
mellem stat, amter og kommuner. Hertil kommer, at der 1
hovedstadsregionen kan konstateres problemer blandt andet pa
trafikomradet, hvor myndigheds- og finansieringsstrukturen er
relativt kompliceret.

P4 en raekke sektoromrader er der identificeret veesentlige svaghe-
der, der knytter sig til den nuveerende struktur. Disse svagheder er
af en karakter, sa de nedsaetter niveauet for eller fordyrer den ser-
vice, borgeren modtager, og omfatter omrader af stor betydning for
de berorte borgere, herunder sundhed, beskeeftigelse, grupper med
seerlige behov, specialundervisning og skatteomradet.

Pa andre omrader er der indikationer pa svagheder, der ogsa til en
vis grad forer til et lavere serviceniveau eller fordyrelse, men ikke
1soleret set har en karakter eller veegt, der kan begrunde @endrin-
ger 1 den offentlige sektors struktur. Det gaelder psykiatri, ung-
domsuddannelser, integration, planomradet, miljo, planleegning og
drift af den kollektive trafik i hovedstadsomradet og gvrige udvalg-
te driftsopgaver.

Kommissionens analyser viser, at en stor del af de nuvaerende for-
valtningsenheder er uhensigtsmaessigt smé i forhold til den opga-
velosning, som lovgiverne 1 dag kraever. De mindre kommuner har
problemer med at sikre en tilstraekkelig faglig baeredygtighed i op-
gavelgsningen pa en raekke omrader og har hgjere udgifter pr. ind-
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bygger korrigeret for forskelle 1 kommunernes udgiftsbehov og
okonomiske forméen. De mindre kommuner kan endvidere have
svaert ved at sikre bredde 1 borgernes valgmuligheder. De mange
relativt mindre forvaltningsenheder gor det ogsa svaerere at
indhgste de fordele, som digitaliseringen giver mulighed for. Til-
svarende er de fleste af de nuveerende amter for sma til at sikre en
optimal planlegning pa sygehusomradet. Endelig skaber den be-
greensede geografiske udstraekning af amterne i1 hovedstadsregio-
nen koordinationsproblemer, navnlig pa sundheds, trafik- og plan-
leegningsomraderne.

Kommissionens arbejde har endvidere vist, at det pa en raekke
omrader er sveert at sikre en sammenhaengende og koordineret
indsats. Problemet bunder i vidt omfang 1, at ansvaret for nogle
opgaver er delt mellem flere forskellige decentrale forvaltningsled.
Det giver en risiko for "grazoner”, hvor det blandt andet kan veere
uklart for bade borgerne og myndighederne, hvem der har opgave-
ansvaret. Sadanne grazoneomrader findes f.eks. pa socialomradet,
specialundervisning samt i forhold til visse sundhedsydelser, hvor
opgaverne er fordelt mellem amter og kommuner. Konsekvensen
heraf er, at borgerne 1 kontakten med den offentlige sektor kan
opleve utilfredsstillende og langvarige forleb, og at resultaterne
ikke nedvendigvis er det mest hensigtsmeessige tilbud for den
enkelte. En anden konsekvens er, at fordelingen af de offentlige
opgaver pa flere forskellige forvaltningsled — begrundet ud fra et
hensyn til faglig og ekonomisk baeredygtighed — vanskeligger den
gkonomiske styring og den overordnede prioritering mellem
forskellige opgaver, blandt andet fordi de involverede myndigheder
kan overveelte udgifter pa hinanden. Problemstillingen forsterkes
af det begreensede samfundsekonomiske raderum i de kommende
dr, som blandt andet er begrundet i den svage udvikling 1
arbejdsstyrken sammenholdt med udviklingen 1 den ovrige
befolkning.

Kommissionens arbejde har endvidere peget pa, at der pa enkelte
omrader kan identificeres problemer som folge af parallelle funkti-
oner/opgaver fordelt pa flere forvaltningsled. Som eksempler herpa
kan navnes beskaftigelsesindsatsen, hvor kommuner og stat har
parallelle funktioner, og ungdomsuddannelserne, der er fordelt
mellem staten og amterne. For borgeren kan denne opdeling resul-
tere 1 indbyrdes ukoordinerede tilbud, og mellem forvaltningsled-
dene kan det vanskeliggore en koordinering og prioritering i opga-
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vevaretagelsen, ligesom det kan vanskeliggore effektiviseringer og
kvalitet 1 opgavevaretagelsen. Hertil kommer en risiko for, at ef-
fekten af indsatsen pavirkes negativt. Ogsa disse problemstillinger
forsteerkes af det begreensede samfundsekonomiske raderum 1 de
kommende ar.

Fremtidige udfordringer

Kommissionens analyser peger ogsa i retning af, at den nuveerende
indretning af den offentlige sektor ikke er fremtidssikret.

En raekke forhold indikerer saledes, at de neevnte svagheder — ikke
mindst de, som er knyttet til sterrelsen af forvaltningsenhederne —
vil blive mere fremtreedende 1 arene fremover. Dette skyldes blandt
andet den demografiske udvikling, den egede mobilitet og de
stigende pendlingsafstande samt den meget snaevre makroskono-
miske ramme.

Den — set 1 historisk perspektiv — meget snaevre makrogkonomiske
ramme stiller betydelige krav til den fremtidige styring og priorite-
ring af de offentlige udgifter. Det begreensede raderum taler alt
andet lige for, at der vil blive storre fokus pa hensynet til en effek-
tiv opgavelgsning og den overordnede styring og prioritering. Det
er yderligere vurderingen, at den nuveerende struktur svaekker
muligheden for at indheste de fordele, som den teknologiske udvik-
ling, herunder en digitalisering af den offentlige sektor, giver mu-
lighed for blandt andet 1 forhold til en enkel og effektiv borgerbe-
tjening, selvom digitaliseringen ogsa vil kunne mindske sarbarhe-
den i1 de mindste forvaltningsenheder. Det er endvidere vurderin-
gen, at den snsevre makrogkonomiske ramme stiller krav om en
betydelig stigning i1 erhvervsdeltagelsen.

Det vurderes ogsa, at det delte opgaveansvar pa en reekke omrader
kan svaekke den overordnede udgiftsstyring og mulighederne for at
prioritere pa tvaers.

Ligeledes sveekker den nuveerende struktur med delt ansvar for
beskaeftigelsesindsatsen mulighederne for en effektiv og beskeef-
tigelsesrettet indsats for isser den gruppe af personer, som af
forskellige arsager har sveert ved at fastholde tilknytningen til
arbejdsmarkedet.
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Endvidere vurderes det, at de stadig sterre krav til indholdet af de
offentlige serviceydelser, indforelse af lovimestede krav til
serviceniveauet, og mulighederne for at sikre borgerne bredde 1
valgmulighederne pa de kommunale serviceomrader vil vaere
udfordringer, som iseer de mindre kommuner vil have vanskeligt
ved at imedekomme. Endelig kommer udfordringer fra den
stigende internationalisering og deraf folgende ogede interna-
tionale regeldannelse, f.eks. 1 form af vandrammedirektivet og
udbudsreglerne.

En reform er en ngdvendig, men ikke tilstraekkelig betingelse

Det er kommissionens vurdering, at de identificerede problemer og
fremtidige udfordringer kun delvist vil kunne loses inden for den
nuvaerende struktur — med de nuvaerende kommune- og amts-
storrelser og med den nuvaerende opgavefordeling.

De konstaterede problemer med faglig baeredygtighed, manglende
sammenhgng i opgavelssningen og manglende udnyttelse af stor-
driftsfordele er af en sadan karakter, at de ikke vil kunne loses
f.eks. gennem sendringer af finansierings- og udligningssystemet.
Ogede statslige tilskud eller oget omfordeling kommunerne imel-
lem kan alene bidrage til, at kommuner med finansielle problemer
aflastes, men det kan ikke samfundsmaessigt kompensere for pro-
blemer med at sikre en tilstreekkelig faglig beeredygtighed, mang-
lende sammenhang i opgavelasningen eller manglende udnyttelse
af stordriftsfordele.

Ligeledes vurderer kommissionen, at de papegede problemer ikke
vil kunne lgses tilfredsstillende gennem oget anvendelse af kom-
munale samarbejder. Frivillige kommunale samarbejder kan vaere
en hensigtsmeessig made at organisere navnlig udferelsen af visse
opgaver pa og vil formentlig — uanset storrelsen af kommuner og
amter — pa visse omrader veere nedvendige, idet der vil vaere opga-
ver, som vanskeligt passer ind i den valgte struktur. Imidlertid
indebaerer samarbejderne — mnavnlig 1 form af egentlige
feellesskaber — en risiko for uklar ansvarsplacering, hvorfor de ikke
bor veere forudseetningen for at kunne lose kerneopgaverne.
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De identificerede problemer og udviklingstendenser treekker sale-
des entydigt 1 retning af behov for, at de mindre kommunale og re-
gionale enheder gores storre — og dermed mere baeredygtige — lige-
som sterre enheder vil kunne sikre en bedre sammenhaeng i1 opga-
velgsningen.

Det skal imidlertid understreges, at sendringer af den offentlige
sektors struktur ikke alene loser de konstaterede problemer. En
reform vil skabe rammerne herfor, men en fuld udnyttelse af po-
tentialerne vil forudsaette efterfolgende politiske initiativer og pri-
oriteringer, jf. afsnit 2.2.5.

Demokrati og beeredygtighed

En ny omfattende undersegelse af kommunestorrelse og lokalde-
mokrati viser, at hensynet til et velfungerende lokaldemokrati ikke
1 sig selv taler for at opretholde de mindre kommuner, idet lokal-
demokratiet i sterre kommuner er ligesa velfungerende som i sma.

Undersogelsen belyser befolkningens opfattelse af det lokale de-
mokrati ud fra en lang raekke demokratiaspekter: folelse af til-
knytning, interesse for og viden om lokalpolitik, valgdeltagelse
samt andre former for deltagelse, politisk tillid og selvtillid samt
tilfredshed med politikerne. Undersogelsen belyser imidlertid ikke
om geografiske forhold — f.eks. kommunens arealmeessige ud-
streekning — har nogen betydning for opfattelsen af politisk naerhed
og demokrati, ligesom det selvsagt ikke er muligt at vurdere, om
det forhold, at kommunestorrelsen ifglge undersogelsen generelt
ikke har betydning for borgernes opfattelse af det lokale demokra-
ti, vil kunne overfores til nye sammenlagte kommuner.

Hovedkonklusionen pa undersegelsen er, at store kommuner ikke
er mindre demokratiske end sma. Nar det geelder interessen for lo-
kalpolitik, folelse af tilknytning til kommunen, viden om kommu-
nalpolitik, borgernes folelse af, om de kan eve indflydelse, og opfat-
telsen af, hvad der er et godt kommunestyre, er der ingen sam-
menhaeng med kommunestorrelsen. Kun nar det geelder den indi-
viduelle deltagelse, valgdeltagelsen, tilfredsheden med de kommu-
nale serviceydelser og den politiske tillid, kan der spores en svag
tendens til, at demokratiet har det en anelse darligere i gruppen af
kommuner med mere end 50.000 indbyggere.
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Det er imidlertid umuligt at fastsla, hvornar denne tendens ssetter
ind. Det er alene muligt at konstatere, at der 1 spsendet mellem
20.000-30.000 indbyggere og formodentlig op til 70.000-80.000 ind-
byggere sker en svag reduktion 1 den individuelle deltagelse, valg-
deltagelsen, den politiske tillid og tilfredshed med den kommunale
service. Omvendt viser undersegelsen, at den kollektive deltagelse
stiger lidt, idet der 1 de steorre kommuner konstateres en svag ten-
dens til, at deltagelsesformer som f.eks. partipolitiske aktiviteter
er mere udbredt end i mindre kommuner, hvor kontakt til em-
bedsmaend og lokale politikere er mere anvendte deltagelsesfor-
mer.

Den hidtil udbredte antagelse om, at der eksisterer et dilemma
mellem beeredygtighed — og dermed kommunernes evne og auto-
nomi til at udfere de politiske beslutninger — pa den ene side og
demokrati pa den anden side, holder saledes ikke stik.

Kommissionen har dog ikke grundlag for at vurdere, hvorvidt den
af borgerne oplevede politiske naerhed pavirkes af kommunestor-
relsen, herunder den geografiske udstraekning.

Néar demokratiets funktion skal vurderes, er det ogsa vigtigt at un-
derstrege, at over halvdelen af befolkningen (56 pct.) i dag bor i
kommuner, der har mere end 25.000 indbyggere. Kommuner med
under 15.000 indbyggere omfatter to tredjedele af alle kommuner,
men under en tredjedel af befolkningen.

Der foreligger kun i1 begraenset omfang dokumentation, der kan be-
lyse lokaldemokratiets funktion i amterne. Borgernes valgdeltagel-
se til amtsradsvalgene falder en anelse med stigende storrelse. Der
er dog 1 modsaetning til analysen af kommunalvalgene ikke taget
hojde for demografiske, sociale og eokonomiske forhold, hvorfor
sammenhsangen skal tolkes med varsomhed.

Samlet set er det kommissionens vurdering, at der er behov for en
reform af den offentlige sektors struktur. Dette begrundes i de
identificerede svagheder ved den nuvarende indretning af den
offentlige sektor — og ikke mindst forventningen om, at de
fremtidige udfordringer vil forveerre disse svagheder.
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2.2.3. Forudsaetninger for gennemfgrelse af en reform

ZAndringer af strukturen har det overordnede sigte at geare den of-
fentlige sektor til bedst muligt at lese opgaverne i fremtidens vel-
feerdssamfund.

Gennemforelsen af en strukturreform vil imidlertid veere forbundet
med omkostninger som folge af den usikkerhed og omstilling, som
store dele af den offentlige sektor vil skulle igennem.

Det ma endvidere forudses, at en strukturreform vil beslaglaegge
en stor del af ressourcerne i1 det decentrale politiske system, sa
leenge omlegningen star pa, fordi det politiske fokus 1 vid ud-
streekning vil veere rettet mod sammenlaegningsprocessen og opga-
veflytningerne.

Herudover vil en reform indebeere visse omstillingsomkostninger,
herunder investeringer. Investeringsbehovet knytter sig primeert
til gennemforelsen af organisationsendringer og direkte udgifter
til it, om end der ogsa i fraveer af en reform 1 de kommende ar vil
veere et betydeligt behov for investeringer 1 ny teknologi mv., hvil-
ket begraenser meromkostningerne.

Hvor omstillingsomkostningerne 1 vidt omfang vil have karakter af
engangsomkostninger og derfor seerligt gore sig galdende pa det
korte sigt, vil kvalitets- og effektivitetsgevinsterne som folge af
udnyttelsen af de muligheder, en reform giver, derimod forst kun-
ne indhestes pa lengere sigt, hvor de til gengeeld vil veere
permanente.

Det er kommissionens vurdering, at der vil veere omkostninger for-
bundet med en reform, uanset dens storrelse og omfang. Selvom de
direkte omstillingsomkostninger vil variere alt efter, hvor gennem-
gribende reformen er, vurderes det, at gevinsterne eller fordelene
ved at gennemfore en reform i langt heojere grad vil veere athengig
af, hvilken model der veelges. Dette skyldes blandt andet, at de for-
skellige modeller for indretningen af den offentlige sektor 1 forskel-
ligt omfang tilgodeser de opstillede kriterier, samt at de 1 varieren-
de grad vurderes at kunne lose de konstaterede problemer og
héandtere de fremtidige udfordringer.
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Det er derfor kommissionens udgangspunkt, at det ma veere en
forudseetning for at gennemfore en reform af den offentlige sektors
struktur og opgavefordeling, at:

o reformen vil afhjeelpe samfundsmeessige problemer, som ik-
ke kan loses pa mere enkle méader, eller at den som mind-
stemal skaber betydeligt bedre rammer for at athjeelpe disse
problemer

« gevinsterne ved reformen over nogle ar samlet set star mal
med omkostningerne

o reformen 1 gvrigt sa vidt muligt lever op til de centrale hen-
syn for den offentlige sektors struktur, som er skitseret 1 be-
teenkningens kapitel 15

o reformen er fremtidssikret eller "langtidsholdbar”, dvs. at
den ikke alene tager hgjde for de konstaterede problemer,
men ogsa er gearet til at handtere de udfordringer, som det
danske samfund forventes at komme til at sta over for 1 de
kommende artier

e der er en klar politisk vilje og evne bade centralt og decen-
tralt til at treeffe de nedvendige opfelgende beslutninger.

Med opfolgende beslutninger tenkes der blandt andet p&, at en
inddeling 1 beeredygtige enheder sikres overalt 1 landet. Endvidere
vil kun fa af de problemer, der p.t. eksisterer 1 den offentlige sektor
automatisk blive lgst ved en struktur- og opgavereform. En reform
vil primeert virke pa den made, at den skaber rammerne for, at der
kan gennemfores tiltag, som kun vanskeligt kan gennemfores un-
der de nuvaerende rammer.

Fuld udnyttelse af potentialerne for en endnu mere velfungerende
offentlig sektor vil saledes efterfolgende kraeve politiske initiativer
og prioriteringer med henblik pa at udnytte de nye rammers mu-
ligheder.

Tilsvarende er det vigtigt at understrege, at en fuld udnyttelse af
potentialerne ved en reform vil medfere betydelige sendringer i den
nuvaerende organisering, ledelse, organisationskultur mv. En re-
form kan saledes ogsa vaere en god anledning til at fa gjort op med
uhensigtsmaessige arbejdsgange og forvaltningsstrukturer og give
mulighed for at indheste stordriftsfordele 1 de nye forvaltningsen-
heder.
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I forleengelse heraf kan en reform vaere anledning til at se pa sty-
ringsrelationerne mellem staten og kommunerne. En struktur med
storre og mere baeredygtige kommuner skaber bedre forudssetnin-
ger for at understotte decentraliseringen i den samlede offentlige
sektor gennem en mere konsekvent gennemfort statslig mal- og
rammestyring frem for statslig detailstyring af kommunerne. Ogsa
pa dette omrade ber en reform folges op af politiske initiativer.

2.2.4. Anbefaling af en reform omfattende bade inddelings- og
opgavemaessige aendringer

Kommissionen vurderer, at de identificerede svagheder ved den
nuvaerende struktur — herunder behovet for at fremtidssikre struk-
turen 1 forhold til at lese de kommende ars udfordringer — ikke
fuldt ud vil kunne loses ved en reform, der alene sndrer pa kom-
munernes og amternes mindstestorrelse. Losning af disse proble-
mer vil forudssette en reform, der ikke alene omfatter inddelings-
meessige endringer, men ogsa omfatter opgaveflytninger.

Samtidig er det kommissionens vurdering, at gevinsterne eller for-
delene ved at gennemfore en reform 1 veesentlig hgjere grad end
omkostningerne vil vaere afhaengige af, hvilken model der veaelges.

Hensynet til at lose de konstaterede problemer og til at ruste den
offentlige sektor til fremtidens udfordringer, samt hensynet til, at
gevinsterne ved en reform stdr mal med omkostningerne, taler sa-
ledes for, at der gennemfores en reform af den offentlige sektor om-
fattende savel inddelingseendringer (dvs. sendringer i de nuveeren-
de kommune- og amtsgraenser) som opgaveflytninger.

Inddelingssendringer og opgavefordeling skal ses 1 ngje sammen-
heng. Andringer 1 de nuverende kommune- og amtsstorrelser gi-
ver saledes mulighed for at udlegge yderligere opgaver til decen-
trale forvaltningsled og vil dermed give mulighed for, at flere op-
gaver samles hos én myndighed. Kommunale og regionale forvalt-
ningsenheder, der er storre end den nuverende mindstestorrelse,
vil kunne give en hgjere kvalitet og storre effektivitet 1 den offent-
lige opgavevaretagelse og sikre bedre vilkar for at give borgerne
bredde 1 valgmulighederne.

21



Strukturkommissionen — Sammenfatning

Som det fremgar af beteenkningens kapitel 18, er det kommissio-
nens vurdering, at der selv med den nuvaerende opgavefordeling vil
veere behov for, at de mindre kommuner og amter gores storre for
at sikre en tilfredsstillende faglig beeredygtighed i lasningen af de
mere specialiserede opgaver. Hertil kommer forbedrede mulighe-
der for indhestning af stordriftsfordele ogsa pa lidt leengere sigt.
Det er samtidig kommissionens vurdering, at dette kan ske, sam-
tidig med at hensynet til borgerinddragelse og demokratisk baere-
dygtighed tilgodeses. I relation til vurderingen af kommunestorrel-
sen bor det endvidere naevnes, at den mest hensigtsmaessige kom-
munestorrelse set ud fra et hensyn til at indheste stordriftsfordele
gennem de seneste ti 4r har veeret opadgaende. Saledes indikerer
en nyere analyse, at den kommunestorrelse, hvor de gennemsnitli-
ge driftsudgifter pr. indbygger er lavest, korrigeret for forskelle 1
kommunernes udgiftsbehov og skonomiske formaen, er steget fra
28.000 til 34.000 indbyggere 1 lgbet af perioden 1993 til 2002.

En reform omfattende savel inddelingssendringer som opgavemaes-
sige eendringer vil med andre ord for det forste medvirke til at
fastholde og videreudvikle en decentral offentlig sektor, der tager
afsaet 1 hensynet til borgerne og 1 de opgaver, der skal lgses. Dette
giver, som beskrevet ovenfor, mulighed for at decentralisere yder-
ligere og dermed forankre lgsningen af flere offentlige opgaver 1 lo-
kaldemokratiet.

For det andet vil kommuner og regioner af tilstreekkelig storrelse
skabe forudssetningerne for at samle opgaver, der 1 dag varetages
af flere forskellige myndigheder hos én myndighed. En samling af
en raekke opgaver blandt andet pa det sociale omrade, pa beskaefti-
gelsesomradet og pa ungdomsuddannelsesomradet hos én myndig-
hed vil medvirke til at sikre en storre sammenhaeng 1 opgavevare-
tagelsen. Samtidig vil en samling af beslegtede opgaver eller pa-
rallelle funktioner pa ét forvaltningsniveau kunne forbedre den
overordnede styring og prioritering.

I forleengelse heraf vil en reform, der ogsa indebaerer sadanne op-
gaveflytninger, for det tredje give mulighed for at etablere en mere
enkel indgang til den offentlige sektor, hvor flere borgerrettede op-
gaver og funktioner samles 1 kommunerne, om end dette ogsa 1 et
vist omfang vil kunne ske med den nuvaerende opgavefordeling,
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gennem oprettelse af servicecentre, jf. kapitel 28 om digital for-
valtning.

Kommissionen vurderer for det fjerde, at en samlet reform gennem
etablering af mere beredygtige enheder vil styrke grundlaget for
udvikling af kvaliteten 1 opgavelasningen og for at tilbyde borgerne
en storre bredde 1 valgmulighederne pa de storste serviceomrader.

Endelig er det kommissionens vurdering, at en reform omfattende
savel en veesentlig foregelse af de kommunale og regionale enhe-
ders mindstestorrelse som storre opgaveflytninger vil muliggere ef-
fektiviseringer og dermed 1 et vist omfang kunne frigere arbejds-
kraft pa lidt leengere sigt. Det vurderes, at en sendring af den of-
fentlige sektors indretning vil skabe et bedre udgangspunkt for at
imgdekomme fremtidens udfordringer, herunder den snsevre sam-
fundsekonomiske ramme.

Samlet set kan @ndringer af den nuverende kommune- og amts-
inddeling betragtes som en nedvendig, men ikke tilstraekkelig be-
tingelse for at lose de konstaterede problemer og ruste den offent-
lige sektor til bedre at kunne handtere fremtidens udfordringer.
Muligheden for at udnytte de potentialer, der er forbundet med at
gennemfore en reform, vil kreeve, at der ogsa gennemfores sendrin-
ger 1 den nuveerende opgavefordeling.

Alt 1 alt er det med hensyn til det regionale niveau kommissionens
opfattelse, at udviklingen stiller krav om veesentlig storre regioner.
Kommissionen vurderer samlet set, at hensynet til lgsningen af
navnlig sundheds- og planlegningsopgaverne tilsiger, at landet
fremover ber inddeles 1 hgjst 7-8 regioner. Kommissionen finder
endvidere, at antallet af regioner ikke bor veere faerre end tre.
Hensynet til planlaegningen af den specialiserede sygehusbehand-
ling taler for relativt f4 amter, mens hensynet til lokalkendskab,
statens styringsmuligheder og varetagelsen af visse gvrige regiona-
le opgaver taler for, at amterne ikke bliver for store. Det konkrete
antal af regioner ma ses 1 sammenhang med regionernes opgave-
portefolje, samt hvorvidt der er tale om direkte eller indirekte
valgt ledelse.

Det er endvidere kommissionens vurdering, at lesningen af hoved-
stadsproblemerne forudsaetter, at der etableres en region eller et
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amt af en storrelse, der muligger en hensigtsmeessig placering af
H:S’ og HUR’s nuvaerende opgaver.

Pa det regionale niveau vil der veere muligheder for at opna en
samling af opgaver, som 1 dag er fordelt mellem staten og amterne.
Det drejer sig f.eks. om de statslige ungdomsuddannelser, som dog
formentlig vil kunne samles selv med den nuvaerende amtsstorrel-
se, arbejdsmarkedsuddannelserne og de kortere videregaende ud-
dannelser, de resterende statslige veje (pd neer det overordnede
vejnet), ligesom den amtslige erhvervsfremmeindsats kan styrkes.

Om end en vurdering af kravene til kommunestorrelse er forbun-
det med en vis usikkerhed, finder kommissionen, at en inddeling,
pa det kommunale niveau, hvor mindstesterrelsen er ca. 30.000
indbyggere, vil give mulighed for at samle opgaverne pa det sociale
og socialpsykiatriske omrade 1 kommunerne. Dette forudsaetter dog
opretholdelse af eksisterende videns- eller radgivningsfunktioner.
Denne kommunestorrelse giver samtidig grundlag for et storre
kommunalt ansvar pa milje- og planleegningsomraderne. Som folge
heraf vil det vaere muligt at mindske de “grazoner” og parallelle
funktioner, som kommissionen har péapeget som vasentlige
svagheder 1 den nuveerende opgavefordeling. Det vurderes endvi-
dere, at kommuner med ca. 30.000 indbyggere formentlig vil have
en tilstreekkelig skonomisk beeredygtighed til etablering af et en-
strenget beskaeftigelsessystem.

Der er tilsvarende betydelig usikkerhed forbundet med vurderin-
gen af en kommunal minimumssterrelse ved den nuvaerende opga-
vefordeling. Det er imidlertid kommissionens samlede vurdering,
at en mindstestorrelse pa 20.000 indbyggere vil kunne sikre ram-
merne for en tilfredsstillende faglig baeredygtighed 1 lgsningen af
de vaesentligste opgaver. Denne kommunestorrelse vil imidlertid
ikke give samme muligheder som kommuner pa 30.000 indbyggere
for en samling af opgaveansvaret 1 kommunerne f.eks. pa det socia-
le og socialpsykiatriske omrade. Endvidere kan det ikke vurderes
med sikkerhed om kommuner pa 20.000 vil veere tilstraekkeligt
okonomisk baeredygtige til at muliggere et enstrenget beskeeftigel-
sessystem.

Dog vil kommuner pa 20.000 indbyggere gore det muligt at haeve
grundtaksterne pa det sociale omrade og dermed give kommunerne
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en storre del af opgaverne pa det sociale og socialpsykiatriske om-
rade. Endvidere skonnes det, at kommuner pa minimum 20.000
indbyggere vil muliggere en samling af specialundervisningen 1
kommunerne.

En kommunestorrelse pa henholdsvis 20.000 og 30.000 indbyggere
vil ikke svaekke hensynet til borgerinddragelse og demokratisk bee-
redygtighed. Der er ikke grundlag for at vurdere, i hvilket omfang
kommunestorrelsen vil pavirke den oplevede politiske naerhed.

Kommaissionen anbefaler, at der gennemfores en samlet reform af
den offentlige sektor, som omfatter savel inddelingssendringer som
opgavellytninger mellem stat, amter og kommuner. Kommissionen
anbefaler sdledes, at mindstestorrelsen for forvaltningsenhederne
bdde pa lokalt og regionalt niveau oges vaesentligt 1 forhold til 1
dag, og at den nuvserende opgavefordeling sendres, sd sammen-
haengende opgaver i hojere grad samles I et forvaltningsled.

En reform, hvor steorrelsen af de mindste kommuner sges vaesent-
ligt, vurderes endvidere at skabe rammer, der i hgjere grad mulig-
gor anvendelse af mal- og rammestyring 1 relationen mellem stat
og kommuner.

2.2.5. Anbefaling af en samlet politisk stillingtagen til eendringer i
den kommunale inddeling og til &endringer i opgavefordelingen

Det er som naevnt kommissionens anbefaling, at der gennemfores
en reform af den offentlige sektor, som omfatter savel inddelings-
endringer som opgaveflytninger.

Kommissionen finder i relation til beslutningsprocessen, at det er
vigtigt, at beslutningerne om sendringer af den offentlige sektors
struktur, herunder 3endr1nger 1 opgavefordelingen mellem de ad-
ministrative niveauer, ses 1 sammenhaeng og derfor treeffes samti-
digt. En samlet politisk stillingtagen vil skabe klarhed om den
fremtidige ansvarsfordeling og understotte hensynet til en for-
holdsvis kort omleegningsproces. En samtidig stillingtagen vil pri-
meert vaere begrundet i to forhold.

For det forste vil sendringer 1 navnlig kommunernes mindstestor-
relse veere en forudssetning for de opgaveflytninger, som anbefales.
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En yderligere decentralisering — og dermed samling af opgaver —
forudsaetter sdledes, at de kommunale og regionale enheder far et
befolkningsunderlag, der skaber rammerne for en baeredygtig op-
gavevaretagelse. Hvis de nedvendige inddelingseendringer ikke er
pa plads, kan der forudses en raekke problemer i relation til vare-
tagelsen af de pageeldende opgaver, herunder isser 1 relation til
manglende faglig og/eller skonomisk baeredygtighed. Dette kan
veere problematisk af flere arsager. Dels i forhold til at sikre ser-
vice og kvalitet 1 opgavelosningen for borgerne. Dels 1 forhold til at
undga, at udgiftsmaessige udsving pa visse omrader vil fa et stort
gennemslag pa de ovrige opgaveomrader og/eller pa skatteudskriv-
ningen.

For det andet mindskes perspektiverne ved en reform, hvis der
alene treeffes beslutning om en sendret inddeling, idet sendringer 1
kommune- og amtssterrelser alene, som neevnt, ikke vil lose alle de
problemer 1 den nuverende opgavevaretagelse, som kommissionen
har papeget.

Hertil kommer, at det ogsa lokalt vil veere vigtigt at kende den
fremtidige opgavefordeling 1 forbindelse med implementeringen af
en ny struktur. Der kan saledes i forbindelse med kommunesam-
menlaegninger veere behov for fra starten at indtenke de fremtidi-
ge centrale opgaver 1 en ny styrelses- og organisationsstruktur, li-
gesom it- og bygningsinvesteringer ber tilretteleegges med kend-
skab til de fremtidige forhold.

Kommissionen finder, at beslutninger om sndringer af den kom-
munale inddeling og de overordnede beslutninger om gendringer i
opgavefordelingen mellem de administrative niveauer bor ses I
sammenhsaeng og derfor traeffes samtidigt.

2.2.6. Anbefaling vedrgrende gennemfgrelse af en reform

Gennemforelsen af en reform skal tilretteleegges med henblik pa at
sikre, dels at der bliver tid til at sammenlaegge de eksisterende
kommunale og amtslige enheder, dels at der skabes nogle gode
rammer for opgaveflytningerne.
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Det er kommissionens overordnede vurdering, at gennemforelses-
processen skal veere sa kort som mulig, idet det dog vil veere cen-
tralt, at der tages tidsmaessigt hensyn til de nedvendige forbere-
delser.

Kommissionen vurderer pa den baggrund, at det 1 relation til tids-
folgen 1 opgaveflytningerne vil veere vigtigt at sikre, at der er etab-
leret tilstreekkeligt store kommuner og regioner — afhaengigt af de
konkrete opgaveflytninger — inden opgaveoverdragelsen finder
sted.

Kommissionen vurderer endvidere, at det i forhold til beslutnings-
processen pa det lokale og regionale niveau vil veaere vigtigt, at
denne er forholdsvis kort, blandt andet af hensyn til investerings-
beslutninger, og fordi det vil forkorte perioden med politisk usik-
kerhed.

Hensynet til medarbejderne, produktiviteten 1 opgavevaretagelsen
og en hurtig afklaring for borgerne, herunder iseer brugerne af de
givne serviceydelser taler ogsa for en hurtig gennemforelse af ind-
delingseendringer og overdragelse af opgaver. Ligeledes vil risikoen
for uhensigtsmaessige skonomiske dispositioner veere mindre ved
en forholdsvis hurtig gennemforelse.

I relation til implementeringen af en reform — dvs. den praktiske
planlaegning og sammenlaegning — bor processen tilrettelaegges sa-
ledes, at der bliver tid til bade sammenlaegningsarbejdet og til at
tilretteleegge modtagelsen af opgaver.

Der vil saledes veere behov for at gennemfore en raekke admini-
strative forberedelser — herunder personaleomflytninger, organisa-
tionsendringer, stillingtagen til kontraktforhold med eksterne le-
verandorer og sammenlegning af it- og lonsystemer — der er ned-
vendige for at sikre en fornuftig sammenleegning og overtagelse af
de pageldende opgaveomrader. Ligeledes vil det i1 forhold til det
politiske niveau veere vigtigt at sikre den fornedne tid til valgfor-
beredelse mv.

Det er kommissionens vurdering, at hensynet til disse praktiske
forberedelser ma indtenkes 1 den samlede proces, men med beva-
relse af malet om det kortest mulige omlaegningsforleb. Det vil 1 re-
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lation til de praktiske forberedelser vaere af betydning, at der gives
plads til at tilretteleegge en lokal implementeringsproces, som kan
tilgodese onsker om et hensigtsmeessigt lokalt forleb inden for
overordnede rammer.

Kommissionen anbefaler, at szendringer 1 savel kommunal indde-
ling som sendringer 1 opgavefordelingen gennemfores hurtigst mu-
ligt under hensyn til de praktiske forhold, som vil vaere forbundet
med omlzegningerne.

2.2.7. Anbefaling af geografiske kriterier

Kommissionen har haft til opgave at foretage en vurdering af,
hvilke geografiske og befolkningsmeessige kriterier, herunder hvil-
ke kommune- og amtsstorrelser, der 1 arene fremover bor laegges til
grund.

Kommissionen har i1 den henseende fundet, at mindstestorrelserne
for de kommunale og regionale forvaltningsenheder vil afheenge af
den konkrete fordeling af den offentlige sektors opgaver.

Det er, som navnt ovenfor, kommissionens vurdering, at kommu-
ner med en mindstesterrelse pa 20.000 indbyggere vil kunne sikre
rammerne for en tilfredsstillende faglig beeredygtighed 1 lasningen
af de vaesentligste nuveerende opgaver og samtidig muliggore tilfo-
relsen af enkelte yderligere opgaver. En kommunestorrelse pa
30.000 indbyggere vil muliggere en samling af vaesentlige opgave-
omrader i kommunerne.

Kommissionen kan dog ikke afvise, at der i enkeltstaende tilfeelde,
f.eks. 1 tyndt befolkede omrader, kan veere behov for at afvige fra
de nevnte minimumssterrelser af hensyn til borgernes oplevelse af
politisk naerhed kombineret med den geografiske udstreekning af
kommunerne.

Kommissionen har i sit arbejde ikke fundet beleeg for, at de storste
kommuner med fordel kan geres endnu sterre gennem sammen-
leegninger. Tveertimod er der indikationer pa stordriftsulemper i
kommuner med mere end 50.000 indbyggere. Geografiske forhold
kan dog 1 konkrete tilfeelde alligevel tale for enkeltstdende udvidel-
ser af selv sddanne kommuner. Tilsvarende finder kommissionen,
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at kommuner, som allerede 1 dag har et hejt indbyggertal, ikke vil
skulle deles op, idet det vurderes, at princippet om ét bysamfund —
én kommune, der ligger bag den nuvaerende kommuneinddeling,
stadig vil veere centralt. Kommissionen kan dog ikke afvise, at der
ligeledes 1 enkeltstaende tilfselde vil veere eksempler, hvor et yder-
omrade af en stor kommune med fordel vil kunne sammenlaegges
med nabokommuner.

Ligesom vurderingen af de hensigtsmaessige kommune- og amts-
storrelser vil atheenge af den konkrete indretning og fordeling af
den offentlige sektors opgaver, vil vurderingen af de gvrige geogra-
fiske og befolkningsmaessige kriterier veere pavirket heraf.

Det er kommissionens anbefaling, at gennemforelse af inddelings-
@ndringer sa vidt muligt tager hensyn til forhold, der understotter
samhorighed inden for og tilknytning til de nye administrative en-
heder.

Kommissionen har i den forbindelse peget pa, at blandt andet han-
delsoplande, kommunale fellesskaber samt forhold i infrastruktur,
natur og landskab kan inddrages som kriterier for sendringer i den
primeéerkommunale inddeling for at sikre en lokal tilknytning og
samhorighed og for at tilgodese, at f.eks. investeringer 1 infrastruk-
tur og erhvervsomrader sker under en samlet afvejning af ekono-
miske, naturforvaltningsmaessige og andre interesser. Lokale
pendlingsmenstre kan endvidere have betydning for lgsning af be-
skeeftigelsesopgaven.

Disse hensyn vil 1 enkeltstaende tilfeelde kunne tale for, at en
kommune eller et amt ikke indgar som en helhed i en sammenlaeg-
ning med andre, men at der sker en opdeling med henblik pa, at de
enkelte dele af kommunen eller amtet indgar i sammenlsegninger
til forskellig side. Der kan saledes vaere tilfselde, hvor der allerede 1
dag ikke er en udtalt samherighed inden for den enkelte forvalt-
ningsenhed.

Kommissionen anbefaler af hensyn til at sikre en tilstraekkelig
okonomisk bzeredygtighed, at det 1 relation til den geografiske ind-
deling sa vidt muligt tilstraebes at sikre en storre grad af homoge-
nitet mellem de primaerkommunale enheder.
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Kommissionen har i den forbindelse peget pa, at det for at opné en
storre grad af homogenitet mellem enhederne bor tilstraebes, at der
— hvor det er praktisk muligt — skabes kommuner, der omfatter sa-
vel land som by. Endvidere har kommissionen fundet, at erhvervs-
forhold og beliggenheden af navnlig ungdomsuddannelsesinstituti-
oner 1 et vist omfang kan inddrages 1 overvejelserne om den geo-
grafiske inddeling. Disse forhold kan ogsa vaere af betydning for
den lokale samhorighed.

Kommissionen har endelig peget p4, at tilstedevaerelsen af ét na-
turligt center i de nye primeerkommunale enheder sa vidt muligt
beor indga i1 overvejelserne om den kommunale inddeling. Det kan
dog vaere nedvendigt at tage hensyn til geografiske forhold, idet
der 1 dele af landet ellers kan blive tale om kommuner, der areal-
meessigt vil veere meget store. Endelig kan der i og omkring de
storre byer veaere saerlige forhold, der knytter sig til de sammen-
haengende byomrader.

I relation til den regionale inddeling finder kommissionen, at pend-
lingsregioner vil vaere af betydning for varetagelse af opgaver som
trafikplanlsegning, erhvervsfremme, og natur- og miljebeskyttelse
og pa den baggrund ber indga i overvejelserne om @endringer 1 den
eksisterende regionale inddeling. Endvidere ber der ved etablerin-
gen af beredygtige regioner sa vidt muligt tages hensyn til den
demografiske udvikling og regionalt tilhersforhold.

2.2.8. @vrige anbefalinger

Kommissionens arbejde har peget pa, at det pa enkelte omrader,
der ligger uden for kommissionens kommissorium, kan vaere hen-
sigtsmeessigt yderligere at analysere behovet for forandringer set 1
lyset af de oven for gennemgaede anbefalinger til sendringer af den
nuvaerende struktur.

Saledes har kommissionens analyser — seerligt af de forventede ud-
viklingstendenser, herunder af potentialerne ved en eget digitali-
sering af den offentlige forvaltning — peget 1 retning af, at der pa
nogle omrader vil vaere behov for, at lovgivningen, savel speciallov-
givning som forvaltningsloven, gennemgéas med henblik pa at vur-
dere, om eksisterende barrierer for f.eks. udveksling af oplysninger
mellem forvaltninger og myndigheder kan fjernes. Der kan dog i
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visse tilfeelde veere andre hensyn — som eksempelvis tungtvejende
hensyn til fortrolighed — der taler imod.

Kommissionen vurderer, at en forudsaetning for at realisere poten-
tialet forbundet med den digitale forvaltning er, at barrierer I lov-
givning mv., der hindrer udveksling af oplysninger og udforelse af
borgerservice pa tveers af eller mellem forskellice myndigheder, sd
vidt muligt ophaeves.

Opheaevelse af sddanne barrierer vil blandt andet understotte mu-
lighederne for etablering af servicecentre med en tvaergaende bor-
gerbetjening. Servicecentre 1 kommunerne eller sakaldte kvik-
skranker vil muliggere en fremskudt borgerbetjening, idet disse

enheder kan betjene borgerne pa vegne af flere offentlige myndig-
heder.

Kommissionen anbefaler, at muligheden for en fremskudt borger-
betjening tilgodeses 1 forbindelse med en ny offentlig struktur,
feks. gennem etableringen af servicecentre 1 kommunerne.

Kommissionen har i sit arbejde koncentreret sig om at vurdere den
del af de offentlige opgaver, der har betydning for den offentlige
sektors struktur. Det vil imidlertid 1 forbindelse med en sendring af
den nuvaerende inddeling og opgavefordeling vaere nedvendigt at
tage stilling til en placering af en raekke avrige opgaver. Placerin-
gen af disse opgaver ma afhenge af beslutningen om den nsermere
struktur, men det er kommissionens opfattelse, at hensynet til en
borgernaer opgavevaretagelse og en sterre sammenhgeng 1 opgave-
varetagelsen bor indga med stor veegt. Kommissionen har foretaget
en kortfattet gennemgang af visse af politiets kundeserviceopgaver
og bevillingssager, statsamternes borgerrettede opgaver, rednings-
og ambulanceberedskaberne, udvalgte opgaver pa kulturomradet,
tilsynet med diger og kystbeskyttelse, administrationen af skovlo-
ven, visse opgaver pa uddannelsesomradet samt jordbrugskommis-
sionerne. Det er kommissionens vurdering, at der, atheengigt af de
overordnede beslutninger om strukturen, kan vaere muligheder for
en bedre placering af nogle af disse opgaver.

Kommissionen anbefaler, at det i forbindelse med en sendring af
den offentlige sektors indretning vil vaere hensigtsmaessigt at gen-
nemgd en rakke ovrige offentlige opgaver, herunder statslige op-
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gaver, for at vurdere, om der er opgaver, der med fordel vil kunne
loses taettere pa borgerne 1 en ny struktur, samt om der vil kunne
skabes en storre sammenhsaeng 1 opgavevaretagelsen.

2.3. Modeller for en esndret struktur og kommissionens samlede
vurdering heraf

Kommissionen har pa baggrund af kommissoriet vurderet behovet
for ®ndrede kommune- og amtsstorrelser samt mulige sendringer 1
opgavefordelingen mellem stat, amter og kommuner. Endvidere
har kommissionen vurderet, hvordan de offentlige opgaver kan
placeres, safremt antallet af direkte valgte forvaltningsled reduce-
res fra de nuverende tre til to. Med udgangspunkt 1 kommissoriet
har kommissionen lagt til grund, at en reduktion i antallet af for-
valtningsled indebaerer en nedleggelse af amterne som direkte
valgte forvaltningsled. Nedlaeggelse af amterne er imidlertid ikke
ensbetydende med, at der ikke fortsat kan veere et regionalt for-
valtningsled. Saledes kan der 1 stedet for amterne oprettes ét eller
flere forvaltningsled, der er ledet af indirekte valgte politikere.

De opstillede modeller er:

1. Model med usendret opgavefordeling, men med storre kom-
muner og amter.

2. Model med tre forvaltningsled med direkte valg, hvor isser
amterne og 1 et vist omfang kommunerne tilfores nye opga-
ver. Denne model bensvnes "den brede amtsmodel”.

3. Modeller, hvor iseer kommunerne tilferes nye opgaver, mens
amternes opgaveportefalje reduceres, sa de alene varetager
opgaver, der stiller betydelige krav til geografisk raderum
og befolkningsmeessigt underlag. Der opstilles tre overord-
nede modeller, atheengigt af valgformen til det regionale ni-
veau:

a. "Den brede kommunemodel”, hvor der er direkte
valg pa regionalt niveau.

b. En "kommuneregionsmodel” med samme opgavefor-
deling som under a., men hvor regionerne ledes af
regionsrad valgt af regionernes kommunalbestyrel-
ser.

c. En ”partiregionsmodel” med samme opgavefordeling
som under a., men hvor regionerne ledes af regions-
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rad sammensat af kommunalbestyrelsesmedlemmer
udpeget af og blandt partiernes kommunalbestyrel-
sesmedlemmer 1 regionen.
Under regionsmodellerne (punkt b. og c.) findes en un-
dervariant med adskillelse af de regionale opgaver 1 fle-
re lovfaestede regionale myndigheder tilpasset opgaver-
nes seerlige befolkningsmeaessige og geografiske forhold.
4. Model, hvor alle opgaverne placeres 1 to direkte valgte for-
valtningsled — staten og kommunerne. Denne model be-
neevnes “statsmodellen”.

Ved opstillingen af modeller har kommissionen taget udgangs-
punkt 1 vurderinger af hensigtsmeessige placeringer af offentlige
opgaver. Vurderingen af kommune- og regionssterrelser tager sa-
ledes afsat 1 opgavefordelingen 1 de enkelte modeller, idet valgfor-
men til et eventuelt regionalt niveau ogsa indgar i vurderingen af
hensigtsmeaessige regionsstorrelser.

Alt 1 alt er det med hensyn til det regionale niveau kommissionens
opfattelse, at udviklingen stiller krav om veesentlig storre regioner.

Kommissionen vurderer samlet set, at hensynet til lesningen af
navnlig sundheds- og planlegningsopgaverne tilsiger, at landet
fremover beor inddeles 1 hegjst 7-8 regioner. Kommissionen finder
endvidere, at antallet af regioner ikke ber veere feerre end tre.
Hensynet til planlaegningen af den specialiserede sygehusbehand-
ling taler for relativt fa amter, mens hensynet til lokalkendskab,
statens styringsmuligheder og varetagelsen af visse gvrige regiona-
le opgaver taler for, at amterne ikke bliver for store. Det konkrete
antal af regioner ma ses i sammenhaeng med regionernes opgave-
portefolje, samt hvorvidt der er tale om direkte eller indirekte
valgt ledelse.

Det er endelig kommissionens vurdering, at lesningen af hoved-
stadsproblemerne forudseetter, at der etableres en region eller et
amt af en storrelse, der muligger en hensigtsmaessig placering af
H:S’ og HUR’s nuvaerende opgaver.

Kommissionen har valgt alene at angive, 1 hvilken del af interval-
let og ud fra hvilke hensyn antallet af regioner fastleegges i de for-
skellige modeller.
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Ogsa kommunestorrelsen er afhaengig af opgavefordelingen 1 den
konkrete model. Kommissionen vurderer, at mindstestorrelsen
med den nuverende opgavefordeling og i den brede amtsmodel er
20.000 indbyggere, mens den 1 de evrige modeller er 30.000 ind-
byggere. Kommissionens vurdering af kommunestorrelserne er
primeert baseret pa spergsmalet om faglig beredygtighed og mu-
lighed for indhestning af stordriftsfordele i forhold til varetagelse
af eksisterende og nye opgaver samt kommunernes skonomiske
beeredygtighed ved overtagelse af nye opgaver.

For sa vidt angar besk=eftigelsesomradet og skatteadministrati-
onsomradet er det kommissionens vurdering, at lesningen pa disse
omrader stort set er uafhengige af ovrige struktursendringer.

Pa beskeaeftigelsesomradet er det kommissionens vurdering, at der
vil kunne opnéas en bedre opgavelosning, hvis der sker en samling
af det nuvaerende opdelte system. Et sddant enstrenget system vil
indebaere, at ansvaret for alle malgrupper og ydelser pa beskeaefti-
gelsesomradet er samlet hos samme myndighed. Dette indebeerer
en samling af ansvaret for forsikrede og ikke-forsikrede ledige, ik-
ke-arbejdsmarkedsparate kontanthjslpsmodtagere, revalidender,
sygedagpengemodtagere, personer 1 fleks- og skanejob mv. Med en
sddan samling opnas mulighed for en helhedsorienteret tilgang,
hvor det arbejdskraftpotentiale, der i storre eller mindre omfang er
til stede 1 alle malgrupper, kommer i fokus, og hvor der samtidig
kan gives sociale eller andre tilbud 1 de tilfeelde, hvor dette er rele-
vant. I den sammenhang er det vaesentligt, at der sker et effektivi-
tets- og kvalitetsloft 1 dele af den nuvaerende kommunale indsats.
Det kan saledes konstateres, at der en stor variation i kommuner-
nes indsats, bade med hensyn til visitationspraksis og i en vis grad
indsatsens omfang og effekter. Der er dermed et forbedringspoten-
tiale 1 indsatsen, jf. kapitel 17.

Kommissionen har lagt til grund, at den offentlige beskeeftigelses-
indsats 1 et enstrenget system forankres i kommunerne, idet opga-
velosningen er sammenhaengende med de gvrige kommunale opga-
ver pa isaer socialomradet. En sddan omleegning indebeerer endvi-
dere, at kommunerne far et finansielt medansvar for de forsikrede
ledige. Etablering af et enstrenget system vil imidlertid forudsaette
en fortsat betydelig statslig styring og deltagelse med henblik pa at
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sikre en effektiv og ensartet indsats samt en effektiv landsdaek-
kende jobformidling. Endvidere anser kommissionen det for vig-
tigt, at der sa vidt muligt sker en harmonisering af reglerne i de
forskellige forsergelsesordninger.

Efter kommissionens vurdering vil etableringen af et enstrenget
beskaeftigelsessystem forudsaette, at arbejdsmarkedets parter fort-
sat har en betydelig rolle 1 beskeeftigelsesindsatsen.

Kommissionen betragter det endvidere som en forudsaetning for en
etablering af et enstrenget system, at kommunerne af hensyn til
den faglige og okonomiske baeredygtighed far en sterre mindste-
storrelse end 1 dag. Der foreligger ikke noget klart grundlag for at
vurdere, hvor stort et befolkningsunderlag, etableringen af et en-
strenget beskeeftigelsessystem vil forudsaette. Men det vurderes, at
kommuner med ca. 30.000 indbyggere formentlig vil have en til-
straekkelig gkonomisk baeredygtighed, mens det ikke med sikker-
hed kan vurderes, om kommuner pa 20.000 vil veere tilstreekkeligt
gkonomisk beeredygtige til at muliggere et enstrenget beskaeftigel-
sessystem.

Skatteadministrationsomradet er i dag delt mellem kommunerne
og staten. Det er kommissionens vurdering, at der vil kunne opnas
veesentlige effektivitets- og kvalitetsfordele ved en bedre organise-
ring af omradet, forst og fremmest gennem udnyttelse af stordrifts-
fordele i skatteligningen, men ogsa ved at skabe grundlag for en
bedre prioritering inden for den samlede skatte- og afgiftsadmini-
stration samt en mere hensigtsmaessig beslutningsstruktur i for-
hold til beslutninger om it-systemudvikling. Samtidig er det vee-
sentligt, at der fortsat er en lokal borgerbetjeningsfunktion.

Da der ikke er — og ikke skal vaere — lokalpolitisk indflydelse pa
selve skatteligningen, vil en statslig varetagelse af den samlede
skatteadministrationsopgave ikke have negative konsekvenser for
kommunernes autonomi. Kommissionen har derfor som en lgsning
peget pa en samling af ansvaret for opgavelesningen i statsligt regi
1 kombination med fortsat lokal borgerbetjening 1 de enkelte kom-
muner.

Som en alternativ lesning har kommissionen endvidere peget pa
fortsat kommunal varetagelse som en mulighed. Denne lesning in-
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debaerer, at ligningsaktiviteterne skal samles 1 veesentligt faerre
enheder 1 form af kommunale ligningscentre, der kombineres med
lokal borgerbetjening i1 de enkelte kommuner. Kommissionen ma
dog samtidig pege pd, at denne lesning ikke vil tilgodese hensynet
til at sikre en tvaergiende styring og prioritering inden for den
samlede skatte- og afgiftsadministration.

I nedenstiende tabel 2.1. er opstillet opgavefordelingen i de oven-
naevnte hovedmodeller med @ndret opgavefordeling. Det skal be-
meerkes, at tabellen ikke indeholder mulige undervarianter af mo-
dellerne. Der henvises her til den nermere praesentation af model-
lerne i afsnittene 2.3.1-2.3.4. og kapitel 1820. Endvidere ma det
bemseerkes, at der er tale om stiliserede modeller. Det vil saledes
veere muligt at kombinere elementer fra de forskellige modeller.
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Tabel 2.1. Opgavefordelingen i kommissionens hovedmodeller med
@ndret opgavefordeling

liserede opga-
ver 1 amterne.
Sterre ansvar i
kommunerne.

nerne.
Evt. visse meget
specialiserede op-
gaver 1 regionerne.

Opgaveomréade Den brede Den brede kom- Statsmodellen.
amtsmodel. munemodel, kom-
muneregionsmo-
dellen og partiregi-
onsmodellen.

Sundhed Ueendret. Det nuvaerende Drift og planleeg-
amtslige myndig- ning af sygehusvee-
hedsansvar i regi- senet 1 staten.
oner. Medicin og sygesik-
Kommunal beta- ringen minus pri-
ling for sygehus- og | vatpraktiserende
sygesikringsydel- specialleeger 1 kom-
ser samt fuldt munerne.
medlemskab af Delvis kommunal
SFU. betaling for syge-

husydelser og prak-
tiserende special-
leegers ydelser.

Socialpsykiatri De mest specia- | Samles 1 kommu- Samles 1 kommu-

nerne.

Evt. visse meget
specialiserede op-
gaver 1 staten.

Handicappede og
udsatte grupper
med seerlig behov

De mest specia-

liserede opga-
ver 1 amterne.
Sterre ansvar i
kommunerne.

Samles 1 kommu-
nerne.

Evt. visse meget
specialiserede op-
gaver 1 regionerne.

Samles 1 kommu-
nerne.

Evt. visse meget
specialiserede op-
gaver 1 staten.

ZAldreomradet

Ueendret.

Usendret.

Usendret.

Born og unge
(handicap, fjer-
nelser mv.)

De mest specia-

liserede opga-
ver 1 amterne.
Sterre ansvar i

Samles 1 kommu-
nerne.

Evt. visse meget
specialiserede op-

Samles 1 kommu-
nerne.

Evt. visse meget
specialiserede op-

uddannelser og
KVU (kortere vi-
deregiende
uddannelser)

gymnasier.

kommunerne. gaver i regionerne. | gaver i staten.
Folkeskolen Ugendret. Usgendret. Usgendret.
Vidtgaende spe- Samles i kom- Samles i kommu- Samles i kommu-
cialundervisning | munerne. nerne. nerne.
Ungdomsuddan- | Samlesiam- Samles i staten. Samles i staten.
nelser, AMU- terne. Evt. kommunale Evt. kommunale

gymnasier.
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Miljetilsyn Ueendret. Samles 1 kommu- Samles 1 kommu-
nerne. nerne.
Evt. visse meget Evt. visse meget
specialiserede op- specialiserede op-
gaver i regionerne. | gaver i staten.
Milje i evrigt Ueendret. De nuvaerende De nuveaerende re-
(fredning, grund- amtslige opgaver i | gionale opgaver
vand, naturpleje regionerne. samles 1 staten.
mv.)
Fysisk planlaeg- Usndret. Overordnet region- | Overordnet region-
ning planlaegning i regi- | planlegning i sta-
onerne. ten.
Sterre kompetence | Sterre kompetence
til kommunepla- til kommunepla-
nerne. nerne.
Erhvervsservice/ | Styrkelse af det | Usendret. De nuveaerende re-
-fremme amtslige ansvar gionale opgaver
for den regiona- samles i staten.
le erhvervsud-
vikling.
Kollektiv trafik Regionale Uendret. Samles 1 staten.
sideba-
ner/lokalba-ner
flyttes til am-
Veje Overordnet vej- | Usendret. De amtslige veje
net 1 staten. fordeles mellem
Resterende stat og kommuner.
statslige veje til
amterne.
Ueendrede op-
gaver 1 kom-
munerne.
Integration Usendret. Usndret. Usndret.

I afsnit 2.3.1.-2.3.4. gennemgas de enkelte modeller mere detaljeret
1 forhold til opgavefordeling, storrelse og valgform til det eventuelle
regionale niveau. Da leosningerne pa beskeaeftigelses- og skatteom-
radet, som neevnt, er stort set uathengige af de evrige opgaver, er
disse omrader ikke naevnt i modellerne.

Forst beskrives 1 afsnit 2.3.1.-2.3.4. modellerne i forhold til opgave-
fordeling, valgform til det eventuelle regionale niveau og forvalt-
ningsenhedernes storrelse. Derefter foretages 1 afsnit 2.3.5. en
samlet vurdering af fordele og ulemper ved modellerne.
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2.3.1. Nuveerende opgavefordeling, eendrede amts- og kommune-
starrelser

Det er kommissionens overordnede vurdering, at savel amter som
kommuner, der er storre end den nuverende mindstestorrelse, vil
kunne give borgerne en storre kvalitet 1 den offentlige opgavevare-
tagelse til lavere omkostninger. Kommissionen baserer denne vur-
dering pa en rakke forskellige kilder, der tilsammen danner
grundlag for at konkludere, at savel de mindre kommuner som de
fleste af de nuvaerende amter er for sma til pa optimal vis at vare-
tage nogle af deres nuvaerende opgaver. Endvidere er det kommis-
sionens vurdering, at en raekke forskellige udviklingstendenser, jf.
afsnit 2.2.2., over tid vil forstaerke de nsevnte svagheder.

Med den nuverende opgavefordeling er det samlet set kommissio-
nens vurdering, at en kommunal mindstesteorrelse pa 20.000 ind-
byggere vil kunne sikre rammerne for en tilfredsstillende faglig
beeredygtighed 1 lasningen af de veesentligste nuverende opgaver,
og at mulighederne for at indheste stordriftsfordele forbedres.

Selvom hensynet til planleegningen af den specialiserede sygehus-
behandling taler for forholdsvis f&4 amter, vurderes det
hensigtsmaessige antal regionale enheder ved usendret
opgavefordeling som folge af amternes brede opgaveportefolje,
skatteudskrivningsret og direkte valgte ledelse at ligge 1 den gvre
ende af intervallet fra 3-8 regioner, f.eks. 7-8. Ved disse
amtsstorrelser, vil der veere sikret baeredygtighed 1
opgavelgsningen og skabt grundlag for en eget udnyttelse af
stordriftsfordele 1 opgavevaretagelsen.

2.3.2. Regioner med bred opgaveportefglje (den brede amtsmo-
del)

Kommissionen er i sit kommissorium blevet anmodet om at under-
sege, om der vil veere mulighed for en yderligere decentralisering
af opgaver, nar kommuner og amter er bragt op pa den mindste-
storrelse, som en fremtidssikring af den nuvaerende opgaveforde-
ling skennes at kraeve.

Kommissionen vurderer, at en regional inddeling 1 overensstem-
melse med de storrelser, der er neevnt 1 afsnit 2.3.1., dvs. 1 den gvre
ende af intervallet fra 3-8, f.eks. 7-8 regioner, og kommuner pa mi-
nimum 20.000 indbyggere vil abne mulighed for en yderligere de-
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centralisering af opgaver. Det er kommissionens opfattelse, at en
udvidet opgaveportefolje pa regionalt niveau kun kan realiseres 1
en struktur med tre direkte valgte forvaltningsled og skat-
teudskrivningsret pa regionalt niveau.

Modellen opstillet under disse forudssetninger (den brede amtsmo-
del) indebezerer, at der overfores en rakke opgaver fra staten til
amterne. Det drejer sig om de statslige ungdomsuddannelser, ar-
bejdsmarkedsuddannelserne og de korte og mellemlange viderega-
ende uddannelser, de resterende statslige veje (p4 neger det over-
ordnede vejnet), regionale sidebaner og lokalbaner, ligesom den
amtslige erhvervsfremmeindsats styrkes. Gennem en foregelse af
grundtaksten overtager kommunerne en storre del af opgaverne pa
det sociale og socialpsykiatriske omrade, men der skeonnes ikke
med modellens kommunestorrelse at veere basis for en fuldsteendig
samling af disse opgaver 1 kommunerne. Derimod kan specialun-
dervisningsopgaven samles helt i kommunerne. Den selvstendige
amtslige skatteudskrivning til finansiering af sundhedsomradet
udelukker ikke, at der kan indferes kommunale betalinger til sta-
ten for sygehus- og sygesikringsydelser for at styrke kommunernes
incitamenter til forebyggelse og til at udvikle alternativer til syge-
husindlaeggelse, jf. kapitel 17.

2.3.3. Regioner med smal opgaveportefglje

Hvis de problemer, som kommissionen har identificeret 1 forhold til
delt opgavevaretagelse i den nuvaerende struktur, skal adresseres
fuldt ud, forudsaetter det, at en reekke opgaver skal samles hos
samme myndighed. Pa baggrund af kommissoriet, der forudsaetter,
at opgaverne skal loses teet pa borgerne, er det kommissionens
vurdering, at en samling af ansvaret for de enkelte opgaveomrader
og neert beslaegtede/parallelle funktioner sa vidt muligt ma ske pa
kommunalt niveau.

Kommissionen har derfor opstillet en opgavefordeling mellem stat,
regioner og kommuner, der har som hovedprincip, at s& mange op-
gaver som muligt, inden for kommunestorrelser, der er forenelig
med hensynet til lokaldemokratiets funktion og naerhed mv., over-
fores til kommunal varetagelse, samtidig med at der sker en flyt-
ning af nogle af amternes nuvaerende opgaver til staten. Det er
endvidere et rationale 1 modellen, at det regionale niveau alene va-
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retager opgaver, hvor der er behov for regional koordination og fi-
nansiering, og som stiller store krav til det geografiske raderum el-
ler det befolkningsmeessige underlag.

Modellen indebaerer, at opgaverne pa det sociale og socialpsykiatri-
ske omrade samt specialundervisningen og miljetilsyn fuldt ud
samles 1 kommunerne. Endvidere far kommunerne et vist beta-
lingsansvar for sygehus- og sygesikringsydelser og fuldt medlem-
skab af Sygesikringens Forhandlingsudvalg (SFU).

Pa baggrund af den vaesentlige decentralisering af opgaver til kom-
munerne er det kommissionens vurdering, at kommunerne bor
have en minimumssterrelse pa 30.000 indbyggere. Med fserre op-
gaver placeret pa regionalt niveau kan hensynet til statens sty-
ringsmuligheder bedre forenes med et feerre antal regioner end 1
den brede amtsmodel. Afhengigt af valgformen til det regionale
niveau kan antallet af amter derfor reduceres til mellem 3 og 6,
hvilket vil give mulighed for at tilgodese hensynet til planleegnin-
gen af den specialiserede sygehusbehandling.

Kommissionen har 1 modellen taget udgangspunkt i1, at ungdoms-
uddannelserne samles 1 staten. Dog opstilles en undervariant, hvor
det almene gymnasium overflyttes til kommunerne, mens de ovri-
ge ungdomsuddannelser fastholdes 1 staten.

De regionale enheder vil alene skulle varetage ansvaret for sund-
hedsomradet, visse miljo- og naturopgaver samt overordnet regi-
onplanlaegning og opgaver i forhold til kollektiv trafik, veje og er-
hvervsfremme.

Ved en smal opgaveportefolje pa regionalt niveau er det kommissi-
onens vurdering, at der kan opstilles modeller, der indebaerer savel
direkte som indirekte valg til det regionale niveau.

I modellerne med indirekte valgte regioner er der som undervari-
ant opstillet en model, hvor der oprettes flere opgaveafthengige lov-
feestede regionale samarbejder, der deekker henholdsvis sundheds-
omradet, kollektiv trafik og ungdomsuddannelser.
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Den brede kommunemodel

I den brede kommunemodel vil der fortsat vaere direkte valg til det
regionale niveau. Herved er der lagt hovedvaegt pa hensynet til, at
ansvaret for alle den offentlige sektors opgaver er forankret hos di-
rekte valgte politikere, hvilket giver de bedste rammer for borger-
nes demokratiske kontrol med den offentlige sektor. Derimod er
hensynet til at sikre bedre muligheder for tveergaende prioritering
mellem de offentlige opgaver ikke fuldt ud tilgodeset.

Med faerre opgaver placeret 1 amterne kan hensynet til statens sty-
ringsmuligheder bedre forenes med et feerre antal regioner end 1
den brede amtsmodel. Det vurderes, at antallet af amter 1 denne
model kan ligge 1 midten af intervallet fra 3-8, f.eks. 4-6, hvilket vil
give bedre mulighed for at tilgodese hensynet til planleegningen af
den specialiserede sygehusbehandling. Tilsvarende kan der leegges
storre veegt pa hensynet til at samle ansvaret for trafikplanlaeg-
ningen i hovedstadsomradet i1 en stor region.

Den meget smalle opgaveportefolje 1 amterne vil indebeere, at sy-
gehusudgifterne vil udgere langt hovedparten af de amtslige udgif-
ter. I kombination med selvsteendig skatteudskrivningsret kan det-
te veere uhensigtsmeessigt 1 forhold til udgiftsstyringen. Det er
imidlertid ogsa vurderingen, at direkte valgte regionale enheder
uden selvstendigt finansieringsansvar vil kunne svaekke udgifts-
styringen.

Som en variant af modellen har kommissionen vurderet mulighe-
derne for, at kommunerne kan overtage ansvaret for sygesikringen
(bortset fra de praktiserende specialleeger), herunder almenpraksis
og medicin. Denne variant er serlig relevant 1 en model, hvor am-
terne ikke har skatteudskrivningsret.

Som en anden undervariant af modellen, har kommissionen vurde-
ret mulighederne for at placere det almene gymnasium i kommu-
nerne.

Regionsmodel med kommunevalgform (kommuneregionsmodel)

Som et alternativ til direkte valg af det regionale forvaltningsled
har kommissionen opstillet en model, der indebaerer, at regionen
ledes af et regionsrad, der er sammensat af kommunalbestyrel-
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sesmedlemmer udpeget af de enkelte kommuner 1 regionen, og
hvor medlemmerne — 1 hvert fald 1 sterre sager — er under instruk-
tionsbefgjelse af de enkelte kommunalbestyrelser. Der kan peges
pa flere mulige principielle varianter af kommunevalgformen, men
det er kommissionens vurdering, at en model, hvor borgmesteren
er fodt medlem af regionsradet vil give den storste grad af legitimi-
tet, ligesom den vil give den bedste beslutningskraft, som folge af
at borgmestrene 1 hgjere grad vil have et reelt mandat til at repreae-
sentere kommunalbestyrelsen 1 regionsradet.

Med indirekte valg til regionsradene og ingen selvstaendig skat-
teudskrivningsret og givet den smalle opgaveportefolje kan hensy-
net til statens styringsmuligheder bedre forenes med et mindre an-
tal regioner end i1 modellerne med tre direkte valgte forvalt-
ningsled. Det vurderes, at antallet af regioner 1 denne model kan
ligge 1 den nedre del af intervallet fra 3-8, f.eks. 3-5, hvor blandt
andet hensynet til planleegningen af den specialiserede sygehusbe-
handling saledes kan tilleegges betydelig veegt. Tilsvarende kan der
leegges storre veegt pa hensynet til at samle ansvaret for trafik-
planlaegningen 1 hovedstadsomradet 1 en stor region.

Der opstilles 1 denne model ikke en undervariant, hvor sygesikrin-
gen flyttes til kommunerne, da hensynet til bedre sammenhaeng og
koordination mellem sundheds- og socialomradet tilgodeses som
folge af den kommunale forankring af regionerne.

Finansieringen af regionernes opgaver forudseettes at besta 1 fuld
kommunal finansiering, hvor de enkelte kommuner dels betaler et
grundtilskud til regionen, dels betaler for egne borgeres brug af re-
gionens ydelser via takster. Da det samtidig er kommunalbestyrel-
serne 1 regionerne, der via deres medlemmer i regionsradet fast-
leegger udgifterne, er der en vis grad af sammenhaeng mellem be-
slutningskompetence og finansieringsansvar i modellen. Da den
fulde finansiering af sundhedsomradet pahviler kommunerne, kan
de kommunale takster i1 denne model vaere veesentligt hgjere end 1
de ovrige modeller.

Regionsmodel med partivalgform (partiregionsmodel)

Som et andet alternativ til direkte valg af det regionale forvalt-
ningsled har kommissionen opstillet en model, hvor medlemmerne
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af det regionale rad udpeges af partierne pa baggrund af deres for-
holdsmeessige stemmetal under ét 1 regionen. Det forudsaettes af
kommissionen, at regionsradets medlemmer veelges af og blandt
partiernes (og eventuelle listesamarbejders) medlemmer af kom-
munalbestyrelserne i regionen. Givet at det er partierne, der udpe-
ger regionsradsmedlemmerne, vil kommunalbestyrelserne ikke
have nogen instruktionsbefagjelse i denne model. Som foelge af par-
tiudpegningen er det ikke givet, at alle kommuner far en repree-
sentant 1 regionsradet. Antallet af medlemmer af regionsradet kan
tilpasses hensynet til at sikre en vis geografisk spredning og rime-
lig partimaessig spredning. For at sikre den geografiske spredning
kan der eventuelt anvendes kvoter baseret pa geografiske kriteri-
er.

Som 1 regionsmodellen med kommunevalgform laegges det 1 denne
model til grund, at ansvaret for sygesikringen fuldt ud fastholdes
pa regionalt niveau, da hensynet til bedre sammenhaeng og koor-
dination mellem sundheds- og socialomradet tilgodeses som folge
af den kommunale forankring af regionerne. Kommissionen vurde-
rer samlet set, at antallet af regioner 1 modellen kan ligge 1 den
nedre del af intervallet fra 3-8, f.eks. 3-5, hvor blandt andet hensy-
net til planleegningen af den specialiserede sygehusbehandling s&-
ledes kan tilleegges betydelig veegt. Tilsvarende kan der legges
storre veegt pa hensynet til at samle ansvaret for trafikplanlaeg-
ningen i hovedstadsomradet 1 en stor region.

Ud over valgformen adskiller partimodellen sig primeert fra kom-
munemodellen ved finansieringen af regionens opgaver.

Da partimodellen indebeerer, at der ikke er nogen direkte sam-
menhaeng mellem kommunalbestyrelsernes beslutninger og re-
gionsradenes, herunder at kommunalbestyrelserne ikke har in-
struktionsbefgjelser over for medlemmerne, vil det ikke veere hen-
sigtsmaessigt, at regionsradene kan bestemme, hvilke udgifter re-
gionens kommuner skal paleegges for regionens ydelser.

Finansieringen af regionernes opgaver ma derfor indrettes, sa der
ydes et storre statsligt bidrag — 1 form af et bloktilskud — til regio-
nerne, mens de ekonomiske incitamenter for kommunerne pa
sundhedsomradet opnds via marginale aktivitetsafhaengige beta-
linger for sundhedsydelser, som reguleres af staten.
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Fleksibel regionsinddeling

Som en undervariant af modellerne med indirekte valgte regions-
rad har kommissionen vurderet en model, hvor der oprettes flere
opgaveafhaengige lovfestede regionale samarbejder. I lighed med
hovedmodellerne vil finansieringen skulle tilvejebringes af kom-
munerne og staten (afhaengigt af valgform). Der vil sdledes ikke
veere skatteudskrivningsret 1 de regionale enheder.

I modsaetning til hovedmodellen fordeles de regionale opgaver sa-
ledes pa flere forskellige felleskommunale samarbejder, der daek-
ker hvert af folgende opgaveomrader:

e« Sundhed.
o Kollektiv trafik.
¢ Ungdomsuddannelser.

Denne undervariant giver mulighed for at tilpasse regionsopdelin-
gen til opgavernes seerlige befolkningsmaessige og geografiske for-
hold, hvilket blandt andet indebeerer, at der kan tages sarligt hen-
syn til behovet for en samlet planleegning af blandt andet den kol-
lektive trafik i og omkring hovedstadsregionen.

2.3.4. Alene to forvaltningsled

Kommissionen har endelig opstillet en model, hvor der alene er to
forvaltningsled, stat og kommuner (statsmodellen). Denne model
indebaerer, at kommunerne overtager ansvaret for s& mange opga-
ver som muligt, mens staten varetager ansvaret for de af amternes
opgaver, der stiller meget store krav til det geografiske raderum el-
ler befolkningsmeessige underlag.

Opgavefordelingen er baseret pa samme krav til kommunestorrel-
se som 1 modellerne med en smal opgaveportefolje pa regionalt ni-
veau, dvs. 30.000 indbyggere. Kommunerne vil 1 lighed med regi-
onsmodellerne skulle varetage de samlede opgaver pa det sociale
og socialpsykiatriske omrade samt specialundervisningen og miljo-
tilsynet. Derudover overfores ansvaret for sygesikringen (dog ikke
de privatpraktiserende specialleeger) og dele af de amtslige veje til
kommunerne.
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Staten vil dermed skulle have ansvar for sygehusveesenet, privat
praktiserende specialleger, ungdomsuddannelserne, kollektiv tra-
fik, erhvervsservice, visse miljo- og naturopgaver, den overordnede
regionplanlegning og dele af de amtslige veje.

Som en undervariant har kommissionen opstillet en model, hvor
det almene gymnasium overflyttes til kommunal varetagelse.

2.3.5. Samlet vurdering af modellernes fordele og ulemper

Da alle modeller indebeerer, at mindstestorrelsen for kommuner og
amter/regioner foroges veesentligt, skabes bedre rammer for faglig
beeredygtighed, kvalitet 1 opgavevaretagelsen, effektivitet, borger-
nes valgmuligheder og retssikkerhed 1 forhold til de opgaver, som
er henlagt til kommuner og amter 1 dag.

En kommunestorrelse pa 30.000 indbyggere giver mulighed for
samling af de sociale opgaver i kommunerne og giver et relativt
sikkert grundlag for etablering af et enstrenget beskaeftigelsessy-
stem, hvilket kan oge effektiviteten og kvaliteten pa dette vaesent-
lige opgaveomrade.

Tilsvarende kan et antal regioner, der er mindre end 7-8, bedre til-
godese hensynet til den specialiserede sygehusplanlaegning og en
hensigtsmeaessig placering af H:S’ og HUR’s nuvaerende opgaver.

Ved de opgavesendringer, kommissionen har opstillet i de enkelte
modeller, er der endvidere taget hensyn til, at den faglige og oko-
nomiske beeredygtighed er sikret ved tilstreekkelige kommune- og
regionssterrelser.

Det er kommissionens vurdering, at fysisk nerhed og borgerind-
dragelse tilgodeses af de opstillede kommunestorrelser.

For si vidt angar @endrede regionssterrelser, har kommissionen
ikke grundlag for at vurdere konsekvenserne i forhold til fysisk
neerhed og borgerinddragelse.

I de modeller, hvor der sker en decentralisering af opgavevareta-
gelsen, anser kommissionen, at de to hensyn vil blive tilgodeset i

styrket grad.
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I forhold til demokratisk baeredygtighed og den demokratiske kon-
trol er det kommissionens vurdering, at de opstillede kommune-
storrelser ikke vil pavirke varetagelsen af disse hensyn 1 nogen be-
tydelig grad, for sd vidt angar det primeserkommunale niveau.

For sa vidt angar dialogen mellem borgere og politikere samt poli-
tisk neerhed er det ikke muligt ud fra det foreliggende empiriske
grundlag at konkludere, om sterre kommuner og regioner vil have
konsekvenser herfor.

Modellerne tilgodeser folgende kriteriehensyn i veesentlig forskel-
lig grad:

¢ Demokratisk kontrol pa det regionale niveau.

e Dialogen mellem borgere og politikere pa det regionale ni-
veau.

¢ Klarhed i ansvarsfordelingen.

e Sammenhangen mellem kompetence og skonomisk ansvar.

o Styrbarhed i forhold til de regionale opgaver.

e Enkelhed.

For sa vidt angar sammenhaengen mellem kompetence og ekono-
misk ansvar geelder det for alle modeller, at den myndighed, der
har beslutningskompetencen 1 relation til en bestemt opgave, har
det tilherende ansvar for budgetter og prioritering mellem opgaver,
om end det mellem modellerne kan variere med hensyn til myn-
dighedens mulighed for at pavirke sin skonomiske ramme. Der er
ikke 1 alle modeller sammenhaeng mellem beslutningskompetence
og finansieringsansvar. Finansieringsansvar indebaerer saledes, at
en myndighed ma — og kan — dekke underskud via egne finansie-
ringskilder. Sammenhangen mellem kompetence og ansvar vil
dermed alt andet lige veere storst, hvis myndigheden har et finan-
sieringsansvar.

Endvidere adskiller modellerne sig ved, i hvilken grad de lgser de
problemer, der er relateret til delt opgavevaretagelse 1 den nuvee-
rende struktur og ved deres evne til at handtere de veesentlige ud-
viklingstendenser, isser behovet for bedre tvaergiende priorite-
ringsmuligheder.
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I det folgende gennemgés modellernes fordele og ulemper i forhold
til:

¢ Losning af problemerne 1 den nuvaerende struktur.

¢ De kriteriehensyn, hvor der er forskel i modellernes hen-
syntagen hertil.

o Handtering af de veesentligste udviklingstendenser.

Model med ueendret opgavefordeling, eendrede amts- og kommu-
nestgrrelser

Som naevnt vil en kommunesterrelse p4 mindst 20.000 indbyggere
og et antal amter 1 den ovre ende af intervallet fra 3-8, f.eks. 7-8,
give mulighed for en bedre opgavevaretagelse — ogsa pa lidt leenge-
re sigt. Dog vil de relativt mange amter, som er en konsekvens af
den brede opgaveportefolje, direkte valg og skatteudskrivningsret,
ikke give de optimale betingelser for en hensigtsmeessig planleg-
ning af de specialiserede sygehusbehandlinger og lesning af hoved-
stadsproblemet, ligesom de ovrige fordele, der kan veere forbundet
ved endnu faerre amter, ikke udnyttes.

Som folge af det direkte valg til amterne er det kommissionens
vurdering, at hensynet til den demokratiske kontrol pa regionalt
niveau tilgodeses. Ligeledes vurderer kommissionen, at hensynene
til politisk neerhed, dialogen mellem borgere og politikere samt
demokratisk baeredygtighed pa det regionale niveau ikke vil blive
tilgodeset 1 veesentlig mindre grad ved 7-8 amter.

Andrede kommune- og amtsstorrelser, hvor der ikke samtidig
andres 1 opgavefordelingen, vil imidlertid ikke lese det andet ho-
vedproblem 1 den nuvaerende struktur — den delte opgavevareta-
gelse pa en reekke omrader, herunder ungdomsuddannelsesomra-
det, beskeeftigelsesomradet, socialomradet og specialundervisning
samt dele af sundhedsomradet. Der vil sdledes ikke blive opnaet en
mere enkel, helhedsorienteret og sammenhaengende offentlig sek-
tor, ligesom de effektivitets- og kvalitetsfordele, der vil veere for-
bundet med en samling af sammenh@&ngende opgaver pa samme
forvaltningsled ikke kan indhostes.

Samtidig vil modellen kun 1 meget begraenset omfang styrke mu-
lighederne for tveergaende prioritering mellem de offentlige opga-
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ver, 1 seerlig grad mellem sundhedsomradet og de kommunale op-
gaver, hvilket er et vaesentligt problem set 1 lyset af de samfunds-
okonomiske udfordringer. En usendret opgavefordeling stiller der-
for store krav til Folketingets og regeringens involvering i priorite-
ring og omprioritering mellem de kommunale og amtslige opgave-
omrader.

Samling af ansvaret for regionplanleegning og trafikplanleegning i
hovedstadsregionen vil, som folge af at antallet af amter ligger 1
den evre ende af intervallet pa 3-8, indebeere betydelige befolk-
ningsmaessige storrelsesforskelle mellem hovedstadsamtet og am-
terne 1 det ovrige land. For sa vidt angar den kollektive trafik i ho-
vedstadsregionen vil det heller ikke veere muligt at samle ansvaret
for de kollektive trafikformer i hovedstadsregionen, som folge af at
der ikke sker opgaveflytninger.

Endelig indebeerer modellen, at der ikke sker en yderligere decen-
tralisering af opgaver fra staten til amter og kommuner og fra am-
terne til kommunerne.

Samlet set er det kommissionens vurdering, at det, der iser kan
tale for en sendring af kommune- og amtsstorrelser uden en samti-
dig @endring af opgavefordelingen, er, at der vil blive sikret bedre
rammer for en storre baeredygtighed og effektivitet 1 opgavevareta-
gelsen og bedre muligheder for at sikre bredde i valgmulighederne
for borgerne. Det, der 1sger kan tale mod modellen, er, at modellen
ikke vil skabe storre sammenhaeng 1 opgavefordelingen, at der ikke
skabes bedre tvaergdende prioriteringsmuligheder, samt at antallet
af amter kan vanskeliggore planlzegningen af de specialiserede sy-
gehusfunktioner. Samling af ansvaret for regionplanlszegning og
trafikplanlaegning 1 hovedstadsregionen vil medfore betydelige be-
folkningsmaessige storrelsesforskelle mellem hovedstadsamtet og
amterne I det ovrige land. Selvom der er gevinster ved modellen, er
det kommissionens samlede vurdering, at der kan indhentes yder-
ligere gevinster ved opgaveflytninger muliggjort af de storre kom-
muner og amter.
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Den brede amtsmodel

Den brede amtsmodel vil 1 lighed med en model med usendret op-
gavefordeling give mulighed for en bedre opgavevaretagelse — ogsa
pa lengere sigt.

Derudover vil modellen indebaere en delvis lgsning af de proble-
mer, der er forbundet med den delte opgavevaretagelse. Saledes
samles specialundervisningen helt i kommunerne, mens blandt
andet ungdomsuddannelserne og ansvaret for den regionale er-
hvervsudvikling samles 1 amterne. Samtidig vil en forhgjelse af
grundtaksterne pa det sociale og socialpsykiatriske omrade inde-
beere, at kommunerne vil overtage en vasentlig del af amternes
opgaver, hvilket vil lgse nogle af de nuverende problemer med den
manglende sammenhgeng 1 opgavevaretagelsen. En hgjere grund-
takst kan medvirke til at skabe forbedrede skonomiske incitamen-
ter 1 kommunerne til forebyggende indsats og opgavelosning pa det
lavest mulige effektive specialiseringsniveau. Den selvstendige
amtslige skatteudskrivning til finansiering af sundhedsomradet
udelukker ikke, at der kan indferes kommunale betalinger til sta-
ten for sygehus- og sygesikringsydelser for at styrke kommunernes
incitamenter til forebyggelse og til at udvikle alternativer til syge-
husindlaeggelse.

Decentraliseringen af statslige opgaver til amterne vil endvidere
give amterne en mere central rolle 1 det offentliges indsats for at
styrke den regionale erhvervsudvikling.

Som folge af det direkte valg til amterne er det kommissionens
vurdering, at hensynet til den demokratiske kontrol pa regionalt
niveau tilgodeses. Ligeledes vurderer kommissionen, at hensynene
til politisk neerhed, dialogen mellem borgere og politikere samt
demokratisk beredygtighed pa det regionale niveau ikke vil blive
tilgodeset 1 vaesentlig mindre grad ved 7-8 amter end i den nuvee-
rende struktur. Da modellen samtidig indebaerer en vis decentrali-
sering af opgaver fra stat til amter og fra amter til kommuner kan
det antages, at der for disse opgaver vil blive skabt bedre grundlag
for at tilgodese de ovennsevnte hensyn.

En ulempe ved modellen er, at den ikke fuldt ud leser de proble-
mer, der er relateret til delt opgavevaretagelse, blandt andet pa so-
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cialomradet. Det er samtidig usikkert, om en kommunestorrelse pa
20.000 vil give mulighed for at etablere et enstrenget beskaeftigel-
sessystem forankret 1 kommunerne. I givet fald vil indsatsen fort-
sat skulle lgses 1 to adskilte systemer, athaengigt af den enkeltes
ydelses- eller forsikringsstatus pa trods af et stort sammenfald 1
opgavekarakteren. Modellen vil dermed indebeere, at borgerne kan
opleve en uklar ansvarsfordeling og manglende enkelhed.

Samtidig skaber modellen ikke grundlag for en veesentlig bedre
koordinering mv. mellem sundhedsomradet og socialomradet. Som
en ulempe ved modellen md kommissionen endvidere pege pa, at
der ikke vil blive sikret veesentligt bedre tveergaende priorite-
ringsmuligheder mellem de offentlige opgaver, herunder mellem de
amtslige opgaver og de kommunale opgaver, hvorfor der stilles sto-
re krav til Folketingets og regeringens involvering 1 prioriteringen
mellem de kommunale og amtslige opgaver.

Som folge af at antallet af amter 1 modellen er forholdsvist hejt, vil
nogle amter ikke rade over et sygehusvaesen, der har specialisere-
de sygehusfunktioner. Der er dermed en risiko for, at for mange
amter onsker at blive selvforsynende ogsa inden for de mere speci-
aliserede funktioner, hvilket kan udtynde patientgrundlaget med
risiko for lavere kvalitet 1 sundhedsydelserne til folge.

Da antallet af amter 1 denne model ligger i den gvre ende af inter-
vallet pa 3-8, vil der vaere betydelige befolkningsmeaessige forskelle
1 storrelsen mellem hovedstadsamtet og amterne i det gvrige land,
hvis der skal ske en samling af ansvaret for regionplanlaegning og
trafikplanlaegning i hovedstadsregionen.

Ud over fordelene ved storre kommuner og amter vurderer kom-
missionen samlet set, at det, der isger taler for modellen, er decen-
traliseringen af opgaver til i1seer amterne, at der fortsat vil vaere di-
rekte demokratisk kontrol af det regionale forvaltningsled, samt at
der opnas en bedre sammenhsaeng pa social- og specialundervis-
ningsomradet. Det, som iszer taler mod modellen, er den fortsatte,
men dog mindre udbredte, delte opgavevaretagelse pa socialomra-
det, at det er usikkert, om kommunerne vil vaere tilstreekkeligt fag-
ligt og vkonomisk baeredygtige til at muliggore et enstrenget be-
skaeftigelsessystem, at der ikke sikres veesentligt bedre tvaergden-
de prioriteringsmuligheder, samt at antallet af amter kan udtynde
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patientunderlaget for de specialiserede sygehusfunktioner. Sam-
Iling af ansvaret for regionplaniszegning og trafikplanleegning 1 ho-
vedstadsregionen vil indebzere betydelige befolkningsmaessige
storrelsesforskelle mellem hovedstadsamtet og amterne I det ovri-
ge land.

Den brede kommunemodel og regionsmodeller med indirekte valg

Den brede kommunemodel og de to regionsmodeller med indirekte
valg har samme opgavefordeling og stiller ens krav til kommune-
og amtsstorrelser. Derfor gennemgas de fordele, der er relateret
hertil, samlet for de tre modeller, mens de fordele og ulemper, der
er knyttet til valgformerne til det regionale niveau, gennemgas ef-
terfolgende.

Fordele og ulemper relateret til opgavefordeling, kommune- og
amts/regionsstarrelser

De veesentligt storre kommuner og regioner vil 1 endnu hgjere grad
end ved den brede amtsmodel og modellen med usendret opgave-
fordeling lose de problemer, der har baggrund i forvaltningsenhe-
dernes storrelse 1 relation til blandt andet faglig beeredygtighed og
effektivitet.

Den eendrede opgavefordeling, hvor sammenhsengende opgaver
samles pa samme forvaltningsled, vil lase de problemer, der er re-
lateret til delt opgavevaretagelse 1 den nuvaerende struktur. Der
vil dermed blive skabt en mere enkel offentlig sektor for borgerne,
og ansvarsfordelingen vil blive mere klar, ndr sammenhangende
opgaver samles pa samme forvaltningsled. Endvidere vil samlin-
gen af opgaver 1 kommunerne give bedre forudssetninger for opga-
velosning pa lavest mulige effektive specialiseringsniveau.

Den omfattende decentralisering af opgaver til det kommunale ni-
veau vil indebeere, at flere af de offentlige opgaver vil blive lest
teettere pa borgerne, hvorfor den politiske neerhed for disse opga-
ver vil blive styrket. Samtidig vil mulighederne for tvaergiende
prioritering pa det kommunale niveau blive forbedret, hvilket er en
styrke set 1 lyset af de snaevre samfundsgkonomiske rammer.

Da kommissionen vurderer, at den smalle opgaveportefolje pa det
regionale niveau giver mulighed for feerre regioner end i den brede
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amtsmodel, vil det — afhengigt af antallet af regioner — veere mu-
ligt at etablere en meget stor region 1 hovedstaden og dermed ska-
be bedre rammer for planleegningsaktiviteterne 1 hovedstadsregio-
nen, uden at det giver ubalance 1 forhold til det gvrige land.

Der er dog ogsa ulemper forbundet med den @endrede opgaveforde-
ling. Udleegningen af myndighedsopgaver pa specialiserede omra-
der fra amter og stat til kommunerne, herunder pa socialomradet,
vil indebaere, at opgaverne, selv ved vaesentligt storre kommuner,
vil blive varetaget 1 mindre enheder end i dag. Dette kan indebaere
en risiko for, at den faglige baeredygtighed pa disse omrader vil
blive reduceret. I lighed med den nuveerende struktur vil der sam-
tidig veere behov for kommunale samarbejder om en raekke af de
mest specialiserede opgaver samt it-understottede servicecentre
med henblik pa radgivning af de kommunale forvaltninger og insti-
tutioner.

En samling af ungdomsuddannelserne i staten vil indebzere, at der
sker en centralisering af ansvaret for det almene gymnasium.
Kommissionen har derfor som en undervariant af modellen peget
p4a, at kommunerne kan overtage ansvaret for det almene gymna-
sium, da kommissionen vurderer, at det ikke vil veere muligt eller
hensigtsmaessigt at lade kommunerne varetage det samlede ansvar
for ungdomsuddannelserne. Med et kommunalt ansvar alene for
gymnasierne vil ansvaret for det almene gymnasium blive decen-
traliseret yderligere, men der vil ikke blive opnaet en samling af
ungdomsuddannelserne pa ét forvaltningsled.

Det er pa det foreliggende grundlag ikke muligt at belyse, hvorvidt
den oplevede politiske naerhed og dialogen mellem borgere og poli-
tikere vil kunne pavirkes af etableringen af veesentligt storre
kommuner.

Ud over fordelene ved storre kommuner og regioner vurderer
kommissionen 1 relation til opgavefordelingen 1 den brede kom-
munemodel og regionsmodellerne, at fordelene iszr er samlingen
af opgaver pa det kommunale niveau, herunder socialomraidet og
muligheden for at etablere et enstrenget beskzeftigelsessystem, for-
bedrede muligheder for tvaergdende prioritering for en stor del af
den offentlige sektors opgaver samt bedre rammer for opgave-
losningen 1 hovedstadsregionen, uden at det vil indebaere betydeli-
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ge befolkningsmaessige storrelsesforskelle mellem hovedstadsregi-
onen og regionerne 1 det ovrige land. Ulemperne ved modellen er
centraliseringen af opgaver I staten, herunder gymnasierne, samt
risikoen for reduceret faglio baeredygtighed for sa vidt angdr de
mest specialiserede opgaver, der overfores fra amtsligt til kommu-
nalt niveau.

Specifikke fordele og ulemper ved den brede kommunemodel

Ud over de fordele og ulemper, der er knyttet til storrelsen og op-
gavefordelingen, jf. ovenfor, har den brede kommunemodel som
folge af det direkte valg til amterne nogle sarskilte fordele og
ulemper.

Det direkte valg til amterne indebaerer, at hensynet til den demo-
kratiske kontrol pa regionalt niveau tilgodeses. Ligeledes vurderer
kommissionen, at de begrsensede amtslige opgaver bevirker, at
hensynene til politisk nerhed, dialogen mellem borgere og politi-
kere samt demokratisk beeredygtighed pa det regionale niveau ik-
ke vil blive tilgodeset 1 vaesentlig mindre grad end ved 7-8 amter.

Kombinationen af den meget smalle opgaveportefolje 1 amterne
med direkte valg indebeerer dog samtidig en risiko for, at borger-
nes interesse for og engagement 1 det amtslige demokrati vil blive
mindre end 1 dag. Det kan dog trsekke 1 modsat retning, at syge-
husopgaven i de kommende ar forventes at veere en sa betydelig
opgave, at den méa antages at blive tillagt stor veegt hos vaelgerne.

En veesentlig problemstilling ved modellen er, at amterne som fol-
ge af den meget smalle opgaveportefolje vil have f4 muligheder for
tveergdende prioritering mellem amtets opgaver. Samtidig vil am-
ternes reelle politiske autonomi vaere begraenset som folge af den
betydelige statslige involvering i styringen og prioriteringen pa sy-
gehusomradet. Dette kan samlet set indebaere en risiko for et vae-
sentligt pres pa bade udgifter og skatter, ikke mindst som folge af
den forventede udgiftsstigning pa sygehusomradet.

Kommissionen har derfor vurderet konsekvenserne af at fratage

amterne skatteudskrivningsretten. Selvom dette kan indebeere
fordele i forhold til de naevnte problemer, vil det imidlertid give an-
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ledning til andre problemstillinger, idet fravaer af finansieringsan-
svar vil kunne svaekke prioriteringsviljen 1 amterne.

Endelig giver modellen — uanset sporgsmélet om finansieringsan-
svar — ikke 1 fuld udstreekning bedre muligheder for overordnet
tveergdende prioritering mellem de amtslige opgaver og de kom-
munale opgaver, 1 seerlig grad mellem sundhedsomradet og de
kommunale opgaver. Der vil dermed blive stillet vaesentlige krav
til Folketingets og regeringens involvering i prioritering og omprio-
ritering mellem de kommunale og amtslige opgaver.

Kommissionen vurderer samlet set, at det, der kan tale for model-
len, er hensynet til direkte demokratisk kontrol af det regionale
niveau og — 1 forhold til regionsmodellerne med indirekte valg —
den entydige sammenhang mellem beslutningskompetence og fi-
nansieringsansvar ved fortsat skatteudskrivningsret 1 amterne.
Det, som taler imod modellen, er risikoen for problemer med ud-
giftsstyringen som folge af begraensede tvaergaende prioriterings-
muligheder pa det regionale niveau, ligesom mulighederne for
overordnet tvaergdaende prioritering mellem de kommunale og regi-
onale opgaver er begransede.

Specifikke fordele og ulemper ved en regionsmodel med kommu-
nevalgform

Forankringen af sygehusvaesenet mv. i indirekte valgte regionsrad
med kommunale repreesentanter giver mulighed for at sikre en
bedre koordination og sammenhseng mellem blandt andet de
kommunale tilbud pa sundheds- og socialomradet og regionsradets
opgaver pa sundhedsomradet. Samtidig giver kommunal finansie-
ring af de regionale opgaver kommunerne et incitament til at styr-
ke den forebyggende indsats og opbygge alternativer til blandt an-
det sygehusindleeggelser.

Da kommunerne vil have det direkte finansieringsansvar for syge-
husvaesenet mv., vil modellen endvidere indebaere, at de regionale
opgaver 1 hgjere grad vil indga 1 en samlet prioritering sammen
med kommunernes gvrige opgaveportefolje. Herved styrkes mulig-
hederne for at tilgodese hensynet til tveergaende prioritering og
styring.
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Endelig vil modellen give mulighed for en fleksibel regionsopde-
ling, hvor opdelingen tilpasses til opgavernes seerlige befolknings-
maessige og geografiske forhold, jf. den opstillede undervariant.

Den vaesentligste ulempe ved modellen er det indirekte valg til re-
gionerne. Det indirekte valg vil saledes indebeaere, at veelgernes
mulighed for ved valghandlingen at udeve demokratisk kontrol
med de regionale opgaver, herunder sundhedsomradet, vil blive
svaekket.

Néar regionsradenes medlemmer skal udpeges af de enkelte kom-
munalbestyrelser — eller hvis borgmestrene er fodte medlemmer —
vil det indebeere, at regionsradene far en skeev partirepraesentati-
on, saledes at de storste partier vil fa en overreprasentation i re-
gionsradene 1 forhold til veelgersammenseetningen. Denne ulempe
vil dog blive delvist modereret ved, at kommunalbestyrelserne har
instruktionsbefojelse 1 forhold til deres medlem af regionsradet,
hvorfor de mindre partier via kommunalbestyrelserne vil kunne fa
en vis indflydelse.

Instruktionsbefojelsen kan til gengald 1 nogle situationer vanske-
liggore beslutninger i regionsradene og eventuelt vanskeliggore
styringen af regionernes opgaver.

Endelig vil sammenhaengen mellem beslutningskompetence og fi-
nansieringsansvar veere mindre end ved direkte valgte amter med
selvsteendig skatteudskrivningsret. Dette kan indebsere en risiko
for, at kontrollen med udgiftsstyringen sveekkes, idet et flertal af
kommunerne i regionsradet kan palaegge mindretallet sgede udgif-
ter. En anden risiko er, at kommunerne ikke prioriterer udgifterne
til de regionale opgaver hejt nok, fordi de enkelte kommunalbesty-
relser ikke har direkte ansvar og beslutningskompetence 1 forhold
til de regionale opgaver.

Kommissionen vurderer samlet, at det, der taler for modellen, er
bedre muligheder for koordination, sammenhsaeng og tvaergdende
prioritering mellem de kommunale og regionale opgaver. I forhold
til partimodellen sikres endvidere en vis sammenhaeng mellem be-
slutningskompetence og finansieringsansvar, som dog ikke vil vae-
re sd hoj som ved selvstaendig skatteudskrivningsret. Endvidere vil
regionsradene — 1 modsaetning til hvad der er tilfzeldet 1 partimo-
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dellen — vaere entydigt forankret 1 kommunalbestyrelserne. Endelig
er det en fordel, at modellen giver mulighed for at etablere opgave-
specifikke regioner med forskellig geografisk udstraekning. Det, der
taler imod modellen, er svaekkelsen af vaelgernes demokratiske
kontrol af det regionale niveau, den skzeve partirepraesentation I
regionsradene, og at et flertal af kommuner kan palaegge et min-
dretal udgifter.

Specifikke fordele og ulemper ved regionsmodel med partivalg-
form

Partimodellen indebeerer i lighed med kommunemodellen, at syge-
husveesenet mv. forankres 1 indirekte valgte regioner med kommu-
nale repraesentanter. Dette giver mulighed for at sikre en bedre
koordination og sammenheaeng i forhold til de kommunale opgaver.
Effekten heraf kan dog veaere noget mindre end 1 kommunemodel-
len, idet der ikke behover at veere sammenhaeng mellem kommu-
nalbestyrelsernes og regionsradenes beslutninger. Endvidere giver
den delvise kommunale betaling for sygehus- og sygesikringsydel-
ser kommunerne visse incitamenter til at styrke den forebyggende
indsats samt sikre en bedre sammenhang og koordination mellem
blandt andet de kommunale tilbud pa sundheds- og socialomradet
og regionsradets opgaver pa sundhedsomradet. Virkningen vil dog
veere mindre end 1 kommuneregionsmodellen.

I forhold til kommunemodellen har partimodellen som fordel, at
der opnas en ligelig partimeessig repreesentation i regionsradet.

P4 linje med kommuneregionsmodellen vil modellen give mulighed
for en fleksibel regionsopdeling, hvor opdelingen tilpasses til opga-
vernes sa@rlige befolkningsmaessige og geografiske forhold, jf. den
opstillede undervariant.

En veesentlig ulempe ved modellen er det indirekte valg til regio-
nerne, som vil indebaere, at vaelgernes mulighed for at udeve de-
mokratisk kontrol med de regionale opgaver, herunder sundheds-
omréadet, vil blive svaekket.

Regionsradenes skonomiske ansvar er svagere funderet, idet disse
ikke har et ansvar for at tilvejebringe finansiering af opgaverne.
Der er saledes ingen sammenhaeng mellem beslutningskompetence
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og finansieringsansvar, om end regionsradene har et skonomisk
ansvar. Fraveeret af finansieringsansvar vil kunne svaekke priori-
teringsviljen 1 regionsradene afhaengigt af radenes politiske mulig-
heder for at advokere for og udvirke sgede statslige bevillinger.

Endvidere vil det — til forskel fra kommunemodellen — vaere parti-
erne, som udpeger medlemmerne. Som folge heraf ma veelgerne
holde partierne ansvarlige for regionsradenes beslutninger — ikke
kommunalbestyrelserne.

Kommissionen vurderer samlet, at det, der taler for modellen, er
bedre muligheder for koordination og sammenhaeng mellem de
kommunale og regionale sundhedsopgaver mv. pd linje med de ov-
rige modeller med kommunale betalingsordninger pa sundhedsom-
rddet. Desuden er det en fordel, at modellen giver mulighed for at
etablere opgavespecifikke regioner med forskellig geografisk ud-
straekning. I forhold til kommunemodellen sikres endvidere ligelig
partimaessig repraesentation 1 regionsradene. Det, der taler imod
modellen, er sveekkelsen af veelgernes demokratiske kontrol af det
regionale niveau og 1 forhold til kommunemodellen den manglende
sammenhaeng mellem beslutningskompetence og finansieringsan-
svar og den deraf folgende risiko for et pres for ogede statslige be-
villinger, samt at regionsrdadene ikke er entydigt forankret 1 kom-
munalbestyrelserne.

Statsmodellen

Opgavefordelingen 1 statsmodellen er stort set den samme som 1
den brede kommunemodel og regionsmodellerne med indirekte
valg, ligesom kravene til kommunestorrelse ogsa her er 30.000
indbyggere. De fordele, der er relateret til opgavefordelingen pa
kommunalt niveau og sterrelse, er derved ogsa tilsvarende. De vee-
sentligt storre forvaltningsenheder vil lese de problemer, der har
baggrund 1 forvaltningsenhedernes storrelse i1 relation til blandt
andet faglig baeredygtighed og mulighederne for at indheste stor-
driftsfordele. Tilsvarende indebserer samlingen af opgaver 1 kom-
munerne, at der skabes en mere klar ansvarsfordeling, og at kom-
munerne far bedre muligheder for tveergaende prioritering i kraft
af opgaveudvidelsen.
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De specifikke fordele ved statsmodellen er muligheden for en kla-
rere ansvarsplacering for sygehusvaesenets planlaegning og drift
hos regering/Folketing. Endvidere giver modellen bedre mulighed
for umiddelbart at gennemfore overordnede landspolitiske mal-
setninger pa sygehusomradet, herunder styrkede muligheder for
en hensigtsmeessig specialeplanleegning. Den statslige varetagelse
af sygehusomradet indebeerer samtidig, at der sikres bedre mulig-
heder for koordinering og styring, herunder tveergdende priorite-
ring inden for den samlede offentlige sektors opgaver.

Statsmodellen indebeerer, at ansvaret for sygesikringen flyttes til
kommunerne. Dette vil forbedre kommunernes muligheder for at
sikre en bedre horisontal koordination mellem almen praksis og de
kommunale opgaver. Flytningen vil imidlertid samtidig indebsere
en risiko for en forringet vertikal koordination mellem almen prak-
sis og sygehusvaesenet, hvilket kan fore til en forringelse af sam-
menhaengen og helheden i sundhedsvaesenets ydelser.

Den delvise kommunale betaling for sygehusydelser mv. og flyt-
ningen af sygesikringsomradet styrker kommunernes incitamenter
til forebyggende indsats og etableringen af alternative kommunale
tilbud til sygehusbehandling. Incitamenterne vil ikke ngdvendigvis
veere lige sa store som i kommuneregionsmodellen, men betalingen
skal — til forskel fra de ovrige modeller — fastseettes under hensyn
til, at de alment praktiserende leegers ydelser fuldt ud betales af
kommunerne.

Sammenholdt med den nuveerende struktur og opgavefordeling —
og pa linje med den brede kommunemodel og regionsmodellerne —
indebaerer statsmodellen en risiko for mindre faglig og skonomisk
beeredygtighed 1 varetagelsen af myndighedsopgaver pa specialise-
rede omrader, der udlegges fra amter og stat til kommunerne.

Kommissionen vurderer, at en centralisering af ansvaret for syge-
husveesenet svaekker borgernes mulighed for at eve indflydelse pa
opgavevaretagelsen 1 sygehusveesenet. Som folge af at der ikke vil
veere en regional forankring af beslutninger pa sygehusomradet,
vil modellen samtidig svaekke mulighederne for at tilpasse syge-
husvaesenets ydelser til lokale forskelle i borgernes onsker og be-
hov.
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Endvidere kan den manglende regionale forankring indebeere, at
beslutninger om sndringer 1 f.eks. sygehusstrukturen kan vanske-
liggores, da det politiske ansvar alene pahviler ministeren
/regeringen. Dog kan der overvejes styreformer 1 statsligt regi, hvor
ministeren afskasermes fra et direkte driftsansvar.

Den statslige forankring vil derudover indebaere en risiko for, at
udgiftsstyringen og den overordnede prioritering pa iseer sygehus-
omradet sveekkes, herunder kan sygehusdriften — til dels athaen-
gigt af den nsermere styreform — 1 storre udstreekning blive gjort til
genstand for enkeltsagspolitik og lebende landspolitisk politisering
af sygehusdriften.

Ud over fordelene ved storre kommuner vurderer kommissionen
samlet set, at det, der kan tale for modellen, er den betydelige sam-
ling opgaver pa det kommunale niveau, bedre mulighed for hori-
sontal koordinering mellem almen praksis og de kommunale opga-
ver, forbedrede muligheder for tvaergdende prioritering i den of
fentlige sektor, samt den klare placering af ansvaret for sygehus-
vaesenet 1 staten. Det, der kan tale mod modellen, er centraliserin-
gen af sygehusopgaven, den svaekkede vertikale sammenhaeng in-
den for det samlede sundhedsvaesen, risiko for svaekket udgiftssty-
ring og prioritering inden for sygehusvaesnet samt risikoen for re-
duceret faglig baeredygtighed for sda vidt angdr de mest specialise-
rede opgaver, der overfores fra amter og stat til kommunerne.

2.4. Seerudtalelser

2.4.1. Seerudtalelse fra amtsradsforeningen

Amtsradsforeningens repreesentant, Otto Larsen, finder ikke, at
det er muligt at placere det fulde ansvar for det specialiserede so-
cialveesen 1 kommunerne, hverken i relation til bern og unge, til
handicappede eller til psykisk syge.

Antallet af personer med behov for specialiseret og individualiseret
stotte, pleje og undervisning vil selv 1 kommuner med mere end
30.000 indbyggere veere meget begraenset.

Ansvaret for det specialiserede socialveesen bor derfor ikke spredes
ud pa 100-150 enheder i forhold til de nuvaerende 16 enheder. Det
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er nedvendigt, at der er en offentlig myndighed med tilstraekkelig
faglig og skonomisk baeredygtighed som garant for forsyningssik-
kerheden. Markedet vil ikke 1 sig selv sikre tilbud med den optima-
le kvalitet til rimelige priser.

Der er ogsa behov for at bevare et radgivningssystem med kompe-
tente og veluddannede medarbejdere uathaengig af konkrete insti-
tutionsinteresser. Et sadant radgivningssystem kan bedst forank-
res pa regionalt niveau.

De gkonomiske konsekvenser for kommunerne ved at overtage det
fulde ansvar for de specialiserede sociale tilbud kan blive en meget
stor belastning ogsa for kommuner pa 30.000 — 40.000 indbyggere.
Det er derfor i beteenkningen neevnt, at der kan der blive behov for
saerlige forsikringsordninger. Sadanne ordninger er medvirkende
til at mindske gennemskueligheden i det kommunale udlignings-
system.

Bade af faglige og ekonomiske grunde er det derfor nedvendigt at
bevare det delte ansvar mellem kommuner og regioner pa social-
omradet.

Indferelsen af grundtakstmodellen har bidraget til at mindske nog-
le af de ulemper, der tidligere er konstateret ved det delte ansvar.
Grundtakstmodellen er endnu ikke fuldt indarbejdet. De tilbage-
vaerende svagheder kan afhjelpes ved en tydeligere lovgivning, en
vis forhgjelse af grundtaksterne og en sammenlaegning af takster-
ne for visse ydelser.

Seerligt for sa vidt angar de psykisk syge taler hensynet til sam-
menhaengen mellem den behandlende psykiatri og socialpsykiatri-
en for, at flest mulige tilbud ber samles pa regionalt niveau.

Tilbudene om vidtgdende specialundervisning og sociale ydelser for
nogle bern og unge med saerlige fysiske og psykiske handicaps bor
ses under et pa tveers af bestemmelserne i1 social- og undervis-
ningslovgivningen. Grundtaksterne for disse bern og unge ma der-
for afstemmes samlet.

Hensynet til planlsegning af det specialiserede sygehusveesen er 1
beteenkningen tillagt for stor veegt set 1 forhold til hensynet til et
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sammenhaengende sundhedsvaesen. Det er Amtsradsforeningens
repraesentants vurdering, at der ikke i forbindelse med struktur-
kommissionens arbejde er fremkommet materiale, der @endrer
grundlaget for Indenrigs- og sundhedsministerens radgivende ud-
valgs anbefalinger,! , herunder vurderingen om det ngdvendige be-
folkningsunderlag for de fremtidige regionale enheder.

De fremtidige regioner bar styres af direkte folkevalgte rad med ret
til selv at finansiere de regionale udgifter og med en s bred opga-
veportefolje, at de har mulighed for en reel tveergdende prioritering
af offentlige opgaver.

2.4.2. Seerudtalelse fra Jgrgen Sgndergaard, Poul Erik Mouritzen
og Erik Bonnerup

Der er 1 beteenkningen opstillet en reekke modeller for en fremtidig
struktur og for hver af disse anfort en reekke fordele og ulemper 1
forhold til de i kommissoriet anforte kriterier samt yderligere to af
kommissionen opstillede kriterier. Der er ikke foretaget en afvej-
ning af fordele og ulemper mellem de enkelte modeller og sédledes
ikke peget pa en bestemt ny struktur og opgavefordeling.

Et mindretal bestaende af Erik Bonnerup, Poul Erik Mouritzen og
Jorgen Sendergaard onsker imidlertid i forleengelse af kommissio-
nens generelle anbefalinger at pege pa de struktur- og opgavefor-
delingsforslag, som de ud fra en samlet vurdering og afvejning af
fordele og ulemper mener bedst vil kunne lgse de udfordringer,
som den offentlige sektor star overfor.

Mindretallet anbefaler,

1. At amter eller regioner uanset antallet af disse styres af di-
rekte folkevalgte organer med selvstaendig skatteudskriv-
ningsret. Mindretallet kan ikke anbefale indirekte valgte
organer uanset valgmetode.

1 Indenrigs- og sundhedsministerens radgivende udvalg: Sundhedsvaesenets orga-
nisering- sygehuse, Incitamenter, amter og alternativer, Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet 2003.
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. At staten — sdfremt man ensker at afskaffe direkte valg pad
det regionale niveau — overtager ansvaret for sygehuse og
den regionale trafik.

. At der ved en ny regional inddeling udover faglig baeredyg-
tighed til losning af sygehusopgaverne 1 hele landet lzegges
vaegt pd at skabe en hensigtsmaessig ramme for losningen af
hovedstadens problemer pa sygehus-, trafik-, planlaegnings-
og Infrastrukturomrddet. FErik Bonnerup og Jorgen Son-
dergaard anbefaler en struktur med 3 regioner, mens Poul
FErik Mouritzen anbefaler en struktur med ca. 7 regioner.

. At ansvaret for ungdomsuddannelserne samles pd regionalt
niveau. Amternes nuvaerende opgaver pa miljoomradet bor
bevares pa regionalt niveau. Subsidizert kan begge opgaver
overgd til staten.

. At der ved en ny kommunestruktur skabes mulighed for
etablering af en kommunalt forankret beskzeftigelsesindsats
som beskrevet 1 kapitel 17. Kommunerne skal samtidig ha-
ve et finansielt medansvar for udgifterne til alle grupper af
ledige. Opgaveflytningen skal ledsages af en samtidig zen-
dring 1 finansierings- og udligningsordningerne for at mind-
ske den kommunale okonomis folsomhed over for savel na-
tionale som regionale konjunkturpavirkninger.

. At hensynet til okonomisk robusthed pa beskaeftigelsesom-
rddet bor veere udslaggivende for, om de mindste kommuner
skal vaere storre end de 20.000 indbyggere, som sikrer bze-
redygtigheden 1 forhold til kommunernes nuvarende opga-
ver. Der bor kun accepteres meget f4 afvigelser 1 nedadgé-
ende retning 1 kommunestorrelse 1 forhold til dette kriteri-
um af hensyn til at sikre en langsigtet baeredygtig kommu-
nestruktur. Hensynet til den politiske nserhed og dermed til
at undga arealmaessigt meget store kommuner I de tyndtbe-
folkede egne kan dog begrunde at enkelte kommuner ikke
helt lever op til det befolkningsmaessige mindstekrav.

. At der hurtigt gennemfores en analyse af kommunestorrel-
sens betydning for den okonomiske robusthed pa beskzefti-
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gelsesomrddet under hensyntagen til de samtidige omlzeg-
ninger 1 finansierings- og udligningsordninger.

. At der ved opgaveflytninger pa det sociale omrdde og den

vidtgdende specialundervisning laegges vaegt pd at sikre ad-
gangen til hojtspecialiserede tilbud til de svageste borgere.
Mindretallet anbefaler derfor, at ansvaret for at sikre et
passende udbud af de mest specialiserede institutionstilbud
samt for videnscentre og rdadgivning til kommuner og borge-
re fortsat bor veere placeret pd regionalt niveau, subsidizert
overgd til staten. Under denne forudsaetning kan mindretal-
let anbefale, at kommunerne overtager myndighedsansvar
og finansieringsansvar for den vidtgdende specialundervis-
ning, mens der bor gennemfores en nsermere analyse af
konsekvenserne af en eventuel overflytning af myndigheds-
og finansieringsansvaret for den del af det sociale og social-
psykiatriske omrdde, der 1 dag ligger hos amterne.

At skatteligningen overgar til staten og at man tillige over-
vejer at samle administrationen af andre opgaver, hvor tek-
nologien indebszerer stordriftsfordele, og hvor der ikke er
knyttet noget lokalt skon til ydelsen, 1 statslige landsdzek-
kende enheder.

Generelle bemaerkninger til mindretallets anbefalinger

Mindretallet leegger ved afvejningen af de mange hensyn serlig
vaegt pa, at en ny kommunal struktur bygger pa principperne om
nerhed og direkte folkevalgt politisk ledelse samtidig med, at
strukturen med en betydelig grad af sikkerhed:
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Skaber grundlag for en langsigtet faglig og ekonomisk bee-
redygtighed i alle dele af den offentlige sektor.

Danner en hensigtsmeessig ramme for lesningen af hoved-
stadens problemer pa sygehus-, trafik-, planleegnings- og in-
frastrukturomradet.

Sikrer de bedst mulige rammer for, at den offentlige sektor
kan lefte sine prioriteringsopgaver 1 fremtiden inden for en
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meget snaever skonomisk ramme, herunder medvirke til at
lose Danmarks langsigtede problemer pa beskeeftigelses-
omréadet.

Endvidere laegger mindretallet ved opgavefordelingen saerlig veegt
pa, at opgaver, der vedrerer mange borgere, og hvor der enskes
muligheder for hensyntagen til lokale forskellige 1 behov og preefe-
rencer, sa vidt muligt placeres pa det primsrkommunale niveau,
og at det ligeledes er varetagelsen af disse opgaver, der skal leegges
til grund for vurderingen af, hvilken sterrelse kommunerne skal
have i fremtiden. Samtidig ber disse opgaver loses sd tet pa bor-
gerne som muligt. Derfor beor der ved fastleeggelse af storrelsen af
fremtidens kommuner, tages hensyn til, at kommunerne i de tyndt
befolkede egne af landet ikke bliver arealmeessigt alt for store.
Mindretallet er i den forbindelse af den opfattelse, at nogle af de
svagheder, der er knyttet til relativt sma kommuner i fremtiden vil
kunne mindskes ved en hensigtsmeaessig udnyttelse af de nye tek-
nologiske muligheder.

Bemaerkninger til mindretallets enkelte anbefalinger
Ad 1.

Mindretallet laegger afgerende vaegt pa, at en af det repraesentative
demokratis grundpiller — at de valgte politikere ved valgene stilles
til direkte ansvar over for vaelgerne — bevares, nar det gaelder den
politiske ledelse af omrader af veesentlig betydning for borgernes
rettigheder og velfaerd. Mindretallet kan derfor ikke anbefale indi-
rekte valgte organer uanset valgmetode

Ad 2.

Hvis man onsker at afskaffe direkte valg pa regionalt niveau, er
det mindretallets opfattelse, at det 1 sa fald er mere nerliggende,
at lade staten varetage sygehusopgaven og den kollektive trafik
frem for at oprette indirekte valgte organer. Staten kan med fordel
veelge en dekoncentreret organisering af driften f.eks. i form af re-
gionale driftsselskaber med lokalt forankrede bestyrelser med ind-
sigt 1 savel lokale forhold som ledelse. Herved kan der skabes rum
for en organisering og driftsledelse, der mindst vil imedekomme de
samme hensyn, som ved regioner med indirekte valgte politiske le-
delser.
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En fordel ved en model med kun to administrative niveauer er de
potentielle besparelser og forenklinger, der navnlig pa lidt leengere
sigt kan opnéas herved. Fordeling af opgaver pa flere niveauer ska-
ber koordineringsproblemer og vanskeliggor effektiviseringer, som
det f.eks. kendes fra skatteomradet, jf. kap. 41.

Et andet eksempel er udviklingen af en raekke forskellige patient-
journalsystemer 1 de enkelte sygehusveesener, der udover for store
samlede omkostninger besveerligger omlegninger og personalero-
keringer, forsinker udnyttelsen af de teknologiske muligheder og
haemmer en effektiv kommunikation mellem alle aktorer i det dan-
ske sundhedsvaesen.

Men indhgstning af de potentielle effektiviseringsgevinster ved af-
skaffelsen af et administrativt niveau forudseetter naturligvis —
som udnyttelsen af fordelene ved kommunesammenlegninger — at
der er den fornedne politiske og administrative vilje til at hjemtage
disse gevinster.

Ad 3.

Den storste udfordring ved en ny regional inddeling ligger i hoved-
stadsomradet. Der er i hovedstadsomradet oprettet seerlige indi-
rekte valgte organer til at varetage sygehusopgaven, den kollektive
trafik og regionplanleegningen. Mindretallet finder ikke, at amter
eller regioner bor styres af politiske organer med indirekte valg, li-
gesom kommissoriet fastslar, at den fremtidige struktur ikke bor
baseres pa sarordninger for hovedstadsomradet.

Det sidste kan veere vanskeligt at opnd, fordi hovedstadsomradet
adskiller sig fra resten af landet ved et meget stort sammenheen-
gende byomrade med tilherende trafikal infrastruktur og en meget
betydelig pendling over lange afstande. En optimal samlet lgsning
af savel sygehusopgaven som trafik,- miljo- og planleegningsopga-
ven forudseetter en meget stor regional enhed, som 1 praksis ma
omfatte hele Sjeelland (inklusive Lolland-Falster og Bornholm),
fordi dette omrade allerede 1 nogen grad udger og i fremtiden 1
endnu hgjere grad vil udgere et samlet omrade med hensyn til sy-
gehusbehandling, erhverv, trafik, og milje.

Det forudseettes, at sygehusene 1 H:S overfores til den nye region.
En losning af den regionale trafikopgave forudssetter en tilsvaren-
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de samling af ansvaret for de forskellige forsyningsselskaber 1 den
kollektive trafik, idet det organ, der fastsaetter taksterne 1 den kol-
lektive trafik, ogsa skal have et gkonomisk ansvar for de vaesent-
ligste offentlige eller offentligt ejede selskaber, der udbyder kollek-
tive trafikydelser. Det ma understreges, at der vil veere tale om
flytning af tunge driftsselskaber til det regionale niveau. Det er
imidlertid vurderingen, at en stor region vil veere beeredygtig 1 for-
hold til en sddan opgave.

Det er mindretallets vurdering, at den isoleret set bedste lasning
pa de regionale opgaver i hovedstadsomradet inden for kommisso-
riets rammer vil vaere én region eller storamt med direkte valg og
skatteudskrivning for Sjaelland.

Denne isoleret set bedste lasning pa hovedstadsomradets proble-
mer vil imidlertid indebeere nogle ulemper for resten af landet.
Hvis det laegges til grund, at regionerne skal veere af nogenlunde
samme storrelse og have samme opgaveportefolje 1 hele landet, er
konsekvensen, at der ma etableres tre eller hgjst fire regioner i
Danmark. Det vil medfore, at resten af landet opdeles 1 to evt. tre
geografisk set meget store regioner, som vil ga pa tveers af histo-
risk betingede inddelinger og identiteter. Isser de skonomisk sva-
gere egne vil derved risikere at blive nedprioriteret i1 forhold til
kraftcentrenes interesser. Alternativt kan man derfor overveje én
af folgende muligheder:

1. At amterne kan have meget forskellig storrelse, saledes at lan-
det inddeles i et amt daekkende Sjeelland (inkl. Lolland-Falster
og Bornholm), mens det ovrige land inddeles i 5-6 amter.

2. Sjeelland (inkl. Lolland-Falster og Bornholm) inddeles i to am-
ter, hvoraf det ene mindst dasekker det nuvaerende HUR-
omrade, med en deraf folgende mindre hensigtsmaessig lgsning
af hovedstadsproblemerne, mens det ovrige land inddeles 1 5-6
amter. I en model med 2 amter pa Sjeelland og 5 1 resten af lan-
det bliver den relative forskel mellem det storste og det mind-
ste amt mindre end den, som har veeret geldende siden kom-
munalreformen 1 1970, og forskellen vil kun blive lidt sterre,
hvis der ses bort fra Bornholms amt.
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Erik Bonnerup og Jorgen Sendergaard finder, at den bedste regio-
nale struktur bestar af 3 store regioner. Der leegges herved vaegt
pa, at der opnas den bedste losning af de problemer, der knytter
sig til den nuveerende struktur 1 hovedstaden, samtidig med at 3
regioner med tilknytning til hver sit laegevidenskabelige universi-
tetsfakultet anses for den mest hensigtsmeessige organisering af
sygehusvasnet pa leengere sigt.

Poul Erik Mouritzen finder at en regional struktur med 2 am-
ter/regioner ost for Storebeelt og ca. 5 1 resten af landet er den bed-
ste losning. Der leegges herved veegt pa, at bevare den regionale
1dentitet og udviklingskraft 1 de skonomisk svagere dele af landet
sd godt som muligt. Endvidere sikrer modellen en acceptabel los-
ning af problemerne i hovedstaden, idet storrelsesforskellen mel-
lem et stort hovedstadsamt og de gvrige amter ikke tilleegges afgo-
rende betydning.

Ad 4.

Mindretallet kan ikke anbefale, at amternes nuverende opgaver
vedr. miljogodkendelser og tilsyn med seerligt forurenende virk-
somheder overfores til kommunerne, fordi der i sddanne sager kan
opstd en konflikt mellem miljshensyn og hensynet til arbejdsplad-
ser 1 kommunen. Derfor ber der opretholdes et arms-leengde prin-
cip pa dette omrade. Alternativet til en fortsat placering pa regio-
nalt niveau vil derfor veere en placering i staten.

Ad 5.

Den storste udfordring for den offentlige sektor i de kommende ar-
tier bliver at prioritere mellem de offentlige opgaver indenfor en 1
historisk sammenhaseng meget snaever samfundssgkonomisk ramme.

En af de afgorende forudsaetninger for de bedst mulige samfunds-
gkonomiske rammer fremover er en ogsa 1 international sammen-
ligning uset hgj beskaeftigelse. Derfor ma der efter mindretallets
opfattelse ved indretningen af den fremtidige struktur leegges af-
gorende veegt pa at skabe de bedst mulige rammer for en effektiv
beskeeftigelsespolitik.

Et enstrenget system for alle ledige som beskrevet 1 kapitel 17 og
med de deri anforte forudsasetninger vil kunne bidrage hertil, og et
sddant system kan inden for kommissoriets rammer kun etableres
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ved en forankring 1 kommunerne. Men det vil under alle omsteen-
digheder kraeve meget omfattende eendringer i lovgivning mv. at
etablere et enstrenget system og at opna de hermed forbundne po-
tentielle samfundsekonomiske fordele.

En overforsel af dele af finansieringen af arbejdsleshedsdagpenge-
ne og aktiveringsudgifter for forsikrede ledige til kommunerne vil
medfere, at de kommunale budgetter bliver veesentlige mere kon-
junkturfelsomme. Det vil have den konsekvens, at fremtidens
kommuner vil have en mindre kerne af opgaver end i dag, hvor
man kan sige, at de har en reel mulighed for at styre udgifterne.

Som neevnt 1 kapitel 25 er der en risiko for, at kommunerne 1 peri-
ferien af Danmark vil komme under pres 1 de kommende artier pa
grund af en stigende forsergerbyrde 1 kombination med den regio-
nalekonomiske udvikling. Dette pres kan blive forstaerket, hvis
kommunerne overtager ansvaret for beskeeftigelsesindsatsen.
Kommunerne 1 de dele af landet, der matte blive ramt saerligt ne-
gativt 1 forbindelse med konjunkturnedgange, vil blive ramt tre-
dobbelt, fordi de bade skal deltage i finansieringen af udgifter til
arbejdsleshedsdagpenge og andre overforselsindkomster og forege
indsatsen pa aktiveringsomradet samtidig med at de bliver presset
pa beskatningsgrundlaget. Disse forhold vil kunne stille fremti-
dens kommunalpolitikere 1 en urimelig situation, medmindre der
samtidig gennemfores vaesentlige omlaegninger af finansierings- og
udligningssystemet, fordi de ellers kommer til at traeffe nogle veel-
germeessigt vanskelige beslutninger pa grund af forhold, som de
hejst har marginal indflydelse pa.

Derfor skal et enstrenget beskaeftigelsessystem ledsages af en om-
leegning af finansierings- og udligningsordningerne, s sprednin-
gen 1 skatteprocenter og kommunernes samlede konjunkturfel-
somhed ikke bliver veesentligt storre end 1 dag.

Ad6og 7.

Det er som anfort i beteenkningen forbundet med stor usikkerhed
at vurdere, hvilke krav en enstrenget beskaftigelsespolitik stiller
til kommunernes storrelse for at opna den fornedne skonomiske
robusthed. Det er kommissionens vurdering, at kommuner med
20.000 indbyggere vil veere tilstreekkeligt beeredygtige til at lgse de
nuverende opgaver. Mindretallet finder det sandsynligt, at der
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kan etableres finansierings- og udligningsordninger, sd kommuner
med et sted mellem 20.000 og 30.000 indbyggere vil veere tilstraek-
keligt robuste i forhold til beskeeftigelsesindsatsen. Men kommissi-
onen har ikke haft et nermere grundlag for at vurdere den ned-
vendige mindstestorrelse. Mindretallet anbefaler derfor, at der
snarest foretages en analyse af kommunestorrelsens betydning for
konjunkturfelsomheden i de kommunale budgetter under hensyn-
tagen til et nyt udligningssystem, inden man laegger sig endeligt
fast pa kommunernes mindstestorrelse. Det er efter mindretallets
opfattelse afgorende at undga, at kommuner, der matte blive ramt
af virksomhedslukninger o.l. skal have saerhjalp fra staten for at
klare sig igennem gkonomisk.

Ad 8.

Under forudssetning af at kommunerne bliver pa mindst 20.000
indbyggere, kan kommunerne overtage myndighedsopgaverne sa-
vel som finansieringsansvaret for den vidtgaende specialundervis-
ning. Nar det geelder evrige opgaver indenfor handicapomradet
samt det sociale, og socialpsykiatriske omrade, er det mindretallets
vurdering, at der ved yderligere opgaveoverflytning til kommuner-
ne bor legges veegt pa, at den specialiserede ekspertise, der 1 dag
findes 1 amterne, ikke géar tabt. I modsat fald risikerer opgaveom-
leegningen at skade de grupper af svage borgere, som det er forma-
let at tilgodese med omlaegningen.

Ad 9.

Opgaver, hvor der ikke skal udeves noget lokalt politisk sken, ber
som udgangspunkt placeres i staten, medmindre der er saerlige
okonomiske eller faglige hensyn, der kan begrunde en anden place-
ring. Det er efter mindretallets vurdering ikke tilfeeldet for skatte-
ligningen. Tveertimod vurderes der at veere betydelige stordrifts-
fordele forbundet med en samling af disse opgaver 1 staten. Admi-
nistrationen af andre opgaver, hvor teknologien indebaerer stor-
driftsfordele, og hvor der ikke er knyttet noget lokalt sken til ydel-
sen, bor ligeledes samles 1 staten. Med kommissionens forslag til
en fremskudt borgerservice i kommunerne sker der ingen @endrin-
ger 1 den direkte borgerbetjening ved sddanne opgaveomlegninger.
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2.5. Resumé af hovedbeteenkningen i gvrigt

I dette afsnit gives et kort resumé af de enkelte kapitler 1 hovedbe-
teenkningen.

I kapitel 3 belyses den offentlige sektors rolle og indretning, og ar-
gumenter for og imod decentralisering henholdsvis centralisering
behandles.

Kapitel 4 redegor for den faelles forstaelse af de kriterier, som
kommissionen har valgt at leegge til grund ved vurderingen af for-
skellige modeller for indretningen af den offentlige sektor.

Kapitel 5til og med kapitel 12belyser sammenhaengen mellem for-
valtningsenhedernes storrelse og en rsekke af de behandlede
kriterier: demokratisk beeredygtighed, borgerinddragelse og poli-
tisk neerhed, demokratisk kontrol og politisk styring, borgernes
valgmuligheder, kvalitet 1 opgavelgsningen og faglig baeredygtig-
hed, oskonomisk baeredygtighed, effektivitet samt styrbarhed. En-
kelte kriterier er ikke adresseret seerskilt 1 et kapitel, idet de 1 hgj
grad beror pa den konkrete opgavefordeling.

I kapitel 13 redegores for rammerne for udferelsen af offentlige op-
gaver og anvendelsen af produktionsformerne: Egenproduktion,
kommunale samarbejder og inddragelsen af den private sektor be-
skrives og vurderes 1 forhold til kriterierne demokrati og effektivi-
tet.

Kapitel 14 belyser finansieringen af den offentlige sektor med fo-
kus pa den kommunale sektor. Dels beskrives den nuvaerende fi-
nansiering, dels hvilke principper mv. der er relevante at inddrage
1 overvejelser om sendringer 1 opgaveplaceringen mv. 1 den offentli-
ge sektor.

Kapitel 15 indeholder en beskrivelse af en rsekke centrale hensyn,
som ber leegges til grund for overvejelserne om en reform.

I kapitel 16 belyses de vaesentligste udfordringer og svagheder i

den offentlige sektor, og 1 kapitel 17 opstilles mulige overordnede
modeller for seendringer i opgavefordelingen.
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I kapitel 18, 19 og 20 opstilles en raekke stiliserede modeller for
indretningen af den offentlige sektor, og fordele og ulemper ved de
forskellige modeller analyseres. Kapitel 18 belyser modeller med
tre direkte valgte forvaltningsled, mens kapitel 19 omhandler mo-
deller med to direkte valgte forvaltningsled og et eller flere indi-
rekte valgte forvaltningsled. I kapitel 20 belyses en model med
alene to direkte valgte forvaltningsled.

Kapitel 21 indeholder kommissionens overvejelser om, hvilke geo-
grafiske og befolkningsmaessige kriterier der bor laegges til grund
ved en sndring 1 den nuvaerende inddeling, og 1 kapitel 22 beskri-
ves kommissionens overvejelser om processen for struktursendrin-
ger.

I det folgende resumeres indholdet 1 kapitel 3 til og med kapitel 15,
idet indholdet 1 kapitel 16 til og med kapitel 22 er afspejlet 1 afsnit
2.2-2.3

2.5.1. Den offentlige sektors rolle og indretning

Den offentlige sektor har gennem det 20. arhundrede faet en stadig
storre rolle 1 samfundet og lgser 1 dag en bred vifte af opgaver,
spaendende fra forskellige omrader som sikring af lov og orden til
uddannelse og sygdomsbehandling.

Karakteren og omfanget af de opgaver, som den offentlige sektor
varetager, er udtryk for politiske valg. Den offentlige sektors ud-
vikling kan saledes ses som et produkt af generationers politiske
prioriteringer.

Behovet for en offentlig sektor kan begrundes ud fra en reekke vel-
feerdsekonomiske argumenter:

e Pa visse omrader er det ikke muligt at opné en effektiv res-
sourceallokering uden offentlig medvirken.

e Det er en offentlig opgave at sikre en politisk ensket forde-
ling af goderne i samfundet.

o Den offentlige sektor kan bidrage til en vis stabilisering af
samfundsekonomien.
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Endvidere kan behovet for en politisk ledelse af den offentlige sek-
tor begrundes ud fra demokratiske hensyn og behovet for folkelig
legitimering af fordelingen af samfundets goder.

Den offentlige sektors rolle og indretning gennemgas i kapitel 3,
der desuden behandler spergsmalet om decentralisering versus
centralisering af den offentlige sektor.

2.5.2. Kommissoriets/kommissionens kriterier

Det fremgar af kommissoriet for Strukturkommissionen, at en
raekke forskellige kriterier skal indga i vurderingen af fordele og
ulemper ved alternative indretninger af den offentlige sektor. Kri-
terierne er: effektivitet og baeredygtighed, demokratisk kontrol,
borgerinddragelse og dialogen mellem borgere og politikere, kvali-
tet 1 opgavelosningen, neerhed til borgerne, borgernes retssikker-
hed og valgmuligheder, klarhed i ansvarsfordelingen og sammen-
haeng mellem kompetence og skonomisk ansvar.

Ud over de i kommissoriet angivne kriterier har kommissionen
fundet det relevant at inddrage yderligere to hensyn 1 vurderingen
af den nuveerende struktur og alternative modeller, nemlig kriteri-
erne enkelhed og styrbarhed. Det er sdledes en maéalsesetning, at
borgerne oplever den offentlige sektor som enkel og overskuelig,
hvilket blandt andet indebaerer, at borgerne ved, hvor de skal hen-
vende sig, og at de oplever, at der er sammenhaeng 1 behandlingen
af deres forhold. Ligeledes anses det for vaesentligt, at staten har
mulighed for i tilstreekkeligt omfang at styre de decentrale forvalt-
ningsenheders aktiviteter bade indholdsmaessigt og skonomisk.

Kommissionen har valgt at gruppere kriterierne 1 fire overordnede
grupper:

1. Borgernes indflydelse og demokratisk kontrol vedrorer for-
skellige aspekter af borgernes indflydelse pa de politiske
processer og den demokratiske kontrol. Der er tale om de-
mokratisk indflydelse og kontrol af det offentliges opgave-
varetagelse 1 bred forstand, herunder bade i forhold til
myndighedsopgaver, drift af servicetilbud og deltagelse 1
demokratiske processer om overordnede politiske beslut-
ninger, f.eks. 1 forbindelse med fysiske anvendelses- eller
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planlegningssporgsmal mv. Denne gruppe vedrorer kriteri-
erne: dialogen mellem borgere og politikere, naerhed til bor-
gerne, demokratisk baeredygtighed og kontrol og klarhed 1
ansvarsfordelingen.

2. Borgernes stilling som brugere vedregrer de relationer mel-
lem borgerne og det offentlige, der er karakteriseret ved, at
borgeren er “bruger’ af forskellige ydelser/institutioner.
Denne gruppe vedrerer kriterierne fysisk neerhed, borger-
nes retssikkerhed og valgmuligheder, borgerinddragelse og
enkelhed.

3. FKEffektivitet og faglie bzeredygtighed vedreorer muligheden
for at sikre effektivitet og faglig baeredygtighed i forvaltning
og opgavelgsning og omfatter kriterierne skonomisk effekti-
vitet, kvalitet 1 opgavelssningen og faglig beeredygtighed.

4. Endelig vedrerer koordinering og styring kriterierne klar-
hed i1 ansvarsfordelingen, sammenhseng mellem kompeten-
ce og gkonomisk ansvar, gkonomisk beaeredygtighed og styr-
barhed.

I kapitel 4 redegores for den felles forstaelse af de enkelte kriteri-
er, som kommissionen har valgt at laegge til grund i vurderingen af
forskellige indretninger af den offentlige sektor.

2.5.3. Demokratisk beeredygtighed

Demokratiet 1 de danske kommuner og amter er generelt velfunge-
rende. Befolkningen bakker op om de grundleggende normer bag
det repreesentative demokrati, og der er tillid til det repraesentati-
ve demokrati og de offentlige institutioner.

I international sammenhaeng har valgdeltagelsen til kommunal- og
amtsradsvalgene ligget forholdsvist hejt og stabilt pa omkring 70
pct. 1 de seneste 30 ar. Dette kan tolkes som et udtryk for, at det
demokratiske system opfattes som legitimt.

Valgdeltagelsen falder en anelse med stigende kommunesteorrelse,
men der er ikke tale om et kontinuerligt fald. En foregelse af ind-

byggertallet fra 10.000 til 30.000 kan ifslge undersogelsen forven-
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tes at medfore et fald 1 valgdeltagelsen pa 2,5 pct.enheder, mens en
yderligere stigning i1 indbyggertallet fra 30.000 til 50.000 indbygge-
re kan forventes at medfore et yderligere fald i valgdeltagelsen pa
1,1 pct.enheder. Ogsa valgdeltagelsen til amtsradsvalgene falder
en anelse med stigende storrelse.

Der er generelt fa personer, der seger politisk indflydelse gennem
de politiske partier. Dette skal ses i sammenhang med, at borger-
ne i stigende grad benytter andre deltagelsesformer, og er derfor
ikke nedvendigvis udtryk for manglende opbakning til lokaldemo-
kratiet. Foreninger og partier er mest aktive 1 de storre kommuner,
bade hvad angar formerne for den kommunalpolitiske aktivitet og
bredden i denne.

De opstillede kandidater deekker et bredere partipolitisk spektrum
1 amterne og i de store kommuner, hvilket blandt andet skyldes en
storre heterogenitet i amter og de storre kommuner samt en storre
andel af lokallister 1 de mindre kommuner.

Befolkningen har et forholdsvist godt kendskab til kommunalpoli-
tikerne, kommunalbestyrelsernes sammenssetning og opgaver,
samt til hvilke politiske niveauer der har ansvaret for opgaverne.
Sammenlignet med kommunerne har befolkningen et mindre
kendskab til de amtslige politikere og det politiske arbejde 1 amts-
radet.

En samlet vurdering af sammenhaengen mellem kommunestorrelse
og lokaldemokrati tyder pa, at kommunestorrelse ikke har nogen
afgerende betydning for opbakningen til lokaldemokratiet og lo-
kaldemokratiets funktion op til en kommunestorrelse pa 50.000
indbyggere. Nar lokaldemokratiet vurderes ud fra borgernes inte-
resse for og kendskab til lokaldemokratiet, borgernes folelse af til-
knytning til kommunen samt graden af tillid til politikerne, har
kommunestorrelsen ingen direkte effekt. Kommunesterrelsen har
derimod en effekt i forhold til valgdeltagelsen, som falder en anelse
med stigende kommunestorrelse, samt 1 forhold til den partipoliti-
ske repraesentativitet, der sges med kommunesterrelsen.

I kapitel 5, der omhandler demokratisk baeredygtighed, beskrives
rammerne for det representative lokaldemokrati, og der foretages
en analyse af lokaldemokratiet 1 kommuner og amter, herunder af
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kommunestorrelsens betydning for lokaldemokratiet. Kapitlet ta-
ger udgangspunkt 1 den reprasesentative demokratiopfattelse, som
ser demokratiets kerne som valget af og kontrollen med politiske
representanter, der treeffer beslutninger pa veelgernes vegne.

2.5.4. Borgerinddragelse og politisk naerhed

Borgerinddragelse vedrerer borgernes inddragelse 1 de politiske
beslutnings- og/eller implementeringsprocesser. Udgangspunktet
er den deltagelsesbaserede demokratiopfattelse, der ser borgernes
aktive involvering i de politiske processer pa alle niveauer som et
demokratisk ideal.

Borgerinddragelse belyses ved hjelp af borgernes lokalpolitiske
deltagelsesformer samt brugernes indflydelse pa tilretteleeggelsen
af de offentlige serviceydelser.

Princippet om politisk nerhed indebeerer, at de politikere, der har
ansvaret for opgavelosningen, er tet pa borgerne og har mulighed
for at tilpasse opgaverne til de lokale ensker og behov. Der er ikke
undersogelser, der direkte behandler spergsmalet om borgernes op-
levelse af politisk naerhed 1 henholdsvis store og mindre forvalt-
ningsenheder. Det er kun muligt at sige noget om borgernes ind-
dragelse og deltagelse 1 de politiske processer og deres viden om lo-
kalpolitik, herunder deres kendskab til politikerne.

Direkte adspurgt giver borgerne udtryk for et hejt deltagelsesni-
veau, for sa vidt angar individuelle deltagelsesformer som delta-
gelse 1 mader om lokale sporgsmaél, deltagelse 1 underskriftindsam-
linger, kontakt til en embedsmand mv. Nar der kontrolleres for be-
folkningens sammensatning, er den eneste signifikante sammen-
heng mellem de individuelle deltagelsesformer og kommunestor-
relse, at den individuelle deltagelse 1 kommuner over 25.000 ind-
byggere er lavere end 1 kommuner med 7.500-10.000 indbyggere.

Herudover underseges kommunernesc tilgeengelighed for borgerne
ud fra kommunernes abningstider. Abningstiderne for savel per-
sonlig som telefonisk henvendelse er leengere i1 de storre kommu-
ner.
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Brugerne oplever generelt at have gode indflydelsesmuligheder pa
de naere forhold 1 institutionerne. Brugerne har en positiv holdning
til brugerbestyrelserne, men har en lav valgdeltagelse og et be-
greenset kendskab til brugerbestyrelserne. Brugerne er til gengaeld
mere aktive, nar det geelder den uformelle brugerdeltagelse — ek-
sempelvis tager brugerne ofte kontakt til institutionens personale
og ledelse samt andre brugere. Valgdeltagelsen og kendskabet til
brugerbestyrelser falder en anelse med stigende kommunestorrel-
se, ligesom brugernes oplevelse af at veere godt representerede
falder en anelse med stigende kommunestorrelse.

Der er lidt mindre direkte kontakt og deltagelse i de storste kom-
muner, men samlet set vurderes sammenhangen mellem kommu-
nestorrelse og borgerinddragelse og politisk nerhed at vaere svag.
Det er ikke muligt ud fra det foreliggende empiriske grundlag at
konkludere noget entydigt om sammenhgengen mellem kommune-
storrelse og politisk neerhed.

Kapitel 6 omhandler borgerinddragelse og politisk neserhed, og det
belyses, hvilken betydning kommunestorrelsen har for disse for-
hold.

2.5.5. Demokratisk kontrol og politisk styring

Muligheden for, at en folkevalgt politisk ledelse kan styre og kon-
trollere den underliggende forvaltning, er et grundleeggende prin-
cip for den offentlige sektor 1 Danmark og et vigtigt led 1 den de-
mokratiske kontrol.

Kapitel 7 vedrerer den demokratiske kontrol og styring, som den
udeves af folkevalgte politikere 1 forhold til forvaltningen og sup-
plerer siledes kapitel 5 og 6, som fokuserer pa veelgernes rolle 1
den demokratiske kontrol.

Hovedkonklusionen er, at det er muligt at udeve demokratisk kon-
trol og styring i kommuner uanset deres storrelse, men at der kan
veere forskel 1 karakteren af den kontrol og styring, der kan ud-
oves. Der findes ikke beleg for at konkludere, om kontrollen og
styringen hermed er bedre eller darligere i store end 1 mindre kom-
muner.
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Kommuner og amter opererer med enhedsforvaltninger, og der er
ingen formelle krav om forvaltningsopdeling (bortset fra de fa
kommuner med delt administrativ ledelse). Der er derfor et godt
udgangspunkt for at organisere den enkelte kommune og det en-
kelte amt, s hensynet til tveergaende styring og koordination til-
godeses. Vilkarene for demokratisk kontrol og styring i staten ad-
skiller sig herfra, idet der 1 kraft af ministeransvaret er et retligt
udgangspunkt for en sektorisering af den demokratiske styring og
kontrol.

Der foreligger kun sparsomme empiriske undersegelser, som kan
bidrage til at belyse sammenhangen mellem forvaltningsenheder-
nes storrelse og demokratisk kontrol og styring. Pa baggrund af fo-
religgende undersegelser og principielle betragtninger kan der pe-
ges pa, at kommunestorrelsen spiller sammen med den made,
hvorpa demokratisk kontrol og styring kan udeves, idet kravene til
professionalisering af den demokratiske kontrol og styring stiger
med kommunestorrelse.

Endvidere er der indikationer af, at den sektorisering af den de-
mokratiske kontrol og styring, der kan veere en folge af det klassi-
ske sektoropdelte udvalgsstyre 1 mange amter og kommuner, er
sogt imedegaet med en reduktion i antallet af stdende udvalg og
med en styrkelse af skonomiudvalget. Andre opdelinger end de
klassiske sektoropdelinger er blevet stadig hyppigere i amter og
kommuner. I forbindelse hermed skal det nsevnes, at sterre kom-
muner har flere stdende udvalg end mindre kommuner, hvilket
kunne indikere en storre sektorisering her. Der er endvidere indi-
kationer pa, at store kommuner 1 hgjere grad end mindre kommu-
ner benytter sig af delegation til forvaltningen. I kommuner med
delt administrativ ledelse vil det dog ikke veere muligt at imedega
sektoriseringstendenser ved delegation til forvaltningen, idet ogsa
forvaltningen her er sektoropdelt.

Ses pa folkevalgte kommunalpolitikeres opfattelse af sig selv 1
henseende til involvering i enkeltsager eller overordnet styring, er
der ikke forskel pa store og mindre kommuner. Samtidig vurderer
kommunaldirektererne, at kommunalpolitikerne reelt 1 storre om-
fang, end man kunne forvente pa baggrund af politikernes selvop-
fattelse, involverer sig i enkeltsager. Der er 1 denne henseende kun
en yderst svag sammenhang til kommunestorrelse.
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Endelig peges der i kapitlet pa, at udviklingstendenser indebeerer,
at der — uafthengigt af forvaltningsenhedernes storrelse — vil vaere
et pres for en professionalisering af den politiske kontrol og sty-
ring.

2.5.6. Borgernes valgmuligheder

Siden midten af 1990’erne er borgernes valgmuligheder i forhold til
de offentlige servicetilbud eget markant. De nye valgmuligheder
varierer i indhold og omfang mellem serviceomraderne, men knyt-
ter sig pa de fleste omrader primeert til leverandervalget. Fra be-
gyndelsen af det 21. arhundrede er ordningerne pa en raekke om-
rader udstrakt til at indebaere valgfrihed — ikke blot mellem myn-
dighedernes egne leveranderer, men ogsa mellem godkendte eks-
terne leveranderer. Det forventes, at en hejere grad af valgfrihed
er et grundvilkar og en udfordring, som alle offentlige myndighe-
der ogsa 1 fremtiden skal forholde sig til.

Valgfriheden er under forskellige former indfert pa alle de storre
serviceomrader, herunder bernepasning, folkeskole, seldrepleje og
sygehuse.

Velfungerende ordninger for valgmuligheder forudseetter blandt
andet tilstraekkelig og anvendelig information til brugerne, en reel
konkurrence mellem de forskellige leveranderer af serviceydelser
og fraveer af markedsfejl. Pa de specialiserede serviceomrader kan
det veere vanskeligt at indfri forudsetningerne for en reel konkur-
rence, da malgruppernes bredde og graden af specialisering i til-
buddene betyder, at der kun er plads til ganske fa leveranderer.

En af de styringsmaessige udfordringer ved en oget valgfrihed er,
at valgmuligheder udfordrer politikernes muligheder for at styre
kapaciteten pa de omfattede serviceomrader. P4 den anden side
indebaerer valgfrihed en eget fleksibilitet 1 kapacitetsudnyttelsen 1
kraft af muligheden for at bruge andre kommuners/amters tilbud
samt private leveranderer. Valgfrihed over kommune- og amts-
greenser kan — athengigt af den konkrete udformning — mindske
kommunalbestyrelsernes mulighed for — med udgangspunkt 1 loka-
le preeferencer — at vaelge et given serviceniveau med deraf folgen-
de skatteniveau.
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Borgernes valgmuligheder behandles 1 kapitel 8, hvor sammen-
hengen mellem kommunestorrelse og udbredelsen af valgmulig-
heder pé de store serviceomrader belyses.

De foreliggende undersogelser peger pa, at valgmulighederne sti-
ger med kommunesterrelsen. Det vurderes endvidere, at storre
kommuner har bedre forudseetninger for at handtere de styrings-
meessige udfordringer forbundet med oget valgfrihed, ligesom det 1
hgjere grad vil veere muligt i de storre kommuner at skabe et mar-
ked for private leveranderer af offentligt finansierede serviceydel-
ser.

2.5.7. Kvalitet i opgavelgsningen og faglig beeredygtighed

Den offentlige sektor leser opgaver, der er af central betydning for
den enkelte borger og som samtidig er af ekonomisk, social og kul-
turel betydning for samfundet som helhed. Det er derfor vaesent-
ligt, at den offentlige sektor 1 sa hej grad som muligt formar at ind-
fri de malseetninger, der er fastlagt politisk nationalt og lokalt.

En veesentlig forudseetning for, at offentlige myndigheder og insti-
tutioner kan praestere en hej malopfyldelse, er, at de har kvalifice-
rede medarbejdere, teknologi, organisation og ledelse, dvs. er fag-
ligt baeredygtige.

I kapitel 9 vurderes den faglige baeredygtighed i kommuners og
amters opgavelesning i forhold til den nuveerende opgavefordeling.
Der er begraenset viden om kommuners og amters malopfyldelse,
hvorfor vurderingen kun kan ske pa et begraenset antal opgaveom-
rader og 1 hoj grad ma baseres pa indikationer af tilstedevaerelse af
systematiske forskelle 1 indfrielsen af lovbestemte nationale mal-
saetninger. Det er kun 1 begraenset omfang metodisk muligt at vur-
dere, om kommuners og amters faglige baeredygtighed afspejles 1
evnen til at indfri lokale politiske malsatninger.

Samlet vurderes det, at de mindre kommuner har visse problemer

med at sikre en tilstraekkelig faglig baeredygtighed i forhold til de
mere specialiserede omrader.
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Undersogelser af kommunale chefers holdninger viser, at en rela-
tivt stor andel mener, at det faglige niveau vil blive styrket ved
storre kommuner, is@er 1 den kommunale administration. Dette
kan blandt andet skyldes, at der i de mindre kommuner er faerre
specialiseringsmuligheder og 1 nogle tilfselde for f4 medarbejdere
til at sikre et fagligt niveau, at det kan veere vanskeligt at sikre til-
streekkelig ekspertise til at lese sager, der sjeeldent forekommer,
samt at kommunernes forvaltninger er personalemsessigt sarbare,
da opgavelosningen er afhsengig af fa medarbejdere.

Endvidere vurderes det, at de mindre kommuner ikke har den for-
nedne administrative kapacitet til at handtere den betydelige
meaengde lovgivning og statslige forskrifter rettet mod kommuner-
nes opgavevaretagelse. Ligeledes er der indikationer af, at den
administrative kapacitet 1 de mindre kommuner kan veere util-
streekkelig til handtering af valgfrihedsordninger og udbudsforret-
ninger. Der er derimod ikke entydig dokumentation for, at mindre
kommuner generelt har vanskeligere ved at varetage den overord-
nede styring af de kommunale aktiviteter.

Det vurderes endvidere, at der pa enkelte myndighedsomrader er
indikationer af, at den faglige baeredygtighed kan vaere utilstraek-
kelig i1 forhold til varetagelse af sager, der er komplicerede og/eller
sjeeldne, og hvis lgsning forudsaetter specialiserede faglige kompe-
tencer. Det gor sig geeldende pa beskeeftigelsesomradet, pa skatte-
ligningsomradet og i begraenset omfang i forhold til kommunernes
overholdelse af processuelle lovkrav ved anbringelser af bern og
unge.

Pa miljetilsynsomradet stiller de mere komplicerede opgaver sa
store faglige krav til opgavelgsningen, at den enkelte mindre
kommune har vanskeligt ved at lofte opgaverne selvstaendigt. Den
vidtstrakte anvendelse af kommunale samarbejder pa dette omra-
de kan ses som et middel til at styrke den faglige baeredygtighed.

Pa de store kommunale serviceomrader, dvs. omrader med mange
brugere og relativt mange ensartede sager/opgaver, vurderes det,
at der generelt ikke er vaesentlige problemer i forhold til den fagli-
ge beredygtighed.
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For sa vidt angar den faglige baeredygtighed pa sygehusomradet
vurderes det generelt, at der er sammenheeng mellem patientun-
derlag og behandlingskvalitet.

I rapporten fra indenrigs- og sundhedsministerens radgivende ud-
valg, der blev afgivet primo 2003, blev det skennet, at varetagelse
af basisfunktioner som hovedregel kraever et befolkningsunderlag
pa minimum 400.000-700.000 indbyggere med en opadgiende ten-
dens. Udvalget anforte endvidere, at basisniveauet ber vaere ud-
gangspunktet for sygehusvaesenets organisering.

Kommissionen vurderer, at de fleste af de nuvaerende amter — iso-
leret set — er for sm4 til at varetage en optimal sygehusplanleg-
ning.

Med undtagelse af sygehusplanleegningen, herunder varetagelsen
af de specialiserede sygehusfunktioner, og enkelte sterkt speciali-
serede opgaver pa socialomradet, vurderes amterne generelt at
veere fagligt beredygtige. Den geografiske udstreekning af amterne
giver anledning til koordinationsbehov pa plan-, milje og trafikom-
raderne.

Pa nogle opgaveomrader kan en kommunes eller et amts util-
straekkelige baeredygtighed kompenseres ved at indga 1 samarbej-
der med andre kommuner eller ved at udlicitere opgavelssningen.
Det er dog ikke alle omrader, hvor disse lgsninger er mulige eller
hensigtsmaessige. Eksempelvis kan myndighedsopgaver som ud-
gangspunkt ikke uddelegeres, medmindre der er seerskilt lov-
hjemmel hertil, og gennemforelse af udbudsforretninger stiller og-
sa krav til den faglige baeredygtighed i forvaltningerne.

2.5.8. @konomisk beeredygtighed

Et andet aspekt af beeredygtighedsbetragtningen vedrerer den
okonomiske beeredygtighed. Ukonomisk beeredygtighed defineres
som kommunernes og amternes evne til at finansiere de kommuna-
le opgaver og robustheden 1 deres skonomi. Manglende ekonomisk
beeredygtighed kan skyldes store udgifter, der kan variere og ikke 1
tilstraekkeligt omfang dekkes via finansieringssystemet. Udgifts-
udsving kan bade forekomme som mere eller mindre permanente
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forskelle mellem kommunale enheder og som udsving mellem ar
hos den enkelte enhed.

De kommunale udligningsordninger bidrager til at opnd ekono-
misk baeredygtighed. Systemet er velegnet til at sikre et nogenlun-
de ensartet og stabilt indtegtsgrundlag i kommunerne og amterne.
Det er mindre velegnet til at sikre kommunerne og amterne mod
tilfeeldige udgiftsvariationer, der ikke dekkes ind under de objek-
tive kriterier for demografi og social struktur, som systemet an-
vender pa udgiftssiden.

I de fleste tilfselde ma det antages, at tilfeldige variationer 1 ud-
giftspresset nogenlunde vil udjeevne hinanden. Men specielt 1 min-
dre kommuner kan store variationer i udgiftspresset pa et enkelt
omrade fore til et betydeligt pres pa kommunens finansiering, som
athengigt af finansieringssystemets muligheder enten ma udmen-
tes 1 betydelige besparelser pa andre omrader eller i en skattestig-
ning.

En analyse af variationen 1 kommunernes udgifter peger pa over-
forselsomradet og udgiftsomradet "anden social service” som de
omrader, hvor der er den storste udfordring i forhold til at sikre
den gkonomiske baeredygtighed. Seerligt er udfordringen betydelig
1 de relativt fa, men dyre enkelttilfeelde pa det sociale omrade, her-
under pa grundtakstomradet.

I kapitel 10 belyses begrebet skonomisk baeredygtighed, og kapitlet
belyser i den forbindelse de kommunale udgifter, udligning samt
sammenhaengen mellem enhedsstorrelser og skonomisk baeredyg-
tighed.

2.5.9. Effektivitet

Okonomisk effektivitet kan defineres som forholdet mellem resul-
tater (outcome) og omkostninger.

Storrelsen af forvaltningsenhederne kan pavirke den ekonomiske

effektivitet 1 kraft af sakaldte stordriftsfordele og/eller stordrifts-
ulemper.
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Den skonomiske effektivitet i opgaveudforelsen kan ogsé teenkes at
veere pavirket af opgavefordelingen mellem forskellige forvalt-
ningsniveauer. Det er som udgangspunkt sandsynligt, at involve-
ring af flere forvaltningsniveauer kan sveekke den samlede effekti-
vitet, men omvendt kan det ogsa give mulighed for at indheste
stordriftsfordele. Der foreligger imidlertid ikke undersogelser her-
af.

Der foreligger kun i et meget begreenset omfang data for resultater
eller effekter af de forskellige aktiviteter. Kapitel 11, der omhand-
ler effektivitetsbegrebet, baseres derfor i hej grad pa analyser af
udgifter pr. indbygger — korrigeret for forskelle 1 kommunernes
udgiftsbehov og skonomiske forméaen. Analyserne er udtryk for gje-
bliksbilleder, som kan eendre sig 1 takt med eksempelvis den
teknologiske udvikling.

Analyserne af kommunerne viser, at der — med forbehold for den
betydelige usikkerhed — er stigende stordriftsfordele 1 kommuner
pa op til 1 hvert fald 18.000-25.000 indbyggere og antageligt noget
videre. En nyere analyse viser, at der er en tendens til, at stor-
driftsfordelene er steget gennem de seneste ti ar, sdledes at den
kommunestorrelse, hvor de gennemsnitlige driftsudgifter pr. ind-
bygger er lavest, er steget fra 28.000 til 34.000 indbyggere. Samti-
digt viser nogle af analyserne, at der er stordriftsulemper for
kommuner med mere end ca. 50.000 indbyggere. For kommuner
med mellem 20.000 og 50.000 indbyggere er der kun meget sma
forskelle pa udgiften pr. indbygger.

Stordriftsfordelene knytter sig 1 meget hej grad til de administrati-
ve funktioner. Herudover er der pa dagpasningsomradet stordrifts-
fordele 1 kommuner med op til ca. 18.000-25.000 indbyggere og
stordriftsulemper for kommuner med over 25.000 indbyggere. Pa
folkeskoleomradet er der stordriftsfordele for kommuner med op til
50.000-70.000 indbyggere. I nogle analyser er der tegn pa stor-
driftsulemper derover, mens andre analyser ikke tyder pa stor-
driftsulemper. Der er generelle stordriftsfordele 1 skatteforvaltnin-
gerne. Det storste effektiviseringspotentiale ligger 1 kommuner
med op til 20.000 skatteydere.

Det samlede effektivitetspotentiale for kommuner med under
18.000 indbyggere kan med betydelig usikkerhed opgores til 1,5
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pct. af de samlede kommunale nettodriftsudgifter. For de berorte
kommuner er der tale om en maerkbar effekt isser pa det admini-
strative omrade, hvor det samlede potentiale i kommuner med
mindre end 18.000 indbyggere opgeres til omkring 10 pct. I kom-
muner med over 50.000 indbyggere kan stordriftsulemperne og det
deraf folgende effektivitetspotentiale med betydelig usikkerhed be-
regnes til 0,8 pct. af de samlede kommunale nettodriftsudgifter. De
beregnede resultater giver ikke mulighed for at vurdere, om der vil
veere tilsvarende stordriftsfordele ved samling af de nuvaerende
mindre kommuner i nye storre kommuner.

For sa vidt angdr amterne er der alene medtaget en analyse af
produktiviteten pa sygehusomradet. Det kan samlet set ikke enty-
digt konkluderes, at der er en sammenhseng mellem produktivitet
og amtsstorrelse.

2.5.10. Styrbarhed — styringsrelationen mellem stat, amter og
kommuner

Folketinget kan inden for grundlovens rammer formulere politik-
ker pa alle omrader for hele landet. Det er derfor et vigtigt hensyn,
at en kommunal og regional struktur understatter, at Folketinget
og regeringen kan formulere styringsonsker og implementere disse
1 forhold til politikomrader deekket af kommuner og amter.

Forholdet mellem staten og kommunerne har siden kommunalre-
formen veeret praeget af en overordnet malssetning om decentrali-
sering af egnede opgaver fra stat til kommuner og amter. I takt
med en oget decentralisering er der udviklet en rsekke forskellige
metoder til at sikre den nedvendige kommunikation og statslige
styring af kommuner og amter. Hensigten har vaeret at sikre, at
nationale mal kan realiseres, herunder maéalene i den skonomiske
politik, samtidig med at amter og kommuner har politiske mangv-
remuligheder til at lose deres opgaver ud fra de varierende lokale
forhold og preeferencer. Der anvendes saledes 1 dag en bred vifte af
styringsredskaber, der retter sig bade mod den decentrale skonomi
og mod aktiviteternes indhold, niveau og udferelse.

De arlige oskonomiaftaler — som er et af de centrale styringsredska-
ber — har gennem 1980’erne og 1990’erne udviklet sig til ogsa 1 sti-
gende grad at omfatte indholdsmeessige og sektorspecifikke tiltag.
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Dette kan dels ses som udtryk for en stigende landspolitisk inte-
resse for de decentraliserede serviceomrader, dels som et udtryk
for kommunale ensker om 1 aftalerne at fastlegge feelles forvent-
ninger til overordnede mal og indsatsomrider. Tendensen til ind-
holdsmeessigt bredere aftaler med specifikke aftaler om udferelsen
af opgaver har iser veret udtalt pa sygehusomradet. De allersene-
ste ars aftaler er dog igen blevet mere gkonomisk orienterede.

Der er sket en stigning i den statslige forskriftstyring af kommu-
nerne. Det fremgar af undersogelser af statens forskriftsstyring
gennemfort for 1980 og 1998, at de kommunale chefer oplever, at
meengden af forskrifter gor det vanskeligt at bevare det forvalt-
ningsretlige overblik. Endvidere oplever de kommunale chefer en
stigende statslig regulering af kommunernes arbejdsprocesser.
Omvendt er de mange plansystemer, der blev indfert i lebet af
1970’erne, gennem 1980’erne og 1990’erne afviklet eller opbledt.

Kapitel 12, der omhandler begrebet styrbarhed og styringsrelatio-
nen mellem stat, amter og kommuner, konkluderer blandt andet,
at styrbarheden oges med den faglige og skonomiske beeredygtig-
hed 1 de kommunale og regionale enheder, idet de decentrale for-
valtningsenheders mulighed for at implementere nationale politi-
ske malsatninger forbedres. Endvidere peges pd, at styrbarheden
alt andet lige vil vaere storre, jo mere ensartede kommuner og regi-
oner er 1 henseende til administrativ kapacitet og finansiel forma-
en. Styrbarhed forudsatter, at regeringen med opbakning fra Fol-
ketinget har tilstreekkelig politisk styrke vis-a-vis kommuner og
regionale enheder til at varetage de nationale interesser.

Det vurderes, at styrbarheden samlet set er god. Dette kan blandt
andet tilskrives den dialogbaserede styringsform. Dog er der indi-
kationer af, at den betydelige heterogenitet — iseer pa det primeer-
kommunale omrade — vanskeliggor den statslige styring. Sammen-
ligninger mellem aftalt og budgetteret veekst 1 udskrivningsprocen-
ter og 1 nettodriftsudgifter og serviceudgifter viser, at den kommu-
nale og regionale struktur med aftalesystemet har en rimelig styr-
barhed.

Derfor vurderes det ogsa, at en struktur med storre og mere beere-
dygtige kommuner vil skabe bedre muligheder for, at staten kan
anvende en overordnet mal- og rammestyring af kommunerne frem
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for en detailstyring med statslig regulering af kommunernes ar-
bejdsprocesser.

2.5.11. Udfgrelsen af offentlige opgaver

Udforelsen af offentlige opgaver speender fra egenproduktion til
kommunale samarbejder og inddragelse af den private sektor. Ho-
vedparten af de offentlige opgaver produceres ved egenproduktion.

Egenproduktion kan f.eks. begrundes i fraveeret af et velfungeren-
de marked. Egenproduktion tilgodeser i en raekke henseender de
demokratiske hensyn, idet almindelige offentligretlige regler og
kommunalbestyrelsens/amtsradets interne tilsyn understetter bor-
gernes retssikkerhed og mulighed for indflydelse og demokratisk
kontrol. Sammenfaldet mellem det offentlige som tilsynsferende og
producent indebeerer imidlertid en risiko for sveekkelse af borger-
nes retssikkerhed. Det almindelige tilsyn vil dog 1 sadanne tilfaelde
kunne tage stilling til, om lovgivningen er tilsidesat, ligesom risi-
koen modvirkes af de udbredte anke- og klagemuligheder.

Den politiske handlefrihed tilgodeses som udgangspunkt ved egen-
produktion, s leveringen af ydelser fleksibelt kan tilpasses skift 1
gnsker, behov eller finansieringsmuligheder. Den faktiske handle-
frihed afheenger dog blandt andet af den opbyggede anlaegsmasse
og overenskomster. Endvidere tilgodeses hele kommunalbestyrel-
sens/amtsradets mulighed for indflydelse og indsigt i produktio-
nen. Egenproduktion understatter ikke nedvendigvis i alle hense-
ender effektivitetshensyn, men styringsredskaber med fokus pa
pris og kvalitet og konkurrenceudseettelse kan athjeelpe eventuelle
problemer.

En anden driftsform er kommunale samarbejder. Disse straekker
sig fra mindre formaliserede betjeningsoverenskomster til kom-
munale fellesskaber og organer oprettet ved lov. Den veesentligste
forskel pa samarbejdstyperne er, om der overdrages kompetence
fra kommunalbestyrelsen eller amtsradet til et selvsteendigt organ.
Dette er tilfeeldet ved kommunale faellesskaber og organer oprettet
ved lov. Der har i de senere ar har veeret en markant stigning 1 an-
vendelsen af kommunale samarbejder, men ikke nogen nevnevaer-
dig stigning 1 antallet af egentlige kommunale fallesskaber. En
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opgorelse viser, at kommunale fellesskaber antalsmeessigt udgoer
knap en tiendedel af det samlede antal kommunale samarbejder.

Oprettelsen af kommunale samarbejder og feellesskaber tager ofte
udgangspunkt i et enske om at styrke den faglige baeredygtighed
og opna stordriftsfordele pa omrader, hvor den enkelte kommune
eller det enkelte amt ikke pa egen hand kan sikre en tilfredsstil-
lende opgavelasning.

Kommunale fxllesskaber, hvor der overfores kompetence til et
selvsteendigt organ, kan indebeere svagheder 1 forhold til det de-
mokratiske perspektiv, herunder 1 forhold til ansvarsplacering og
mindretallets beskyttelse. Samarbejder kan indeholde begreens-
ninger 1 forhold til effektivitetshensynet, men kan ogsa tilretteleeg-
ges med styringsredskaber, der understotter en effektiv produktion
gennem fokus pa pris og kvalitet samt konkurrenceudsaettelse.

Steorre og mindre kommuner deltager 1 gennemsnit 1 omtrent det
samme antal samarbejder. Der er imidlertid en markant forskel pa
arbejdsdelingen mellem storre og mindre kommuner i samarbej-
derne.

Endelig kan offentlige myndigheder vaelge at anvende den private
sektor 1 leveringen af offentlige opgaver. Der kan identificeres en
stigning 1 brugen af udlicitering hos bade kommuner og amter pa
henholdsvis 63 pct. og 92 pct. 1 perioden 1980-2000. Kommunernes
udliciteringsindikator 14 1 2000 pa 11,6 pct., mens amternes var pa
7,4 pct.

Ved anvendelse af den private sektor vil adskillelsen af bestiller-
og udfererfunktionen forsteerke behovet for at opna klarhed over
det fastlagte serviceniveau. Inddragelsen af den private sektor vil
gennem konkurrenceudsattelse understotte de generelle effektivi-
tetshensyn. Opgaveudforelse 1 den private sektor indebeserer via
konkurrenceudsattelse storre fokus pa pris og kvalitet samt ud-
nyttelse af stordriftsfordele. Det kraever dog, at forudseetningerne
for effektiv konkurrence mellem de private udbydere er til stede,
herunder at der findes flere kvalificerede leveranderer. Disse for-
udsaetninger kan vaere vanskelige at opfylde pa visse specialisere-
de serviceomrader over alt i landet.
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I kapitel 13 redegores for rammerne for udferelsen af offentlige op-
gaver, og anvendelsen af egenproduktion, kommunale samarbejder
og inddragelsen af den private sektor beskrives og vurderes i for-
hold til kriterierne demokrati og effektivitet.

2.5.12. Overvejelser om finansiering

Den kommunale sektor har en forholdsvis hej grad af egenfinan-
siering gennem skatter mv. Qvrige indtaegter er overforsler fra sta-
ten gennem refusion og generelle tilskud.

I Danmark udskriver bade stat, kirke, amter og kommuner ind-
komstskat, hvilket muligvis via sakaldt vertikal skattekonkurren-
ce kan pavirke skattetrykket i opadgaende retning. Samtidige ud-
giftsstigninger pa visse udgiftsomrader kan dog have en modsat-
rettet virkning. Ligeledes kan horisontal skattekonkurrence mel-
lem myndigheder pa samme niveau — f.eks. mellem kommuner —
pavirke skattetrykket i nedadgaende retning. Den samlede effekt
pa skattetrykket afhsenger af balancen mellem disse forskellige
virkninger.

Et vigtigt princip for finansieringen af den kommunale sektor er
princippet om, at finansieringsansvar ber folge udgiftsmeessig be-
slutningskompetence (ved finansieringsansvar forstis her ansvaret
for finansiering via skatteudskrivning). Spergsmalet om den mest
hensigtsmaessige placering af finansieringsansvaret for en kom-
munal opgave méa afgeres pa baggrund af, i hvor hej grad kommu-
nerne har mulighed for at pavirke opgavelgsningen.

Ved afskaffelse af et skatteudskrivningsled ma placeringen af skat-
teudskrivningen og de forskelle, der kan vaere i de statslige og
kommunale skattekilder og -grundlag overvejes, idet placeringen
af de enkelte opgaver og den hensigtsmaessige finansiering tages 1
betragtning. Endvidere mé egenfinansieringsgraden, givet kom-
munernes samlede opgaveportefolje og udgiftsbyrde, inddrages.

Ved omplacering af skatteudskrivning ma inddrages forskellige
principielle hensyn, f.eks. hensynet om sammenhseng mellem an-
svar og kompetence. Endvidere ma konsekvenserne for resten af
finansieringssystemet, herunder tilskuds- og udligningssystemet,
overvejes. Omplacering af skatteudskrivning til kommunerne kan
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1soleret set medfore storre kommunal variation i skatteprocenter,
hvilket dog kan imedegas via udligningssystemet. Omplacering til
staten vil, isoleret set, medfore mindre regional variation, men kan
sveekke sammenheengen mellem finansieringsansvar og kompeten-
ce til at disponere.

I kapitel 14 beskrives finansieringen af den offentlige sektor med
fokus pa den kommunale sektor. Dels beskrives den nuveerende fi-
nansiering, dels hvilke principper mv. der er relevante at inddrage
1 overvejelser om eendringer i opgaveplaceringen mv. i den offentli-
ge sektor.

2.5.13. Centrale hensyn ved en strukturreform

Vurderingen af, hvorvidt der er behov for at gennemfore en struk-
turreform, og hvilken model der i givet fald ber laegges til grund for
en reform, vil bero pa en konkret afvejning af en reekke centrale
hensyn.

De centrale hensyn tager udgangspunkt 1 de kriterier, der er op-
stillet 1 kommissoriet, suppleret med kriterierne enkelhed og styr-
barhed.

Om den overordnede opgavefordeling mellem staten og de decen-
trale forvaltningsled konkluderes, at en decentral opgavelgsning
iseer kan veere hensigtsmaessig 1 forhold til serviceproduktion, hvor
hensynet til lokale prioriteringer og tilpasninger vejer tungest.
Derved bliver der bedre mulighed for at tilpasse serviceydelserne
til de lokale borgeres ensker og behov inden for de rammer, Folke-
tinget saetter. Egenskaber ved enkelte opgaver kan dog indebaere,
at serviceproduktion mere hensigtsmeessigt varetages i storre regi-
onale enheder eller i staten. Det papeges endvidere, at den mini-
sterielle sektoropdeling som udgangspunkt kan gere staten mindre
egnet til at lese opgaver, der fordrer en indsats pa tveers af sekto-
rer, mens samlingen af det politiske ansvar for hele forvaltningen 1
kommunalbestyrelserne som udgangspunkt ger de decentrale
myndigheder bedre egnet til at lose sadanne opgaver.

Om forholdet mellem struktur og de centrale hensyn konkluderes
folgende:
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Hensynet til borgernes indflydelse og demokratisk kontrol vareta-
ges staerkest, nar de enkelte forvaltningsled er underlagt direkte
folkevalgt ledelse, og nar der er en klar opgavefordeling. Borgernes
indflydelse og politiske naerhed er steerkest, niar opgaven placeres 1
kommunerne.

Hensynet til borgernes stilling som bruger taler for, at ansvaret for
opgaven placeres sa tet pa borgerne som muligt, idet det styrker
mulighederne for at tilpasse serviceydelserne til brugernes behov.
Hensynet til borgernes stilling som bruger taler ogsa for, at for-
valtningsenhederne har en storrelse, der sikrer en hgj faglig beere-
dygtighed 1 opgavelgsningen. Tilsvarende styrkes borgerens stil-
ling som bruger, hvis ansvaret for sammenhangende opgaver er
samlet hos én myndighed. Der er ikke nedvendigvis en sammen-
haeng mellem hverken valgformen eller antallet af direkte valgte
forvaltningsled og hensynet til borgeren som bruger. Flere forvalt-
ningsled med tilgreensende opgaver vil dog kunne vanskeliggare en
sammenhgengende og koordineret indsats. Yderligere vurderes, at
sterre kommuner har bedre vilkar end de mindre kommuner for at
tilbyde brugerne bredde 1 valgmuligheder i forhold til den offentli-
ge service, ligesom de gennemgdende har lsengere abningstid for
personlig henvendelse og telefonbetjening.

Hensynet til effektivitet og faglig baeredygtighed taler for en vis be-
folkningsmaessig minimumsstorrelse og for at sammenknytte fi-
nansieringsansvar og beslutningskompetence samt at henlaegge
opgaver til det forvaltningsled, hvor omfanget af produktionen mu-
ligger en optimal opgavetilretteleeggelse. Herved kan det tilstree-
bes, at der opnéas stordriftsfordele og undgés stordriftsulemper.
Hensynet til effektivitet kan ogsa tale for at samle sammenhsen-
gende opgaver i ét forvaltningsled.

Hensynet til koordinering og styring tilsiger en tilstreekkelig faglig
og eokonomisk baeredygtighed samt en klar ansvarsfordeling og
sammenhaéeng mellem gkonomisk ansvar og beslutningskompeten-
ce. Sammenhsengen er sterkest, nar der tillige er et finansierings-
ansvar. Hensynet til koordinering og styring taler ogsa for, at
sammenhgengende opgaver samles 1 ét forvaltningsled. En forde-
ling af de offentlige opgaver pa flere forvaltningsled kan vanskelig-
gore Folketingets og regeringens overordnede prioritering mellem
opgaverne pa tvaers af forvaltningsleddene, saerligt 1 en situation
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med begraenset makroskonomisk raderum. Hertil kommer, at for-
valtningernes storrelse har betydning for styrbarheden. Meget sto-
re forvaltningsenheder med en bred opgaveportefolje kan siledes
rykke den reelle magtbalance mellem staten og de decentrale en-
heder, iseer hvis de er direkte valgte. Meget sméa enheder kan have
sveerere ved at implementere national lovgivning, ligesom store
forskelle 1 enhedernes steorrelse kan komplicere den statslige sty-
ring. Ligeledes kan forvaltningsled med indirekte valgt politisk le-
delse og bred opgaveportefolje svaekke styrbarheden, fordi der ikke
kan skabes fuld sammenhang mellem beslutningskompetence og
finansieringsansvar.

I kapitel 15 vurderes, hvordan en reekke centrale hensyn princi-

pielt bedst kan tilgodeses ved indretningen af den offentlige sek-
tors struktur og opgavefordeling.

2.6. Betaenkningen i gvrigt

Beteenkningens bind II indeholder en faktuel beskrivelse af kom-
muner og amter 1 forhold til parametre som indbyggertal, areal,
indtegter og udgifter, jf. kapitel 23 samt en beskrivelse af kom-
munalreformen i1 1970 og efterfolgende reformovervejelser, jf. kapi-
tel 24.

Endvidere indeholder bind II en beskrivelse af den demografiske
udvikling (kapitel 25), den makroskonomiske ramme (kapitel 26)
borgernes mobilitet (kapitel 27), digital forvaltning (kapitel 28) og
indkomsterne i kommunerne (kapitel 29). Endelig indeholder bind
II en kort beskrivelse af kommuner og amter 1 international belys-
ning (kapitel 30).

Betenkningens bind III indeholder en beskrivelse af opgaveforde-
lingen pa de vaesentligste sektoromrader og en vurdering af fordele
og ulemper forbundet med de nuverende kommune- og amtsstor-
relser og den nuverende opgavefordeling. De gennemgaede sektor-
omrader er sundhed (kapitel 31), psykiatri (kapitel 32), grupper
med seerlige behov (kapitel 33), borne- og ungeomradet (kapitel
34), eldreomradet (kapitel 35), beskeeftigelsesomradet (kapitel 36),
natur og milje (kapitel 57), fysisk planlegning (kapitel 38), folke-
skolen (kapitel 39), ungdomsuddannelserne (kapitel 40), skatte- og
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afgiftsforvaltningen (kapitel 41), trafik (kapitel 42), erhvervsfrem-
me (kapitel 43) samt integrationsomradet (kapitel 44).

I tilleeg hertil beskrives 1 kapitel 45 en reekke ovrige — primeert
statslige — driftsopgaver, der 1 storre eller mindre omfang indebeae-
rer kontakt med borgere og virksomheder. Det drejer sig om stats-
amternes opgaver, kundeserviceopgaverne pa justitsomradet, kri-
minalforsorgen, arbejdstilsynet, fodevarekontrollen, jordbrugs-
kommissionen, rednings- og ambulanceberedskabet, kystbeskyttel-
se og diger pa Trafikministeriets omrade, naturomradet, kultur-
omradet, kortere videregdende uddannelser, mellemlange videre-
gaende uddannelser samt voksenuddannelser herunder AMU mv.
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