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2 Indledning

Det fremgar af § 5, stk. 6 i lov om regionernes finansiering af 24. juni 2005 med senere @ndringer, at
“Forslag til revision af de i stk. 5, nr. 1-8, naevnte vagte fremsettes for Folketinget i folketingsaret 2010-
11.” Bestemmelsen omfatter revision af de strukturelle kriterier, der indgar i beregningen af det samlede
udgiftsbehov pa udviklingsomradet.

Der er pa den baggrund igangsat et arbejde i Finansieringsudvalget med henblik pa fremsattelse af for-
slag til revision.
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3 Beskrivelse af regionernes udviklingsopgaver

Regionernes opgaver pé& udviklingsomrédet er fastsat i regionsloven.! Det fremgér af regionsloven, at
regionsradet i overensstemmelse med den lovgivning, der regulerer de naevnte omrader, skal:

varetage nedennavnte regionale udviklingsopgaver:

a) udarbejde regionale udviklingsplaner og opgaver til understgttelse heraf,

b) nedsette veekstfora, som har ansvaret for udarbejdelse af en regional erhvervsudviklingsstrategi
og udarbejdelse af indstillinger til regionsradet om anvendelse af midler til erhvervsudvikling,

c) varetage visse koordinerende opgaver vedrgrende indsatsen, kapaciteten og den geografiske pla-
cering af ungdomsuddannelser og de almene voksenuddannelser,

d) offentliggere en strategi for regionens bidrag til en beeredygtig udvikling,

e) samarbejde med andre landes myndigheder og nedseette organer til varetagelse heraf,

oprette trafikselskaber, der

a) har ansvaret for opgaver vedrgrende offentlig service-trafik i form af almindelig rutekersel, fast-
seettelse af takster og billetteringssystemer, koordinering og planlaegning af offentlig service-
trafik, individuel handicapkarsel for sveert bevaegelsesheemmede samt privatbaner,

b) efter aftale med en kommunalbestyrelse eller et regionsrad kan varetage opgaver vedrgrende ind-
kab af trafik, som kommunen eller regionen skal varetage, samt

c) efter aftale med en kommunalbestyrelse kan varetage opgaver vedrgrende driften af en faergerute
pa kommunens vegne,

varetage nedennavnte regionale opgaver vedrgrende natur, miljg og fysisk planlsegning:

a) koordinerende og visse gvrige opgaver vedrgrende statens og kommunernes fysiske planlaegning
og planlegning vedrgrende miljgmal for vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesom-
rader samt vandforsyning,

b) kortleegning, overvagning, prioritering og oprydning af forurenede grunde samt opgaver i tilknyt-
ning hertil samt

c) kortlegning af rastofforekomster, udarbejdelse af rastofplaner og visse gvrige opgaver vedraren-
de rastofforekomster og rastofplaner.

Regionsradet kan ikke varetage andre opgaver end de ovenfor nevnte. Nedenfor gennemgas de enkelte
sektoromrader nzermere med henblik pa beskrivelse af regionernes opgaver siden 2007.

3.1 Regionernes udgifter pa udviklingsomradet

De regionale udviklingsopgaver samt nettodriftsudgifterne i 2007-2009 fremgar af tabel 1. Det fremgar af
tabellen, at regionernes udgifter til kollektiv trafik udger sterstedelen af regionernes udgifter pa udvik-
lingsomradet (ca. 50 pct.), efterfulgt at erhvervsudvikling (ca. 20 pct.) og miljgomradet (ca. 20 pct.). Ge-
nerelt adskiller 2007 sig fra de gvrige ar, idet der i 2007 generelt er et forbrug, der ligger under budgettet,
jf. bilag. En del af disse midler vedrgrer midler pa erhvervsudviklingsomradet, som er disponeret men
endnu ikke afholdt.

! Lov om regioner og om nedlaggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrdd og Hovedstadens Syge-
husfallesskab, jf. lovbekendtggrelse nr. 693 af 3. juli 2009.
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Tabel 1: Regionernes udviklingsopgaver i regnskab 2007-2010 (09-pl) (1.000 kr.)

Hovedfunktion Funktion 2007 2008 2009 | Pct. 2009
Kollektiv trafik Tilskud til trafikselskaber 951.967 1.154.641 1.188.041 49,6
Kulturel virksomhed Tilskud til kulturelle aktiviteter 12.078 30.127 38.650 1,6
Vakstfora 6.529 34.589 60.332
Turisme 54,302 140.618 75.901
Innovation og ny teknologi 22,167 108.382 109.562
Erhvervsudvikling  Erhvervsservice og ivaerksatteri 57540  88.127  80.304 19,1
Udvikling af menneskelige ressourcer 2.043 36.736 19.666
Udvikling af yder- og landdistriktsomrader 1.865 21.184 17.486
Central administration 89.195 102.590 95.161
Regionale udviklingsopgaver pa undervis-
Uddannelse ningsomradet 19.452 33.366 63.243 4,8
Central administration 11.041 27.192 51.530
Jordforurening 195.732  293.570 294.443
Miljg Rastoffer 2.841 3511 4.991 18,8
Central administration 120.564 137.491 150.669
Diverse omkostnin- 35
ger og indtaegter @vrige omkostninger og indtegter 73.267 77.339 83.464 '
Vedr. erhvervsudvikling 17.269 19.743 17.059
Felles formal og Vedr. regional udviklingopg. pa undervisning 393 2.278 3.601 57
administration Vedr. jordforurening og réstoffer 17.926  18.201  10.485 ’
Vedr. gvr. regionale udviklingsopg. 14.609 16.000 32.777
Nettodriftsudgifter i alt 1.670.780 2.345.685 2.397.365 100

3.2 Regionernes opgaver pa udviklingsomradet

321 Miljg

Det falger af regionsloven, at regionerne har fglgende opgaver vedrgrende natur, miljg og fysisk planlaeg-
ning:

e koordinerende og visse gvrige opgaver vedrgrende statens og kommunernes fysiske planlagning
og planlagning vedrgrende miljgmal for vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesom-
rader samt vandforsyning,

e kortlegning, overvagning, prioritering og oprydning af forurenede grunde samt opgaver i tilknyt-
ning hertil samt

e kortleegning af rastofforekomster, udarbejdelse af rastofplaner og visse gvrige opgaver vedrgrende
rastofforekomster og rastofplaner.

Jordforureningsomradet er det gkonomisk sterste omrade inden for miljgomradet, og nedenfor beskrives
regionernes opgaver pa jordforureningsomréadet.?

Regionerne skal i henhold til jordforureningsloven kortleegge jordforurening i samarbejde med kommu-
nerne. Kortleegningen kan beskrives som en forlgbende indsamling af viden om forureningskilder, der
erfaringsmaessigt kan indebere, at jorden er forurenet.

Generelt har regionerne prioriteret indsatsen pa jordforureningsomradet med udgangspunkt i lovgivnin-
gens indsatsomrader. Det vil sige, at der farst og fremmest er sket undersggelse og oprydning i omrader

2 Beskrivelsen bygger pa Depotradets redegarelse om jordforurening 2008, Miljgstyrelsen 2010.
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med serlige drikkevandsinteresser samt pa omrader med fglsom arealanvendelse pa de forurenede grun-
de, hvor det vurderes at have den starste miljg- og sundhedsmassige effekt.

Jordforureningsloven, der tradte i kraft den 1. januar 2000, regulerer det samlede jordforureningsomrade.
Myndighedsansvaret, opgaverne og indsatsen varetages fortrinsvist af kommunerne og regioner. Regio-
nerne varetager opgaverne med Kkortlegning og den offentlige undersggelses- og oprydningsindsats og
skal endvidere godkende oprensninger, der gennemfares af oliebranchens miljgpulje samt hares i forbin-
delse med kommunale tilladelser.

Regionernes udgifter pa miljgomradet i 2009 udgjorde i alt 450 mio. kr. Dette er en stigning pa lige over
40 pct. i forhold til 2007. Udgifter til jordforurening udgjorde i 2009 295 mio. kr. Det fremgar bl.a. af
Depotradets redegearelse, at en del projekter i 2007 kom sent i gang. Endvidere blev der i gkonomiaftalen
for 2008 mellem Danske Regioner og regeringen aftalt at give 50 mio. kr. ekstra til jordforurening om
aret. Dette er saledes med til at forklare udgiftsstigningen. Udgifter til rastofplanlegning udgjorde knap 5
mio. kr.

3.2.2 Erhvervsomradet

Det falger af regionsloven, at regionerne har falgende opgaver pa erhvervsomradet:
o udarbejde regionale udviklingsplaner og opgaver til understgttelse heraf,
e nedseette vaekstfora, som har ansvaret for udarbejdelse af en regional erhvervsudviklingsstrategi
og udarbejdelse af indstillinger til regionsradet om anvendelse af midler til erhvervsudvikling,
o offentliggare en strategi for regionens bidrag til en baeredygtig udvikling,
e samarbejde med andre landes myndigheder og nedsatte organer til varetagelse heraf.

Regionerne skal nedsatte regionale veekstfora. Veekstforaene skal inddrage det lokale erhvervsliv, kom-
muner og arbejdsmarkedets parter og vidensinstitutioner. De regionale veekstfora indstiller bl.a. til regio-
nen om de midler, som regionsradet hvert ar afsetter til erhvervsudvikling. @konomi- og Erhvervsmini-
steriet vurderer, at de regionale veaekstfora generelt varetager de opgaver og udfylder den rolle, som de har
faet med kommunalreformen. Siden kommunalreformen har Folketinget ikke palagt veekstforaene hver-
ken flere eller faerre opgaver.

@konomi- og Erhvervsministeriet vurderer endvidere, at en gennemgang af veekstforas indsatser og finan-
siering pa udviklingsomradet bl.a. giver indtryk af, at regionerne prioriterer udviklingen pa erhvervsom-
radet hgjt. Danske Regioner har opgjort, at de regionale veaekstfora i 2009 indstillede for ca. 580 mio. kr.
af regionernes egne udviklingsmidler og for ca. 960 mio. kr. af EU's strukturfondsmidler. Dertil kommer
ekstern finansiering fra virksomheder, kommuner, stat, fonde mv. for ca. 1,8 mia. kr. De totale investerin-
ger i 2009 udgjorde dermed ca. 3,3 mia. kr. Danske Regioner vurderer, at effekten i yderomraderne af de
samlede investeringer i 2009 er pa ca. 1,3 mia. kr.

@konomi- og Erhvervsministeriet konstaterer, at vakstfora anvende de midler, der er stillet til radighed
fra savel regionen som fra EU, og der er ikke forventninger om, at investeringsniveauet i 2010 vil falde.

3.2.3 Kollektiv trafik

Det falger af regionsloven, at regionerne skal oprette trafikselskaber, der:
e har ansvaret for opgaver vedrgrende offentlig service-trafik i form af almindelig rutekarsel, fast-
settelse af takster og billetteringssystemer, koordinering og planlaegning af offentlig service-
trafik, individuel handicapkarsel for sveert bevaegelsesheemmede samt privatbaner,
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o efter aftale med en kommunalbestyrelse eller et regionsrad kan varetage opgaver vedrgrende ind-
kab af trafik, som kommunen eller regionen skal varetage, samt

o efter aftale med en kommunalbestyrelse kan varetage opgaver vedrgrende driften af en faergerute
pa kommunens vegne.

Regionerne har ansvar for den regionale kollektive bus- og lokalbanedrift. Tilskud til den kollektive tra-
fik, som omfatter bade drift og administration, udgjorde i 2009 ca. halvdelen af regionernes budgetter for
regional udvikling. Regionerne er ansvarlige for den regionale bustrafik og bestiller karslen hos de regio-
nale trafikselskaber, der indgar kontrakter med busoperatarerne. Busserne star for ca. 2/3 af alle rejser
med den kollektive trafik i Danmark.® Regionerne har endvidere det gkonomiske ansvar for lokalbanerne,
der drives af de regionale trafikselskaber. Tilsvarende er det kommunerne, der bestiller og finansierer den
kommunale og lokale kollektive trafik. Dette er fastsat i Lov om Trafikselskaber.

Regionerne har viderefart den bustrafikkarsel, der var op til kommunalreformen, i naesten uandret om-
fang. Transportministeriet har oplyst, at der er en tendens til, at regionerne har pabegyndt en tilpasning af
den regionale bustrafik, som har kunnet observeres fra 2009. |1 2007 og 2008 var der en svag stigning i
antallet af kereplantimer, jf. tabel 2.*

Tabel 2. Indeks over kgreplantimer, bustrafik

Trafikselskab (R2007 = 100) Region/kommune R2007 R2008 B2009 B2010
. Region Hovedstaden 100 100 94 99
Movia, Hovedstaden (1) Kommuner 100 100 101 99
S Region Sjalland 100 105 103 106
Movia, Sjzlland Kommuner 100 98 100 97
Region Hovedstaden
BAT Kommune 100 99 93 91
Evnbus Region Syddanmark 100 100 97 100
y kommuner 100 100 98 94
. Region Syddanmark 100 102 98 82
Sydtrafik Kommuner 100 101 102 112
. . Region Midtjylland 100 102 99 102
Midttrafik Kommuner 100 99 99 99
. . Region Nordjylland 100 99 97 95
Nordjyllands Trafikselskab Kommuner 100 99 99 9%
Regioner 100 101 98 98
Sum Kommuner 100 100 100 99
I alt 100 100 100 99
Kilde: Trafikstyrelsen. Note (1) Fra 2009 har Movia endret opgerelsesmetode for kgreplantimer. Det betyder at tallene for
Region Hovedstaden er undervurderet.

Amterne og siden regionerne har fra 2001 overtaget ansvaret for privatbanerne. Der skete i forbindelse
med kommunalreformen ikke en vaesentlig endring i opgaverne relateret til privatbanerne. Transportmi-
nisteriet har oplyst, at fra 2001 og frem har en stor del af privatbanerne opgraderet bade banelegemet og
materiellet. Transportministeriet har ikke noteret serlige endringer i dette mgnster siden regionerne blev
etableret. Der er dog sket en mindre opgaveandring i forbindelse med lokofgreruddannelsen.

Af tabel 3 fremgar regionernes tilskud til kollektiv trafik i perioden 2007 til 2010. Det fremgar af tabellen,
at udgifterne til kollektiv trafik er steget fra 1,2 mia. kr. i 2007 til 1,5 mia. kr. i 2010. Transportministeriet

® Danske Regioners hjemmeside, www.regioner.dk, om regional kollektiv trafik, 6. juli 2010.

* Kareplantimer er den mest udbredte indikator for aktivitetsniveau i den kollektive trafik. Den beskriver dog ikke
alle forhold vedr. f.eks. kvaliteten af den kollektive trafik. Hvis f.eks. en region har fokus pa omleaegning til hurtige-
re, mere direkte ruter, giver dette alt andet lige feerre kareplantimer, men kan af nogle passagerer opleves som bedre
service pr. kareplantime.
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oplyser, at vaeksten i trafikselskabernes udgifter til bustrafikken kan begrundes med stigende oliepriser og
bortfald af afgiftsfritagelsen for diesel.’ Der er ikke sket &endringer i karselsomfanget.

Tabel 3. Regionernes tilskud til kollektiv trafik, mio. kr.(10-pl)

2007 2008 2009 2010
Regionale tilskud til busdrift @ 778,4 864,5 1.043,8 1.019,6
Regionale tilskud til privatbaner @ 316,2 393,5 393,5 393,5
Pensionsudgifter i relation til privatbanerne © 91,6 91,6 91,6 91,6
I alt 1.186,2 1.349,6 1.528,9 1.504,7

Noter:

@ Tallene for 2009 og 2010 er budgettal.

@ Tallene for 2009 og 2010 er regnskabstallet for 2008 pl-reguleret.

© Pensionsudgifterne er beregnede pensionsudgifter for 2002, der er p/l reguleret.
Kilde: Transportministeriet og Indenrigs- og Sundhedsministeriet

3.2.4 Uddannelse og kulturel virksomhed

I henhold til Lov nr. 563 af 24. juni 2005 om @ndring af en raekke love pa Kulturomradet (Udmgntning af
kommunalreformen pa kulturomradet) kan regionerne medvirke til at igangsette kulturbegivenheder samt
udvikle kulturelle tilbud, som kan viderefgres af andre parter i en mere permanent drift. Derudover kan
regionerne sammen med en kommune eller flere kommuner i forening indga i kulturaftaler inden for de
kompetencer, der er tillagt regionerne pa kulturomradet.

Regionerne har saledes mulighed for i relation til den overordnede planlagning for regionen at ivaerksatte
enkeltstaende kulturbegivenheder eller nye kulturtilbud, der kan viderefgres af andre, men regionerne har
ikke mulighed for at foresta eller yde tilskud til egentlig drift af kulturinstitutioner eller kulturtilbud.

Der er ikke sket @ndringer m.h.t. regionernes opgaver pa kulturomradet siden da. Kulturministeriet har
ikke en samlet opgerelse over de forskellige kulturtiltag, som regionerne har ivaerksat i henhold til oven-
staende lov, men har kendskab til eksempler herpa.

Det falger af regionsloven, at regionerne skal varetage visse koordinerende opgaver vedrgrende indsatsen,
kapaciteten og den geografiske placering af ungdomsuddannelser og de almene voksenuddannelser.

3.3 Skennet for regionernes udgifter

| forbindelse med det lovforberedende arbejde blev der foretaget et skan over regionernes forventede
udgifter pa udviklingsomradet, som dannede udgangspunkt for drgftelser i Finansieringsudvalget af en
model for fordelingen af statens tilskud pa udviklingsomradet, jf. nedenstaende tabel 4. Der er i tabel 4
korrigeret for, at optjente tjenestemandspensioner udgik af det endelige lovforslag om lov om regionernes
finansiering. Skennet var et udgiftsestimat, der blev udarbejdet pa basis af amternes regnskaber for 2003
korrigeret for den @ndrede opgavefordeling som falge af kommunalreformen. Udgiftsfordelingen pa re-
gionerne byggede som udgangspunkt pa amternes regnskaber for 2003, idet der dog f.eks. pa trafikomra-
det blev brugt andre fordelingsnagler, der mere specifik afspejlede de nye opgaver. For sa vidt angar ad-
ministrationsudgifter, blev der af Finansministeriet gennemfgrt en spagrgeskemaundersggelse blandt am-
terne vedrgrende deres administrationsudgifter. Pa baggrund af denne undersggelse blev der lavet en op-
deling af administrationsudgifterne i hhv. en sundhedsdel og en udviklingsdel. For de delte amter blev
administrationsudgifter fordelt i forhold til fordelingen af amternes indbyggere pa regionerne.

> Regionerne blev i forbindelse med loveendringen om bortfald af afgiftsfritagelse DUT-kompenseret med 114 mio.
kr.
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Tabel 4: Regionernes skennede udgifter pa udviklingsomradet

Mio. kr. (05-pl) Hele landet Pct.
Kollektiv trafik 1.141.3 55,9
Kultur 20,0 1,0
Erhvervsomrédet (inkl. landdistrikter) 395,0 19,4
Ungdomsuddannelser 130,0 6,4
Miljg og planlaegning 355,0 17,4
| alt 2.041,3 100
Note 1: Heraf privatbaner 216 mio. kr. Tjenestemandspensioner indgik oprindelige med 177 mio.
kr., men er ikke medtaget i denne opgarelse.

Det fremgar af tabel 4, at regionernes skennede udgifter til kollektiv trafik udgjorde omkring 55 pct. af
regionernes samlede udgifter pd udviklingsomradet, mens erhvervsomradet og miljgomradet hver skan-
nedes til at udgare knap 20 pct. Skennene for regionerne under ét var dermed pa niveau med den faktiske
udgiftsfordeling i 2009, jf. tabel 1.

Fordelingen mellem de enkelte regioner udviser pa visse omrader en vis afvigelse mellem regnskaberne
for 2009 og skennet for fordelingen af regionernes udgifter. Dette fremgar af tabel 5. Det bemarkes, at
regnskabet for 2009 anvendes som indikator for regionernes udgiftsniveauer. Der vil kunne vere en vis
usikkerhed i forhold til repreesentativiteten, f.eks. som falge af overfarsler mellem arene, som dog ikke
vurderes at pavirke de principielle overvejelser i analysen.

Tabel 5. Regionsfordelt fordeling af udgifterne i regnskab 2009 og skennet

Regnskab 2009 Nordjylland Midtjylland Syddanmark Hovedstaden Sjeelland 1 alt
Kollektiv trafik 47,8 55,0 42,5 50,7 49,6 49,6
Kulturel virksomhed 1,6 14 2,1 1,3 1,9 1,6
Erhvervsudvikling 29,8 23,2 14,7 13,9 20,9 19,1
Uddannelse 5,0 3,6 75 4,9 3,0 4,8
Miljg 14,2 13,8 18,2 24,1 18,8 18,8
Diverse 0,2 1,1 10,0 2,8 2,7 3.5
Falles formal og adm. 1,3 19 4,9 2,2 3,0 2,7
| alt 100 100 100 100 100 100
Sken * Nordjylland Midtjylland Syddanmark Hovedstaden Sjelland Hele landet
Kollektiv trafik 50,6 47,3 41,9 65,8 60,4 55,9
Kulturel virksomhed 1,0 1,1 1,2 0,9 0,7 1,0
Erhvervsudvikling 24,5 26,1 26,3 13,1 16,1 194
Uddannelse 7,7 8,5 8,2 4,6 55 6,4
Miljg 16,2 16,9 22,3 15,6 17,3 17,4
| alt 100 100 100 100 100 100

Note 1: Skgnnet i forbindelse med det lovforberedende arbejde.

Det fremgar af tabel 5, at skennet for fordelingen af regionernes udgifter til kollektiv trafik har vist, at af
Region Hovedstadens samlede udgifter pa udviklingsomradet, forventedes det, at godt 65 pct. ville vedre-
re kollektiv trafik, og at udgifterne i Region Sjalland ville udgere 60 pct. af regionens samlede udgifter
pa udviklingsomradet. P4 erhvervsomradet var skennet for Region Syddanmark, at udgifterne ville udge-
re 26 pct. af de samlede udgifter, mens regnskab 2009 viser, at udgifterne udgjorde knap 15 pct. Endvide-
re var skennet for Region Hovedstaden, at udgifterne til miljgomradet ville veere ca. 15 pct., mens udgif-
terne i regnskab 2009 pa miljgomradet udgjorde 24 pct. at de samlede udgifter pa udviklingsomradet. Det
bemarkes, at det fremgar af tabel 5, at der ikke i skannet indgar udgifter til "Feelles formal og administra-
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tion" samt "Diverse". Endvidere fremgar det, at der kan konstateres en forskellig konteringsmeessig prak-

sis i regionerne, som medfarer, at bl.a. Region Syddanmark har en hgjere andel af udgifter til "Diverse".°

| det senere afsnit om "Samvejning af strukturelle kriterier i udgiftsbehovsberegningen” er en mere udfar-
lig gennemgang af fordelingen af de skannede og realiserede udgifter i regionerne.

3.4 Opsamling

Regionerne skal pa det regionale udviklingsomrade i overensstemmelse med regionsloven varetage en
reekke opgaver inden for bl.a. miljg, erhvervsudvikling og kollektiv trafik. Dette omfatter bl.a. jordforure-
ningsopgaver, nedsettelse af regionale vakstfora og oprettelse af trafikselskaber. Regionernes udgifter til
kollektiv trafik udger sterstedelen af regionernes udgifter pa udviklingsomradet (ca. 50 pct.), efterfulgt at
erhvervsudvikling (ca. 20 pct.) og miljgomradet (ca. 20 pct.).

| forbindelse med det lovforberedende arbejde blev der med udgangspunkt i amternes regnskaber for
2003 foretaget et skan over regionernes forventede udgifter pa udviklingsomradet. Skennet for fordelin-
gen af regionernes udgifter pa udviklingsomradet afviger pa nogle opgaveomrader og pa enkelte regio-
nerne i et vist omfang fra den faktiske udgiftsfordeling i regnskab 2009. Dette vil n&ermere blive gennem-
gaet i det efterfglgende kapitel.

® Dette kan bl.a. forklares med f.eks. visse puljemidler, som i Syddanmark konteres under "Diverse".
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4 Beskrivelse af de strukturelle kriterier

Bloktilskuddet til finansiering af regionernes udviklingsopgaver fordeles til regionerne i forhold til den
enkelte regions andel af det samlede regionale udgiftsbehov pa omradet. En regions udgiftsbehov pa det
regionale udviklingsomrade opgares som summen af regionens demografiske udgiftsbehov og af regio-
nens strukturelle udgiftsbehov. Af de samlede regionale nettodrifts- og —anlaegsudgifter til udviklingsop-
gaver henregnes 20 pct. til det demografiske udgiftsbehov og 80 pct. til det strukturelle udgiftsbehov.

Det strukturelle udgiftsbehov beregnes pa grundlag af otte kriterier og er opgjort pa falgende made:

Tabel 7: Strukturelle kriterier pa udviklingsomradet

Kriterium Veegt
Antal indbyggere uden for bymaessig bebyggelse eller i byer med op til 1.000 indbyggere 5 pct.
Gennemsnitlig rejsetid til 18.000 indbyggere ganget med antallet af indbyggere 5 pct.
Antal ledige 20-59-arige 7,5 pet.
Antal personer i arbejdsstyrken uden videregaende uddannelse 7,5 pct.
Antal 20-59-arige lenmodtagere med forudsatte feerdigheder pa grundniveau 7,5 pct.
Antal biler pr. kilometer vej 17,5 pct.
Antal personer med mere end 12 kilometer mellem arbejdssted og bopeel eller med arbejdssted i en

anden kommune end bopalskommunen 22,5 pct.
Antal kilometer privatbanespor 27,5 pct.

4.1 Gennemgang af de enkelte kriterier

Generelt galder for de strukturelle kriterier, at der generelt ikke postuleres en umiddelbar sammenhzng
mellem kriterierne og konkrete udgiftsomrader i regionerne. De strukturelle kriterier anvendes som et
tilnaermet udtryk for en mere kompleks sammenhang, som ikke direkte lader sig male. De strukturelle
kriterier fungerer séledes som sakaldte “paraply-variable”. De strukturelle kriterier skal dermed opfange
(eller samvariere med) faktorer, der har sammenhang med regionernes udgifter pa udviklingsomradet.

For de anvendte kriterier leegges der veegt pa, at kriterierne er objektive. For det farste tilstreebes det, at
der er en begrundet arsagssammenhzng, dvs. en teori for hvorfor kriteriet har en sammenhang med ud-
giftsbehovet. Endvidere bgr kriterierne sa vidt mulige vaere upavirkelige (i hvert fald pa kort sigt), saledes
at det ikke har utilsigtede incitamentsmaessige virkninger at anvende dem ved fordeling af bloktilskud til
regionerne. Opgarelsen af kriteriet ber ogsa vere konstaterbar, herunder at der sa vidt muligt er tale om
en officiel og offentliggjort statistik.

Nedenfor gennemgas de anvendte strukturelle kriterier enkeltvis. Kriterierne vedr. generel struktur knytter
sig ikke ngdvendigvis til ét bestemt opgaveomrade, men skal tveertimod ofte daekke over flere omrader.
Motivationen for disse kriterier er i fordelingen af tilskuddet at tage hgjde for det i aftalen naevnte indat-
somrade mht. udvikling af yderomrader og landdistrikter i regionerne. Ud over udgifter pa landdistrikts-
omradet kan det f.eks. vere via en indsats pa erhvervsomradet, men ogsa pa trafikomradet og uddannel-
sesomradet kan den geografiske struktur give anledning til ekstra udgifter.

Vedr. erhvervsomradet indgar i udgiftsbehovsopgerelsen kriterier, der kan afspejle status for regionernes
gkonomiske udvikling, herunder beskaftigelsessituationen, arbejdsstyrkens uddannelsesniveau samt for-
udsatte feerdigheder i ansattelsen. Dertil kommer ovennavnte geografiske kriterier.
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4.1.1 Antal indbyggere uden for bymaessig bebyggelse eller i byer med op til 1.000 indbyggere

Definition af kriteriet:
Antal indbyggere uden for bymaessig bebyggelse eller i byer med op til 1.000 indbyggere opgares af Danmarks
Statistik pr. 1. januar i beregningsaret.

Kriteriet afspejler landdistriktsgraden i regionen. Landdistriktsgraden er opgjort som antal indbyggere
uden for bymaessig bebyggelse eller i byer med op til 1000 indbyggere. Der er saledes valgt at medtage
indbyggere i sma byer. Det er f.eks. ofte i tilknytning til de smé (landsby-)samfund i landdistrikterne, at
det vil vaere relevant at igangsztte aktiviteter, der skal understgtte udviklingen i et landdistriktsomrade.”’

Baggrunden for anvendelsen af kriteriet om antal indbyggere uden for bymassig bebyggelse eller i byer
med op til 1.000 indbyggere er, at lange afstande og spredt befolkning dels fordyrer transportleddet i leve-
ringen af serviceydelser og dels vanskeligger tilretteleeggelsen af en effektiv driftsstruktur, herunder ogsa
effektiv kollektiv transport. Endvidere kan den spredte bymassige bebyggelse vaere fordyrende i forhold
til regionernes udgifter pa uddannelsesomradet og herunder ogsa udgifterne til kollektiv trafik.

Det fremgar af nedenstaende tabel, hvorledes kriterievardierne og de enkelte regionernes andel af kriteri-
et har udviklet sig gennem de seneste ar. Det fremgar, at den starste a&ndring over denne femars periode
vedrgrer Region Hovedstaden, som fik forgget sin andel af kriteriet med 1,0 pct.-point fra 2007 til 2008.
Derudover er der tale om beskedne a&ndringer.

Indbyggere Kriterieveerdi Andel af kriteriet AEndring i pct.point

uden for

bymeessig

bebyggelse 2007 2008 2009 2010 2011 | 2007 2008 2009 2010 2011|07-08 08-09 09-10 10-11
Hovedstaden 72.672 82.146 83.201 83.862 77.574 6,1 71 71 7,2 6,8 1,0 0,0 0,1 -0,4
Sjeelland 247.566  242.087 247.127  246.458 241518 | 209 209 211 21,1 21,1 0,0 0,2 0,0 0,0
Syddanmark 328.296 318.680 323.879  323.008 318,501 | 278 275 27,6 27,7 27,8 -0,2 0,1 0,0 0,1
Midtjylland 334.685 324.218 321.717  320.800 317.497| 28,3 280 274 275 27,71 -0,3 -0,6 0,0 0,2
Nordjylland 199.424 190.035 196.251 193.713 190.741| 16,9 16,4 16,7 16,6 16,6 -0,4 0,3 -0,2 0,1
Hele landet 1.182.643 1.157.166 1.172.175 1.167.841 1.145.831 100 100 100 100 100 0 00 0 0

4.1.2 Gennemsnitlig rejsetid til 18.000 indbyggere ganget med antallet af indbyggere

Definition af kriteriet:
Kriteriet opgares pa grundlag af en beregning foretaget af Skov & Landskab, Kgbenhavns Universitet. Beregnin-
gerne af rejsetider bygger pa Danmarks Statistiks opggrelse af natbefolkningen pa 100x100 m kvadratnetceller.
Befolkningstallene er pafalgende aggregeret til knudepunkter i det anvendte vejnet (VejnetDK). Den gennemsnitli-
ge rejsetid for en borger i en region opgeres som borgerens rejsetid til de malt i tid 18.000 naermeste medborgere i
og uden for regionen. Rejsetiderne opgares ved at gange den gennemsnitlige rejsetid til et omrade med 18.000 med-
borgere med regionens indbyggertal pr. 1. januar i beregningsaret. Rejsetiden er opgjort som karsel i bil, hvor det
antages, at hastigheden falger hastighedsbegransningerne. Ved fergeovergang anvendes en sejltid.

Kriteriet om gennemsnitlig rejsetid til 18.000 indbyggere supplerer kriteriet om regionens landdistrikts-
grad, og uddyber det i forhold til tilgeengeligheden i regionen og koncentrationen af indbyggerne. Kriteri-
et afspejler dermed forhold om udkantsforholdene i regionen.

Det fremgar af nedenstaende tabel, hvorledes kriterieveaerdierne og de enkelte regionernes andel af kriteri-
et har udviklet sig gennem de seneste ar. Det fremgar, at den stgrste &ndring over den femars periode
vedrgrer Region Sjeelland og Region Midtjylland, som fik forgget hhv. reduceret sin andel af kriteriet med
0,2 pct.-point fra 2009 til 2010. Det fremgar, at der er tale om meget beskedne @ndringer i regionernes
andel af kriteriet.

" Kriteriet er i gvrigt ogsa anvendt i analyser i beteenkning 1437.
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Rejsetid til

18.000 ind- Kriterieveerdi Andel af kriteriet AEndring i pct.point
byggere 2007 2008 2009 2010 2011| 2007 2008 2009 2010 2011 |07-08 08-09 09-10 10-11
Hovedstaden | 5.896.838 5.908.321 5.941.082 6.133.477 6.199.827| 158 157 158 157 159| 00 00 00 01
Sjeelland 6.475.858 6.512.622  6.539.027  6.849.242  6.843.504| 17,3 17,4 173 176 175| 00 00 02 -01
Syddanmark | 9.759.406 9.792.194  9.832.044 10.161.179 10.166.346| 26,1 26,1 26,1 261 260 00 00 00 -01
Midtjylland 9.550.791 9.610.761  9.686.031 9.931.947 9.981.824| 255 256 257 255 256| 01 01 -02 01
Nordjylland 5.698.596  5.700.483 5.718.929 5874.812 5.865.835| 152 152 152 151 150| 01 00 -01 -0
Hele landet | 37.381.489 37.524.381 37.717.113 38.950.657 39.057.336| 100 100 100 100 100 0 0 0 0
4.1.3 Antal ledige 20-59-arige
Definition af kriteriet:
Antal ledige 20-59-arige opgeres af Danmarks Statistik som antal 20-59-arige i arbejdsstyrken, der er bergrt af le-
dighed i aret far beregningsaret.
Beskaftigelsessituationen (antal ledige 20-59-arige) afspejler status for regionens udvikling. Dette har
vaesentlig betydning i forhold til regionens opgaver i forhold til erhvervsudviklingsomradet. Antallet af
ledige vil kunne afspejle regionernes udgiftsbehov i forhold til erhvervsudviklingsomradet.
Det fremgar af nedenstaende tabel, hvorledes kriterieveerdierne og de enkelte regionernes andel af kriteri-
et har udviklet sig gennem de seneste ar. Det fremgar, at den stgrste &ndring over den femars periode
vedrgrer Region Hovedstaden, som fik reduceret sin andel af kriteriet med -2,8 pct.-point fra 2010 til
2011.
Antal ledige Kriterieveerdi Andel af kriteriet AEndring i pct.point
20-59-4rige 2007 2008 2009 2010 2011| 2007 2008 2009 2010 2011|07-08 08-09 09-10 10-11
Hovedstaden | 144.432 125299 114.705 78508 102.352| 27,0 292 29,8 31,7 289 2,2 0,6 1,9 28
Sjeelland 74219 60771 54057 35775 49.758| 139 141 140 145 141 03 -01 04 -04
Syddanmark | 121.467  93.524  83.305 52.057 77.482| 22,7 21,8 216 21,0 219| 09 01 -06 0,9
Midtjylland 125518 94377  83.799  50.017 80.911| 235 220 21,8 202 229| -15 02 -15 2,6
Nordjylland 69.619 55589  49.187  31.040 43367 | 130 129 128 125 123| -01 02 02  -03
Hele landet 535.255  429.560 385.053 247.397 353.870| 100 100 100 100 100 0 0 0

4.1.4 Antal personer i arbejdsstyrken uden videregaende uddannelse

Definition af kriteriet:

Antal personer i arbejdsstyrken uden videregaende uddannelse opgeres af Danmarks Statistik for aret far bereg-
ningsaret.

Hgjtuddannet arbejdskraft er i flere sammenhange pavist at have betydning for de regionale udviklings-
potentialer. Arbejdsstyrkens uddannelsesniveau afspejler saledes erhvervsstrukturen og de erhvervsmas-
sige vaekstpotentialer. P4 denne baggrund er medtaget et kriterium for antal i arbejdsstyrken uden videre-
gaende uddannelse.

Det fremgar af nedenstaende tabel, hvorledes kriterievaerdierne og de enkelte regioners andel af kriteriet
har udviklet sig gennem de seneste ar. Det fremgar, at den sterste eendring over den femars periode vedrg-
rer Region Midtjylland, som fik forgget sin andel af kriteriet med 0,2 pct.-point fra 2010 til 2011. Det
fremgar, at der er tale om meget beskedne @ndringer.
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Antal perso-
ner uden
videregdende
uddannelse

2007

2008

Kriterieveerdi

2009

2010

2011

2007

Andel af kriteriet

2008

2009

2010

2011

07-08

AEndring i pct.point

08-09 09-10

10-11

Hovedstaden
Sjeelland
Syddanmark
Midtjylland
Nordjylland

491.114
287.086
405.747
410.832
202.548

476.871
282.456
396.744
402.438
196.287

474.432
280.367
392.606
398.313
193.718

468.285
278.086
389.357
397.173
191.555

452.829
266.922
376.539
386.632
184.460

27,3
16,0
22,6
22,9
11,3

27,2
16,1
22,6
22,9
11,2

27,3
16,1
22,6
22,9
11,1

27,2
16,1
22,6
23,0
11,1

27,2
16,0
22,6
23,2
11,1

-0,1
0,1
0,0
0,1

-0,1

0,1
0,0
0,0
0,0
0,0

-0,1
0,0
0,0
0,1
0,0

0,0
-0,1
0,0
0,2
0,0

Hele landet

1.797.327

1.754.796

1.739.436

1.724.456

1.667.382

100

100

100

100

100

0

0

0

0

4.1.5 Antal 20-59-arige lanmodtagere med forudsatte faerdigheder pa grundniveau

Definition af kriteriet:

Antal 20-59-arige lanmodtagere med forudsatte faerdigheder pa grundniveau, som opgjort af Danmarks Statistik for
aret far beregningsaret.

Antallet af lgnmodtagere i stillinger, der forudsetter ferdigheder pa grundniveau afspejler regionernes
erhvervsstruktur. F.eks. er ansatte i stillinger, der forudsetter fa feerdigheder og de erhverv, som er kende-
tegnet ved sadanne stillinger er ofte sarbare i konkurrencen med udlandet.

Det fremgar af nedenstaende tabel, hvorledes kriterieveerdierne og de enkelte regionernes andel af kriteri-
et har udviklet sig gennem de seneste ar. Det fremgar, at den stgrste endring over den femars periode
vedrgrer Region Hovedstaden, som fik forgget sin andel af kriteriet med 0,4 pct.-point fra 2010 til 2011
og reduceret sin andel af kriteriet med 0,4 pct.-point fra 2008-2009. Det fremgar, at der er tale om be-

skedne &ndringer.

Antal 20-59-
arige lenmod-
tagere med
feerdigheder
p& grundni-
veau

2007

Kriterieveerdi

2008

2009

2010

2011

2007

Andel af kriteriet

2008

2009

2010

2011

07-08

AEndring i pct.point

08-09

09-10

10-11

Hovedstaden
Sjeelland
Syddanmark
Midtjylland
Nordjylland

248.474
140.859
211.066
221.005
104.167

244.117
140.203
209.652
220.276
102.987

241.132
139.759
209.922
222.033
105.496

241.103
138.475
211.732
224.863
108.461

240.233
135.065
206.301
219.609
105.494

26,8
15,2
22,8
23,9
11,3

26,6
15,3
22,9
24,0
11,2

26,3
15,2
22,9
24,2
11,5

26,1
15,0
22,9
24,3
11,7

26,5
14,9
22,8
24,2
11,6

-0,2

0,1
0,1
0,1
0,0

-0,4
-0,1
0,0
0.2
03

-0,2
-0,2
0,0
0,1
0,2

0,4
-0,1
-0,1
-0,1
-0,1

Hele landet

925.571

917.235

918.342

924.634

906.702

100

100 100 100 100 0 0 0

0

4.1.6 Antal biler pr. kilometer vej

Definition af kriteriet:

Antallet af biler pr. kilometer vej opgares pa baggrund af Danmarks Statistiks opgerelse af antallet af biler i de

enkelte kommuner pr. 1. januar i beregningsaret og en opgarelse fra Vejdirektoratet over vejlengderne opgjort pr. 1.
januar i beregningsaret.

Antallet af biler i forhold til leengden af vej malt i km har til formal at afspejle trafikintensiteten i regio-
nerne. Desuden kan megen trafik pa vejene (hgj trafikintensitet) betyde, at der er mindre mulighed for —
og maske ogsa hensigtsmassighed i — karsel i privathil. Kriterier indgar for at afspejle regionernes udgif-
ter til trafikomradet, herunder savel regionale ruter som regionernes gvrige udgifter til trafikselskaberne.
Kriteriet er ikke normeret i forhold til regionernes indbyggertal.

Det fremgar af nedenstaende tabel, hvorledes kriterieveaerdierne og de enkelte regionernes andel af kriteri-

et har udviklet sig gennem de seneste ar. Det fremgar, at den stgrste &ndring over den femars periode
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vedrgrer Region Midtjylland, som fik forgget sin andel af kriteriet med 0,4 pct.-point fra 2007 til 2008.

Derudover er der tale om beskedne andringer.

Antal biler pr. Kriterieveerdi Andel af kriteriet AEndring i pct.point

km vej 2007 2008 2009 2010 2011| 2007 2008 2009 2010 2011|07-08 08-09 09-10 10-11
Hovedstaden 109 113 114 116 114 | 50,9 50,7 50,7 50,9 50,7 -0,3 0,0 0,2 -0,2
Sjeelland 31 32 33 33 32| 145 143 147 145 14,2 -0,1 0,3 -0,2 -0,3
Syddanmark 25 26 26 26 26| 11,7 11,7 116 11,4 11,6 0,0 -0,1 -0,2 0,2
Midtjylland 27 29 29 29 29| 12,6 13,0 129 12,7 129 04 -0,1 -0,2 0,2
Nordjylland 22 23 23 24 24| 103 10,3 10,2 10,5 10,7 0,0 -0,1 0,3 0,1
Hele landet 214 223 225 228 225 100 100 100 100 100 0 0 0 0

4.1.7 Antal personer med mere end 12 kilometer mellem arbejdssted og bopel eller med arbejds-
sted i en anden kommune end bopalskommunen

Definition af kriteriet:

Opggres af Danmarks Statistik. Opggrelsen er baseret pa oplysninger om arbejdssted ultimo november 2007 og
bopal pr. 1. januar 2008.

Den vasentligste daglige “privattrafik” sker i forbindelse med transport til og fra arbejde. Behovet for
kollektiv trafik vil naturligt afhenge af omfanget af pendling i regionen. Der indgar i opgarelsen af det
strukturelle udgiftsbehov et kriterium, som kombinerer den traditionelle pendlerdefinition (kryds af
kommunegranse) og afstandsdefinitionen. Kriteriet opger saledes bade, hvor mange som ikke ngdven-
digvis pendler over en kommunegranse, men rejser 12 km eller mere til/fra arbejde, og hvor mange der
herudover pendler over en kommunegreense. Dette kriterium tager hgjde for, at ikke blot rejseleengde/-
aktivitet men ogsa rejse over kommunegranser kan indebzre en udgift.

Det fremgar af nedenstaende tabel, hvorledes kriterieveaerdierne og de enkelte regionernes andel af kriteri-
et har udviklet sig gennem de seneste ar. Det fremgar, at den stgrste &endring over den femars periode

vedrgrer Region Hovedstaden, som fik reduceret sin andel af kriteriet med 1,7 pct.-point fra 2009 til
2010.

Antal perso- Kriterieveerdi Andel af kriteriet AEndring i pct.point

ner med mere

end 12 km

mellem ar-

bejde og

bopeel 2007 2008 2009 2010 2011 | 2007 2008 2009 2010 2011 |07-08 08-09 09-10 10-11
Hovedstaden 1.028.206 1.034.241 1.045.415 1.074.221 1.074.221 42,9 42,7 42,1 40,4 40,4 -0,2 -0,6 -1,7 0,0
Sjeelland 336.173 341.145 349.278 375.830 375.830 14,0 14,1 14,1 14,1 14,1 0,0 0,0 0,1 0,0
Syddanmark 395.534 404.713 421.410 465.676 465.676 | 16,5 16,7 17,0 175 175 0,2 0,3 0,5 0,0
Midtjylland 439.265 446.910 463.279 515.018 515.018 18,3 18,4 18,7 19,4 19,4 0,1 0,2 0,7 0,0
Nordjylland 196.650 196.973 203.004 226.975 226.975 8,2 8,1 8,2 8,5 8,5 -0,1 0,1 0,4 0,0
Hele landet 2.395.828 2.423.982 2.482.386 2.657.720 2.657.720 100 100 100 100 100 0 0 0 0

Note: Pa grund af omleegning af Den Registerbaserede Arbejdsmarkedsstatistik i Danmarks Statistik har kriteriet ikke kunne opdateres i forbindelse med

tilskudsudmeldingen for 2011.

4.1.8 Antal kilometer privatbanespor

Definition af kriteriet:

Antallet af kilometer privatbanespor opgeres pr. 1. januar i beregningsaret pa grundlag af en opgerelse foretaget af
Transportministeriet.

Udgifter til trafikomradet er som navnt det stgrste udgiftsomrade (ca. 50 pct.) af de samlede regionale
udgifter pa udviklingsomradet.
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Kriteriet om antal kilometer privatbanespor har til formal at afspejle den regionale fordeling af udgifter til
privatbaner, som er forskellig fra fordelingen af udgifter til bustrafik. | forbindelse med det lovforbere-
dende 13 det til grund for Finansieringsudvalgets arbejde, at Region Sjelland havde 58 pct. af udgifterne
til privatbaner, hvor der pa busdrift var en tydelig overveegt af udgifter i Region Hovedstaden.

Kriteriet adskiller sig fra de gvrige kriterier, idet kriteriet er mere pavirkeligt af regionsradets beslutninger
end de gvrige kriterier. Kriteriet har dog veaeret stabilt, idet det vil veere forbundet med relativt store admi-
nistrative og gkonomiske omkostninger at reducere eller gge sporlengden (herunder f.eks. omleegning af
eksisterende spor til privatbaner). Dette indebarer, at der fra kriteriet udgar et selvsteendigt incitament til
at bevare den regionale dakning vedr. jernbaner, herunder i yderomrader. Kriteriet har altsa en vis, kon-
serverende virkning pa den regionale infrastruktur pa baneomradet.

Samtidig indebeaerer dette, at den enkelte region i en totalgkonomisk analyse af, om en lokal bane skal
bibeholdes, ikke blot kan medtage de rent driftsgkonomiske kalkulationer, men ogsa ma tage de tilskuds-
massige konsekvenser med i regnestykket. Viser en driftsgkonomiske analyse saledes en gkonomisk
fordel for regionen ved en nedleggelse af en banestreekning kan denne analyse @ndres nar bloktilskuds-
virkningen tages i betragtning. Det bemaerkes i gvrigt, at resultatet en sadan analyse vil afhaenge af, i
hvilket omfang der forudsettes daekning via regionale ruter, hvilken hyppighed i afgange mv.

Det fremgar af nedenstaende tabel, hvorledes kriterieveerdierne og de enkelte regionernes andel af kriteri-
et har udviklet sig gennem de seneste ar. Det fremgar, at der ikke i perioden har veeret &ndringer i opge-
relsen af kriterieveerdien af kriteriet. Der har saledes varet tale om et meget stabilt kriterium.

Antal km Kriterieveerdi Andel af kriteriet AEndring i pct.point

privatbanespor | 2007 2008 2009 2010 2011 | 2007 2008 2009 2010 2011 |07-08 08-09 09-10 10-11

Hovedstaden 133 133 133 133 133| 258 258 258 258 258 0,0 0,0 0,0 0,0

Sjeelland 201 201 201 201 201 390 390 390 390 390 0,0 0,0 0,0 0,0
Syddanmark 38 38 38 38 38 7,4 7,4 7,4 7.4 7.4 0,0 0,0 0,0 0,0
Midtjylland 86 86 86 86 86| 16,7 16,7 16,7 16,7 16,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Nordjylland 58 58 58 58 58| 112 11,2 112 11,2 11,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Hele landet 516 516 516 516 516 100 100 100 100 100 0 0 0 0

4.2 Samvejning af strukturelle kriterier i udgiftsbehovsberegningen

Fordelingen af regionernes bloktilskud pa udviklingsomradet foretages pa baggrund af en beregning af
regionernes udgiftsbehov. En regions udgiftsbehov for de regionale udviklingsopgaver opgeres som
summen af regionens demografiske udgiftsbehov og regionens strukturelt betingede udgiftsbehov. 20 pct.
henregnes til regionernes demografiske udgiftsbehov og 80 pct. til det strukturelt betingede udgiftsbehov.

De kriterievaerdier, der er anvendt i beregningen af fordelingen af regionernes bloktilskud pa udviklings-
omradet i 2011, fremgar af tabel 8.
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Tabel 8. Strukturelle kriterier i tilskudsberegningen for 2011.

Kriterieveerdier tilskudsberegning 2011 | Hovedstaden | Sjelland | Syddanmark | Midtjylland | Nordjylland | alt
Antal indbyggere uden for bymassig

bebyggelse eller i byer med op til 1.000

indbyggere 77574 241518 318.501 317.497 190.741: 1.145.831
Gns rejsetid til 18.000 indb ganget med

antallet af indb 6.199.827 | 6.843.504 | 10.166.346 9.981.824 5.865.835 | 39.057.336
Antallet af ledige 20-59 arige 102.352 49.758 77.482 80.911 43.367 353.870
Antal personer i arbejdsstyrken uden vide-

regdende uddannelse 452,829 : 266.922 376.539 386.632 184.460 . 1.667.382
Antal 20-59 arige lgnmodtagere med

forudsatte feerdigheder pa grundniveau 240.233 ¢ 135.065 206.301 219.609 105.494 906.702
Antal biler pr. km vej 114 32 26 29 24 225
Antal personer med mere end 12 km mel-

lem arbejdssted og bopal eller med ar-

bejdssted i en anden kommune end bo-

palskommunen 1.074.221 . 375.830 465.676 515.018 226.975 2.657.720
Antal km privatbanespor 133 201 38 86 58 516
Indbyggertal 1.686.902 : 820.939 1.202.181 1.261.094 579.832 1 5.550.948
Den relative fordeling af kriterierne fremgar af tabel 9.

Tabel 9. Relativ fordeling af de strukturelle kriterier i tilskudsberegningen for 2011.

Relativ fordeling af kriterievaerdier Hovedstaden ;| Sjalland ;| Syddanmark : Midtjylland : Nordjylland I alt
Antal indbyggere uden for bymassig

bebyggelse eller i byer med op til 1.000

indbyggere 6,8 21,1 27,8 27,7 16,6 100,0
Gns rejsetid til 18.000 indb ganget med

antallet af indb 15,9 175 26,0 25,6 15,0 100,0
Antallet af ledige 20-59 arige 28,9 14,1 219 22,9 12,3 100,0
Antal personer i arbejdsstyrken uden vide-

regdende uddannelse 27,2 16,0 22,6 23,2 11,1 100,0
Antal 20-59 é&rige lgnmodtagere med

forudsatte feerdigheder pa grundniveau 26,5 14,9 22,8 24,2 11,6 100,0
Antal biler pr. km vej 50,7 14,2 11,6 12,9 10,7 100,0
Antal personer med mere end 12 km mel-

lem arbejdssted og bopeal eller med ar-

bejdssted i en anden kommune end bo-

pelskommunen 40,4 14,1 17,5 19,4 8,5 100,0
Antal km privatbanespor 25,8 39,0 7,4 16,7 11,2 100,0
Indbyggertal 30,4 14,8 21,7 22,7 10,4 100,0

Det fremgar af tabel 9, at kriterierne fordeler sig relativt forskelligt i de fem regioner. | figur 1 er forde-
lingen af de strukturelle kriterier i tilskudsberegningen for 2011 gengivet i et radardiagram. Det fremgar,
at Region Hovedstaden har en relativ hgj andel af kriterierne "antal biler pr. km. vej" og "antal personer
med mere end 12 km. mellem arbejdssted og bopal". Region Sjeelland har en relativ hgj andel af kriteriet

om "antal km. privatbanespor".

De strukturelle kriterier opfanger saledes forskellige strukturelle traek ved regionerne og bidrager dermed
til en udgiftsbehovsberegning, som afdaekker et samlet billede af regionernes strukturelle udgiftsbehov.
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Figur 1. Relativ fordeling af de strukturelle kriterier i tilskudsberegningen for 2011.
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Den samlede udgiftshehovsopgarelse pa det regionale udviklingsomrade for tilskudsaret 2011 fremgar af
tabel 10. Det fremgar af tabellen, at for iser Region Sjalland og Region Syddanmark er der relativt stor

forskel pa opgerelsen af det demografiske

udgiftsbehov (befolkningsfordelingen) og det strukturelle ud-

giftsbehov. De strukturelle kriterier afspejler saledes en anden struktur i regionen end befolkningsforde-

lingen.

Tabel 10. Relativ fordeling af udgiftsbehovsberegning pa regionernes udviklingsomrade for tilskudsaret

2011

Mio. kr. Demografisk udgiftsbehov i pct.  Strukturelt udgiftsbehov i pct.  Samlet udgiftsbehov i pct.
Hovedstaden 30,4 324 32,0
Sjelland 14,8 21,7 20,3
Syddanmark 21,7 15,7 16,9
Midtjylland 22,7 19,1 19,8
Nordjylland 10,4 11,1 11,0
I alt 100,0 100,0 100,0
Note: Det demografiske udgiftsbehov svarer til befolkningsfordelingen mellem regionerne.

Den faktiske udgiftsfordeling i regnskab 2009 mellem regionerne viser, at fordelingen mellem regionerne
pa de enkelte udgiftsomrader varierer i nogen grad, jf. tabel 11.
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Tabel 11. Regnskab 2009 fordelt pa udgiftsomrader og regioner

Kollektiv Kulturel Erhvervs-  Uddan- Diverse om- Falles formal og

trafik virksomhed udvikling  nelse Miljg Kkostninger administration I alt
Hovedstaden 31,2 24,4 22,2 31,4 39,0 24,8 248| 304
Sjelland 19,6 22,8 21,5 124 19,7 15,5 22,2| 19,6
Syddanmark 15,8 24,3 14,2 29,0 178 52,6 335| 184
Midtjylland 22,7 17,1 24,8 155 15,0 6,5 142| 20,4
Nordjylland 10,7 11,3 17,3 117 84 0,6 54| 111
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0

Regionernes udgifter pa de enkelte udgiftsomrader i regnskab 2009 og skannene for regionernes udgifter
fremgar af tabel 12. Jf. ogsa tidligere skal det bemaerkes, at regnskabet for 2009 anvendes som indikator
for regionernes udgiftsniveauer. Der vil kunne vere en vis usikkerhed i forhold til repraesentativiteten,
f.eks. som falge af overfarsler mellem arene, som dog ikke vurderes at pavirke de principielle overvejel-
ser i analysen.?

Det fremgar af tabel 12, at der pa kollektiv trafik har veeret en udgiftsfordeling i 2009 som i en vis grad
afviger fra det sken, som ligger til grund for den nuveerende bloktilskudsfordelingsmodel. For Region
Nordjylland, Region Hovedstaden og Region Sjalland 13 skennet for udgifterne over den faktiske andel i
20009.

Endvidere fremgar det af tabel 12, at der pa erhvervsudviklingsomradet i Region Nordjylland og Region
Syddanmark samt pa miljgomradet i Region Hovedstaden er en vis afvigelse mellem de skennede udgif-
ter og den faktiske udgiftsfordeling i regnskab 2009.

Endelig fremgar det af tabellen, at Region Syddanmark har haft relativt hgje udgifter pa kontoomradet
"diverse". For regionerne under ét kan der pa kollektiv trafik ses en afvigelse, som ligger ud over 5 pro-
centpoint.

Tabel 12. Regionernes udgifter i regnskab 2009 og skannene for regionernes udgifter

Regnskab 2009 Nordjylland | Midtjylland | Syddanmark | Hovedstaden | Sjelland | alt
Sken R09| Sken RO09| Sken RO09 |Skgn R09 | Sken R09 | Sken R 09
Kollektiv trafik 50,6 47,8| 473 550| 419 425 658 50,7| 60,4 49,6| 55,9 49,6
Kulturel virksomhed 10 16 1,1 14 1,2 211 09 1,3 07 19| 10 16
Erhvervsudvikling 245 298 26,1 232| 263 14,7 131 139| 16,1 20,9| 19,4 19,1
Uddannelse 7,7 50 85 36| 82 75| 4,6 49| 55 30| 64 48
Miljg 16,2 14,2 16,9 13,8| 22,3 18,2| 15,6 24,1| 17,3 188| 17,4 188
Diverse 0,2 1,1 10,0 2,8 2,7 3,5
Feelles formal og adm. 1,3 1,9 4,9 2,2 3,0 2,7
| alt 100 100 100 100 100 100| 100 100| 100 100| 100 100

Ud fra en antagelse om, at udgifterne til produktionen af regionernes serviceydelser pa det regionale ud-
viklingsomrade i et vist omfang afspejler regioners udgiftsbehov pa omradet, kan regnskaberne anvendes
til at vurdere de strukturelle kriteriers fordeling og veegte. Det skal i vurderingen af de strukturelle kriteri-
er ogsa indga, at det er det samlede udgiftsbehov, hvori ogsa det demografiske udgiftsbehov indgar, der
ligger til grund for fordelingen af regionernes bloktilskud pa udviklingsomradet.

® Det kan ligeledes tilfgjes jf. ogsa tidligere, at der ikke i skennet indgar udgifter til "Feelles formal og administrati-
on" samt "Diverse", samt at der kan konstateres en forskellig konteringsmeessig praksis i regionerne.
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| forbindelse med fastsettelsen af kriterierne og deres veegte er der taget udgangspunkt i den sakaldte
udgiftsmetode, hvor der laegges til grund, at de tidligere amters udgifter er en tilneermelse af regionernes
udgiftsbehov pa udviklingsomradet. De samlede skennede udgifter til regionernes udviklingsopgaver tog
udgangspunkt i ressortministeriernes vurderede udgiftsniveau. Fordelingen pa regioner byggede som ud-
gangspunkt pa amternes regnskabsoplysninger for 2003, idet der dog ogsa pa f.eks. trafikomradet blev
brugt andre fordelingsnhagler, der mere specifikt afspejlede de nye opgaver.

Det fremgar af tabel 12, at det saledes er inden for kollektiv trafik, at der har vaeret den relativt stgrste
afvigelse mellem de skennede udgifter og de faktiske udgifter i regnskab 2009. Det fremgar af afsnit
3.2.3, at det med hensyn til busdriften iser er stigende oliepriser og bortfald af afgiftsfritagelsen for die-
sel, som kan forklare udgiftsudviklingen pa kollektiv trafik.

Der var endvidere i forbindelse med fastleeggelsen af modellen opmarksomhed pa, at bl.a. den admini-
strative organisation hos trafikselskaberne var forskellig, idet f.eks. HUR havde opbygget en relativ stor
administration. Dette indgik saledes i Transportministeriets sken for regionernes udgifter til trafikomra-
det.

4.3 Opsamling

Gennemgangen af de enkelte kriterier har vist, at de enkelte kriterier beskriver forhold, som har betydning
for regionernes udgifter pa udviklingsomradet, samt at der er et veldokumenteret grundlag for de struktu-
relle kriterier, der indgar i udgiftsbehovsopgarelsen pa regionernes udviklingsomrade, og for deres an-
vendelse i bloktilskudsfordelingsberegningen. Det fremgar ogsa af gennemgangen, at de strukturelle kri-
terier opfanger forskellige strukturelle treek ved regionerne og bidrager til en udgiftsbehovsberegning,
som afdaekker et samlet billede af regionernes strukturelle udgiftsbehov.

Gennemgangen viser dog ogsa, at der i relation til kriteriet om antallet af kilometer privatbanespor kan
anfares, at kriteriet i forhold til pavirkelighed og incitamenter adskiller sig fra de gvrige kriterier. Dette
har saledes ogsa pakaldt sig interesse og Danske Regioner har henvendt sig specifik herom til Indenrigs-
og Sundhedsministeriet. Selvom formalet med revisionen er at vurdere behovet for justering af vaegte er
der derfor i det felgende kapitel ogsa foretaget en naermere vurdering af forskellige hensyn og forhold i
denne sammenhang, samt nogle principielle overvejelser om for eller imod en justering i netop dette
kriterium.
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5 Overvejelse af mulige justeringer af kriteriernes veegte

5.1 Vurdering af forhold vedr. kriteriet om kilometer privatbanespor

Pa baggrund af den ovenstaende gennemgang foretages i dette kapitel en vurdering af de forskellige for-
hold, som har relevans i forhold til vurderingen af behovet for evt. justeringer i opgarelsen af det samlede
udgiftsbehov pa regionernes udviklingsomrade, herunder konkret vedrgrende kriteriet om kilometer pri-
vatbanespor.

5.1.1 Pavirkelighed

Som det fremgar ovenfor gaelder der generelt for de strukturelle kriterier, at der ikke postuleres en umid-
delbar sammenhang mellem kriterierne og konkret udgiftsomrader i regionerne. De strukturelle Kriterier
fungerer som sakaldte "paraply-variable”, der skal opfange faktorer, der har sammenhang med regioner-
nes udgifter pa udviklingsomradet.

Det fremgar dog ogsa af gennemgangen af kriteriet om kilometer privatbanespor, at kriteriet har til formal
at afspejle den regionale fordeling af udgifter til privatbaner, som er forskellige fra fordelingen af udgifter
til bustrafik. 1 forbindelse med det lovforberedende arbejde 1a det til grund for Finansieringsudvalgets
arbejde, at Region Sjalland havde 58 pct. af udgifterne til privatbaner, hvor der pa busdrift var en tydelig
overvaegt af udgifter i Region Hovedstaden.

Kriteriet om kilometer privatbanespor har saledes en mere direkte reference til et konkret opgaveomrade
hos regionerne end de andre strukturelle kriterier. Men tillige fungerer kriteriet som et paraplykriterium,
der afspejler forhold vedragrende regionernes samlede udgiftshehov til kollektiv trafik, og altsa mere end
den direkte sammenhang til udgifterne vedragrende privatbaner.

For sa vidt angar pavirkeligheden af kriteriet er denne saledes begrundet med den delvise direkte kobling
til et konkret udgiftsomrade, og pavirkeligheden er ikke ngdvendigvis uhensigtsmaessig, hvilket uddybes
narmere i det falgende. Pavirkeligheden kan vurderes i forhold til driftsekonomiske og bloktilskudsforde-
lingsmaessige incitamenter og regionalpolitiske aspekter.

5.1.2 Incitamenter

De incitamentsmaessige forhold ved kriteriet adskiller det fra en raekke af de gvrige kriterier. Incitamen-
terne har sammenhang med pavirkeligheden af kriteriet, idet en region ved beslutning om nedlaeggelse
eller oprettelse af privatbaner (herunder f.eks. omlaegning af eksisterende spor til privatbaner) direkte kan
pavirke kriterieopgarelsen.

| forhold til det konkrete kriterium om antallet af kilometer privatbanespor, er der driftsgkonomiske inci-
tamenter, som kan vurderes i forhold til mere overordnede malsatninger pa det regional- og trafikpoliti-
ske omrade.

Den driftsgkonomiske overvejelse om privatbaner omhandler vurdering af omkostninger ved henholdsvis
privatbaner og bustrafik. Busserne vil almindeligvis fremsta som billigste transportform, hvis der alene
fokuseres pa enhedsomkostninger. | vurderingen af de driftsgskonomiske forhold er det bl.a. relevant at
den sakaldte "skinne-effekt" eller "tog-effekt" ogsa indgar. Skinneeffekten omhandler det forhold, at bus-
trafik almindeligvis af passagerer betragtes som et ringere tilbud end tog, bl.a. pa grund af komforten.
Tog ma ogsa forventes at give en kortere transporttid. Ved overgang fra jernbanetrafik til bustrafik vil der
saledes almindeligvis kunne observeres et passagerfrafald, som sa kan have en driftsgkonomisk virkning.
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Skinneeffekten vil vurderes at veere sterst pa de streekninger, hvor der er mange pendlere, der kan veelge
en anden transportform, hvis tilbuddet andres. Pa straekninger, som f.eks. primart betjener unge under
uddannelse, vil skinneeffekten vaere mindre. Transportministeriet har oplyst, at skinneeffekten er skannet
til for alle banetyper pa landsplan at veere i starrelsesordnen 30 procent af transportarbejdet for betjenin-
gen af mindre byer (200-10.000 indb.). Pa konkrete banestreekninger vil den kunne veere lavere eller hgje-
re. Tillige kan der indga overvejelser i forhold til f.eks. afgangshyppighed, transporttid, tilgeengelighed,
fleksibilitet i transportlgsningen, investeringsbehov samt miljgmaessige hensyn. Hvorvidt sammenvejnin-
gen af disse forhold falder ud til fordel for den ene eller den anden transportlagsning, vil veere afhangig af
den konkrete streekning med hensyn til bl.a. passagersammensatning, rejsedestinationer, linjefgring og
belaegningsgrader.

Det ma ogsa indga i betragtningen af regionernes incitamenter, at det ved nedleggelse af en privatbane
ikke ngdvendigvis kan forventes, at regionen kan pakraeves at erstatte banen med et tilsvarende omfang af
daekning med regionale busruter. Ruter inden for kommuner vil f.eks. normalt skulle finansieres af kom-
munerne. | udgangspunktet kan regionerne saledes have et gkonomisk incitament til at nedleegge privat-
banerne, om end regionerne ogsa kan velge at forpligte sig til at opretholde et neermere fastsat serviceni-
veau.

For sa vidt angar opggrelsen af fordelingen af bloktilskuddet medfarer kriteriet en pavirkning af regioner-
nes incitament til at &endre i antallet af kilometer privatbanespor med henblik pa f.eks. omlagning til bus-
ruter, idet regionens andel af bloktilskuddet, der fordeles efter kriteriet, vil falde ved evt. nedleeggelse af
en privatbane og dermed bortfald af udgiften. Incitamentet forsteerkes af, at der ikke er direkte sammen-
haeng mellem det belgb, som regionerne anvender direkte i tilknytning til privatbanerne, og de midler,
som bliver fordelt efter kriteriet. Det er saledes opgjort, at der fordeles en starre del af bloktilskuddet efter
kriteriet end svarende til regionernes udgifter til privatbanerne. | 2008 var det samlede bloktilskud til
regionernes udviklingsopgaver pa 1.689 mio. kr., hvoraf ca. 370 mio. kr. blev fordelt efter kriteriet om
antal kilometer privatbanespor. Transportministeriet har opgjort, at regionernes samlede tilskud til privat-
banerne i 2008 udgjorde 293 mio. kr.

Det skal dog bemeerkes, at der ikke hos nogen regioner er konstateret udvidelser af privatbanerne, hvilket
ville kunne udlgse et starre tilskud til denne region. Pavirkeligheden kan dog ogsa vurderes i lyset af, at
der ikke er reduceret i privatbanenettet, og at dette kan formodes at haenge sammen med de bloktilskuds-
massige incitamenter. Pavirkeligheden er sdledes begraenset, og ma antages at veere pavirket af bade
driftsskonomiske og bloktilskudsfordelingsmessige forhold.

5.1.3 Regionalpolitiske aspekter

De regionalpolitiske aspekter af den kollektive trafikservice er udtrykt i statens, regionernes og kommu-
nernes arbejde med at skabe attraktive forhold for bosatning og erhverv i alle dele af landet, og mere
konkret i forhold til trafikforligets® mél om, at den kollektive trafik - men ikke ngdvendigvis jernbanetra-
fik - skal sta for starstedelen af vaeksten i fremtidens trafik.

Koblingen mellem tilstedeveerelsen af privatbaner i regionerne og bloktilskudsfordelingsberegning under-
stgtter jf. ovenfor alt andet lige tilstedevaerelsen af privatbaner som en del af regionernes samlede ser-
viceudbud inden for kollektiv trafik, og kan dermed ogsa siges at understgtte regional- og transportpoliti-
ske malsatninger, men star heller ikke alene i de vurderinger, som kan ligge til grund for beslutningen om
fastleggelse af et valgt serviceudbud og —niveau.

% Aftale mellem regeringen (Venstre og De Konservative), Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Fol-
keparti, Det Radikale Venstre og Liberal Alliance om En gran transportpolitik, 29. januar 2009.
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Regionerne har ansvaret for privatbanerne og sammen med kommunerne ansvaret for via trafikselskaber-
ne at tilretteleegge den offentlige servicetrafik. Ansvaret for de nermere beslutninger om det offentlige
trafikudbud ligger derfor hos kommunerne og regionerne. Det medfarer, at beslutninger om eventuelle
endringer i den regionale kollektive trafik saledes sker ud fra lokale og regionale prioriteringer og behov.
Dette sker ud fra en opfattelse af, at beslutningerne bedst treeffes der, hvor man har kendskab til omradet,
og hvor det kan ske ud fra en samlet prioritering af udviklingen i omradet.

5.2 Mulige justeringer

Pa baggrund af de ovenstédende overvejelser om pavirkelighed og incitamenter i forhold til kriteriet om
antallet af kilometer privatbanespor, vurderes det, at pavirkeligheden er begrundet med den delvise direk-
te kobling til et konkret udgiftsomrade, og pavirkeligheden er ikke ngdvendigvis uhensigtsmassig for den
konkrete opgave. Der er dels betragtninger om privatbanernes driftsekonomi i forhold til alternative tra-
fiklgsninger, dels en mindre entydig ansvarsfordeling mellem kommuner og regioner for opgave og fi-
nansiering heraf ved alternative trafiklgsninger, hvilket skal holdes op imod regional- og trafikpolitiske
hensyn. Hvorvidt pavirkeligheden af kriteriet er uhensigtsmaessig, er saledes en afvejning af disse forhold
ved Kriteriet.

Hvis det vurderes, at pavirkeligheden i forhold til kriteriet om antallet af kilometer privatbanespor er
uhensigtsmaessig, kan der opstilles nogle principielle justeringsmuligheder, som pa forskellig vis kan
imgdega de konkrete forhold.

For at imgdega kriteriets pavirkelighed kunne det overvejes at fastfryse kriteriet pa et fast niveau, f.eks. et
historisk niveau. Hermed vil kriteriet ikke leengere veere pavirkeligt, og regionernes overvejelser om
driftsgkonomiske og regionalpolitiske hensyn i forhold til privatbaner vil ikke leengere pavirkes af bloktil-
skudsfordelingsmaessige overvejelser.

Konsekvensen af denne lgsningsmodel vil veere, at kriteriet efterfglgende ikke leengere nedvendigvis af-
spejler et aktuelt udgiftsbehov. Kriteriet om antallet af kilometer privatbanespor afspejler jf. ovenfor en
mere direkte sammenhaeng til regionernes faktiske udgifter til privatbaner, og hvis kriterievardien fastfry-
ses, vil denne sammenheng i bloktilskudsfordelingsberegningen vare fjernet. | yderste konsekvens ville
en stgrre omlaegning af privatbanerne til busdrift kunne medfare, at et fastfrosset kriterium ikke afspejler
den faktiske opgavesammensetning i regionerne. En fastfrysning af kriteriet vil saledes kunne forstaerke
regionernes gkonomiske incitament til at nedlaegge privatbanespor og erstatte med en billigere trafikser-
vicelgsning, hvor det imidlertid ikke ngdvendigvis kan forventes, at regionen vil tilbyde en daekning af
samme omfang. Imidlertid vil en mere omkostningseffektiv drift principielt kunne frigare midler til savel
servicering af den hidtidige rute, som udvikling af nye ruter/tiloud i samme omrade eller andetsteds i re-
gionen. Endvidere vil regionerne i nogle tilfeelde, jf. aftalen om amternes overtagelse af privatbanerne,
veere forpligtiget til at skulle levere investeringstilskud tilbage, hvis de nedlagger en privatbane inden for
en given arraekke. ™

En alternativ overvejelse kunne vare at opgere kriteriet som et gennemsnit over en nermere fastsat ar-
reekke. Kriteriet vil med en sddan metode vare pavirkeligt, men den fordelingsmaessige virkning vil blive
indfaset over en f.eks. tre til fem-arig periode.

For sa vidt angar det forhold, at der efter kriteriet bliver fordelt bloktilskudsmidler, som overstiger regio-
nernes samlede direkte udgifter til privatbaner, kunne en principiel lgsningsmodel veere, at veegten af
kriteriet blev reduceret. Det fremgar dog bl.a. af tabel 10 og tabel 11, at det strukturelle udgiftsbehov for

19 |nvesteringstilskud vedrerende privatbanerne og Lille Nord udgjorde i finansloven for 2010 99,8 mio. kr.
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flere regioner (Hovedstaden, Sjeelland, Syddanmark og Nordjylland) treekker den samlede udgiftsbehovs-
beregning i retning af den faktiske udgiftsfordeling pa kollektiv trafik i regnskab 2009. Med de begraens-
ninger, som den regnskabsmassige fordeling af udgifterne har i forhold til at beskrive den “reelle” ud-
giftsbehov, jf. side 21, kan dette veere et argument for, at den samlede vagtning af de strukturelle kriterier
netop er med til pa en retvisende made at afspejle forhold vedrgrende regionernes udgiftsbehov.

5.3 Opsamling

Kriteriet om kilometer privatbanespor har en mere direkte reference til et konkret opgaveomrade hos re-
gionerne end de andre strukturelle kriterier. Pavirkeligheden er begrundet med den delvise direkte kobling
til et konkret udgiftsomrade, og pavirkeligheden er ikke ngdvendigvis uhensigtsmassig for den konkrete
opgave. Pavirkeligheden er dog heller ikke starre end, at der ikke kan ses at veere regioner, der har udvi-
det banerne, hvilket ville kunne udlgse et starre tilskud i en region. Pavirkeligheden kan dog ogsa vurde-
res i lyset af, at der ikke er reduceret i privatbanenettet.

Pavirkeligheden skal ses i sammenhang med de incitamentsmassige forhold ved kriteriet. Der er dels
driftsskonomiske betragtninger ift. alternative trafiklgsninger, dels ansvarsfordelingen mellem kommuner
og regioner for opgave og finansiering heraf ved alternative trafiklgsninger, hvilket igen skal holdes op
imod regional- og trafikpolitiske hensyn. Kriteriet har en vis pavirkelighed, som i den forbindelse kan
siges at have en vis konserverende virkning pa udbuddet af privatbane, men som dog ikke ngdvendigvis i
alle sammenhange er uhensigtsmaessig.

Hvorvidt pavirkeligheden af kriteriet er uhensigtsmassig er saledes en afvejning af disse forhold ved
kriteriet. Hvis det vurderes, at pavirkeligheden i forhold til kriteriet om antallet af kilometer privatbane-
spor er uhensigtsmaessig, kan der opstilles nogle principielle justeringsmuligheder, som pa forskellig vis
kan imgdega de konkrete forhold.

Hvis kriteriets pavirkelighed skulle imgdegas, kunne det overvejes at fastfryse kriteriet pa et fast niveau,
f.eks. et historisk niveau. Hermed vil kriteriet ikke leengere veere pavirkeligt, og regionernes overvejelser
om driftsgkonomiske og regionalpolitiske hensyn i forhold til privatbaner vil ikke lengere pavirkes af
bloktilskudsfordelingsmassige overvejelser. Denne lgsning medfarer imidlertid ogsa, at kriteriet efterfal-
gende ikke laengere ngdvendigvis afspejler et aktuelt udgiftsbehov.

Alternativt kunne det overvejes at opgere kriteriet som et gennemsnit over en narmere fastsat arreekke.

For sa vidt angar det forhold, at der efter kriteriet bliver fordelt bloktilskudsmidler, som overstiger regio-
nernes samlede direkte udgifter til privatbaner, kunne en principiel lgsningsmodel vere, at veegten af
kriteriet blev reduceret. Det vil dog indebere et behov for at justere de gvrige veegte, hvilket vil kunne
have byrdefordelingsmassige virkninger samt evt. virkninger i forhold til sammenhangen mellem den
samlede udgiftsbehovsopgarelse og regionernes samlede udgifter.
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6 Konklusion

Regionerne skal pa det regionale udviklingsomrade i overensstemmelse med regionsloven varetage en
reekke opgaver inden for bl.a. miljg, erhvervsudvikling og kollektiv trafik. Dette omfatter bl.a. jordforure-
ningsopgaver, nedszttelse af regionale veaekstfora og oprettelse af trafikselskaber. Regionernes udgifter til
kollektiv trafik udger sterstedelen af regionernes udgifter pa udviklingsomradet (ca. 50 pct.), efterfulgt at
erhvervsudvikling (ca. 20 pct.) og miljgomradet (ca. 20 pct.).

Gennemgangen af de enkelte kriterier har vist, at de enkelte kriterier beskriver forhold, som har betydning
for regionernes udgifter pa udviklingsomradet, samt at der er et veldokumenteret grundlag for de struktu-
relle kriterier, der indgar i udgiftsbehovsopgarelsen pa regionernes udviklingsomrade. Det fremgar ogsa
af gennemgangen, at de strukturelle kriterier opfanger forskellige strukturelle treek ved regionerne og
bidrager til en udgiftsbehovsberegning, som afdaekker et samlet billede af regionernes strukturelle ud-
giftsbehov.

Gennemgangen viser ogsa, at der i relation til kriteriet om antallet af kilometer privatbanespor er god
dokumentation for kriteriet og kriteriets anvendelse. For dette kriterium kan der anfares, at kriteriet i for-
hold til pavirkelighed og incitamenter adskiller sig fra de gvrige kriterier.

Det bergrer dels driftsgkonomiske betragtninger ift. alternative trafiklgsninger, dels en mindre entydig
ansvarsfordeling mellem kommuner og regioner for opgave og finansiering heraf ved alternative trafik-
lgsninger, hvilket skal holdes op imod regional- og trafikpolitiske hensyn. Kriteriet har en vis pavirkelig-
hed, som i den forbindelse kan siges at have en vis konserverende virkning pa udbuddet af privatbaner,
men som dog ikke ngdvendigvis i alle sammenhange er uhensigtsmaessig. Der er dels betragtninger om
privatbanernes driftsgkonomi i forhold til alternative trafiklgsninger, dels en mindre entydig ansvarsfor-
deling mellem kommuner og regioner for opgave og finansiering heraf ved alternative trafiklgsninger,
hvilket skal holdes op imod regional- og trafikpolitiske hensyn. Hvorvidt pavirkeligheden af kriteriet er
uhensigtsmaessig, er saledes en afvejning af disse forhold ved kriteriet.

Hvis det vurderes, at pavirkeligheden i forhold til kriteriet om antallet af kilometer privatbanespor er
uhensigtsmaessig, kan der opstilles nogle principielle justeringsmuligheder, som pa forskellig vis kan
imgdega de konkrete forhold. Udvalget vurderer, at der principielt kan peges pa forskellige alternative
modeller. To sadanne modeller er falgende:

e Model 1: For at imgdega kriteriets pavirkelighed kunne det overvejes at fastfryse kriteriet pa et
fast niveau, f.eks. et historisk niveau. Hermed vil kriteriet ikke laengere vare pavirkeligt, og regi-
onernes overvejelser om driftsgkonomi i forhold til privatbaner vil ikke leengere pavirkes af blok-
tilskudsfordelingsmaessige overvejelser. Denne lgsning medfgrer imidlertid ogsa, at kriteriet efter
eventuel nedlaeggelse af en eller flere privatbaner i mindre grad afspejler et aktuelt udgiftsbehov.

e Model 2: Den hidtidige opgerelsesmetode med en arlig opdatering i forhold til det aktuelle antal
kilometer privatbanespor fastholdes. Herved sikres hgjere grad af aktualitet i udgiftsbehovsbereg-
ningerne. Metoden medfarer en vis pavirkelighed, som i den forbindelse kan siges at have en vis
konserverende virkning pa udbuddet af privatbaner. En sadan pavirkelighed er dog ikke ngdven-
digvis i alle sammenhange uhensigtsmaessig.

Udvalget har ikke taget stilling til valget mellem disse modeller - eller eventuelt andre muligheder.
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7 Bilag

1.000 kr. 09-pl. 2007 2008 2009
DR2 HFUNK FUNK Budget Regnskab Budget Regnskab Budget Regnskab
Drift og refusion | 10 Kollektiv trafik 3.10.01 Tilskud til trafikselskaber 1.018.600 951.967 | 1.049.308 1.154.641| 1.268.320  1.188.041
20 Kulturel virksomhed 3.20.10 Tilskud til kulturelle aktiviteter 17.288 12.078 22.915 30.127 26.206 38.650
30 Erhvervsudvikling 3.30.20 Veekstfora 323.051 6.529 151.823 34.589 153.728 60.332
3.30.21 Turisme 55.893 54.302 64.147 140.618 64.645 75.901
3.30.22 Innovation og ny teknologi 22.588 22.167 27.189 108.382 29.000 109.562
3.30.23 Erhvervsservice og iveerkseetteri 35.942 57.540 79.478 88.127 96.747 80.304
3.30.24 Udvikling af menneskelige ressourcer 5.253 2.043 14.364 36.736 14.000 19.666
3.30.25 Udvikling af yder- og landdistriktsomrader 4.202 1.865 11.286 21.184 14.416 17.486
3.30.29 Central administration af erhvervsudviklingsomradet 47.974 89.195 211.702 102.590 192.930 95.161
40 Uddannelse 3.40.30 Regionale udviklingsopgaver p& undervisningsomradet 90.191 19.452 115.837 33.366 90.800 63.243
3.40.39 Central administration af regionale udvikling p& uddannelses-
omradet 6.775 11.041 13.280 27.192 16.156 51.530
50 Miljg 3.50.40 Jordforurening 225.687 195.732 315.485 293.570 320.167 294.443
3.50.41 Rastoffer 4.202 2.841 6.449 3.511 6.355 4.991
3.50.49 Central administration af miljgomradet 64.675 120.564 82.755 137.491 95.038 150.669
60 Diverse omkostninger og
indteegter 3.60.50 @vrige omkostninger og indteegter 237.220 73.267 148.036 77.339 80.084 83.464
70 Andel af felles formal og
administration 3.70.60 Feelles formal og adm.omk. vedr. erhvervsudvikling 12.115 17.269 18.613 19.743 19.140 17.059
3.70.61 Feellesomk. og adm.omk. vedr. regional udviklingopg. pa un-
dervisning 1.807 393 3.390 2.278 2.710 3.601
3.70.62 Feelles formal og adm.omk. vedr. jordforurening og rastoffer 5.411 17.926 11.313 18.201 14.702 10.485
3.70.63 Feellesomk. og adm.omk. vedr. gvr. regionale udviklingsopg. 20.306 14.609 23.061 16.000 24.752 32.777
80 Andel af renter mv. 3.80.70 Renter 0 6.479 6.977 -8.665 2.400 -298
Anleeg 50 Miljg 3.50.40 Jordforurening 0 0 0 0 0 1.116
3.50.49 Central administration af miljgomradet 0 0 0 0 0 122
70 Andel af feelles formal og
administration 3.70.60 Feelles formal og adm.omk. vedr. erhvervsudvikling 0 1.322 0 0 0 0
Renter 80 Andel af renter m.v. 3.80.70 Renter 6.304 0 0 0 0 0
Finansiering 10 Kollektiv trafik 3.10.01 Tilskud til trafikselskaber 0 0 0 0 -16.500 0
90 Finansiering 3.90.90 Bloktilskud -1.577.006 -1.581.029 | -1.743.495 -1.770.494| -1.877.680 -1.905.288
3.90.91 Kommunale udviklingsbidrag -624.327 -624.398 -628.778 -629.119 -639.118 -638.196
Hovedtotal 4.153 -526.847 5.134 -62.592 -1.002 -145.179




