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Indledning

Regeringen indgik den 4 og 13. juni 2013 aftaler med henholdsvis Danske Regioner og KL
om regionernes og kommunernes gkonomi for 2014.

Hovedtallene for regions- og kommuneaftalerne fremgar af tabel 1:

Tabel 1
Aftalte serviceudgifter i regioner og kommuner i 2014

Mio. kr., 2014-pl Regioner Kommuner
Sundhed Regional udvikling

Udgangspunkt for aftalerne 102.178 2.943 230.137

Regionerne

Reallaft til sygehusaktivitet 276

Left af evrige sundhedsudgifter 795

Mindreudagifter medicintilskud -600

Prioritering af sammenhaengende indsat- 250

ser

Kommunerne

Loft til folkeskoleomradet 204

Laft til forebyggelse og sundhedsfremme 300

Omlaegning af befordringsordninger -100

Prioritering af borgerneer service 787

Frigjorte ressourcer - moderniseringsaftale -787
Regionerne

Med aftalen prioriteres knap 1,1 mia. kr. til gget sygehusaktivitet og @vrige sundhedsudgifter
herunder sygehusmedicin. Aktiviteten pa sygehusomradet i 2014 er forudsat eget med 2,4
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pct. Prioriteringen er bl.a. finansieret gennem mindreudgifter til medicintilskud pa 0,6 mia. kr.
Der er endvidere for 2014 aftalt produktivitetsforbedringer pa 2 pct.

Der er samtidig aftalt en omprioritering af 250 mio. kr. i regionerne til en styrkelse af det
sammenhangende sundhedsvaesen.

Der er i 2014 aftalt et anleegsloft for almindelig anlaegsaktivitet (brutto) pa 2.500 mio. kr. pa
sundhedsomradet. Der er samtidig forudsat anlaegsinvesteringer med kvalitetsfondsstatte pa
4,6 mia. kr. i 2014. Endvidere er der aftalt en pulje pa 300 mio. kr. til anlaegsprojekter med
henblik pa fremme af offentligt-private partnerskaber (OPP-lgsninger).

Aftalen indebeerer herudover enighed om at indfere en ny udrednings- og behandlingsret i
psykiatrien i to faser. Fra september 2014 indfgres en udredningsret pa 2 maneder samt en
differentieret behandlingsret, og fra september 2015 gaelder en udredningsret pa 1 maned.

Incitamenterne pa sundhedsomradet moderniseres gennem bl.a. en synlighedsreform og
endringer i de gkonomiske incitamenter, der styrker fokus pa kvalitet og samarbejde pa
tveers af sektorgreenser. Samtidig igangseettes konkrete tiltag til bedre kapacitetsanvendelse
og indsatser for bedre gkonomistyring pa sygehusene, der sikrer modernisering og mere
sundhed for pengene.

Kommunerne

Regeringen og KL indgik i februar 2013 som led i Veekstplan DK en forstadelse om rammerne
for kommunernes gkonomi i 2014, der indebaerer en prioritering af hgjere kommunale inve-
steringer i 2014 mod tilsvarende lavere serviceudgifter. Forstaelsen ligger i forlaengelse af af-
talen fra januar, hvor regeringen og KL aftalte at Iefte kommunernes anlaegsinvesteringer i
2013 med 2 mia. kr. ud fra en forventning om tilsvarende lavere serviceudgifter i 2013.

Rammen for de kommunale serviceudgifter i 2014 ligger i forlaengelse heraf. | 2014 kan
kommunerne saledes viderefgre det forventede niveau for serviceudgifterne i 2013. Hertil
kommer hhv. et Iaft pa 204 mio. kr. som falge af folkeskolereformen samt et lgft pa 300 mio.
kr. til kommunernes forebyggende og sundhedsfremmende indsats. Frigjorte midler pa 100
mio. kr. fra omleegning af kommunale befordringsordninger medgar til finansieringen af laftet
til forebyggende og sundhedsfremmende indsats i kommunerne.

Der er sikret fuld finansiering til et anleegsniveau pa 18,1 mia. kr., svarende til det forventede
niveau i 2013. Det indgar heri, at der udmgntes 2 mia. kr. fra Kvalitetsfonden. Med udmeant-
ningen fra Kvalitetsfonden og frigivelsen af deponerede midler skal investeringerne pa kvali-
tetsfondsomraderne (dagtilbud, folkeskole og aeldreomradet) i 2014 udgere mindst 7,4 mia.
kr.

| gkonomiaftalen for 2013 aftalte regeringen og KL at frigere ressourcer i kommunerne sva-
rende til 1% mia. kr. frem til 2014. Moderniseringsaftalen indebeerer, at regeringen og kom-
munerne hver gennemfgrer tiltag svarende til, at der friggres i alt 750 mio. kr. i 2014. Midler-
ne frigives gennem konkrete initiativer omkring bl.a. afbureaukratisering, indkgb og velfeerds-
teknologi. De frigjorte ressourcer kan anvendes til at prioritere indsatsen pa de borgernaere
omrader i kommunerne.
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1. Indledning

Regeringen og KL indgik i februar 2013 som led i Veekstplan DK en forstaelse om rammerne
for kommunernes gkonomi i 2014, der indebaerer en prioritering af hgjere kommunale inve-
steringer i 2014 mod tilsvarende lavere serviceudgifter. Aftalen om kommunernes gkonomi
for 2014 ligger inden for rammerne af denne forstaelse.

Med Vaekstplan DK har regeringen indgaet aftale om fastseettelsen af firedrige udgiftslofter
for stat, kommuner og regioner i perioden 2014-2017, der vil udgere rammerne for samarbej-
det mellem staten og kommunerne i de kommende ar. Lofterne er fastsat under hensyntagen
til efterlevelse af Stabilitets- og Vaekstpagten.

Kommunerne har i de senere ar tilpasset deres udgifter og pataget sig et stort ansvar i for-
hold til den ngdvendige konsolidering af den offentlige gskonomi. Budgetter og regnskaber er
saledes holdt inden for de aftalte rammer, hvilket afspejler et markant styrket fokus pa bud-
getoverholdelse i kommunerne.

Med aftalen om kommunernes gkonomi for 2014 er regeringen og KL enige om at prioritere
den kommunale sundhedsindsats og saette fokus pa veekst og beskeeftigelse samt kommu-
nernes implementering af folkeskolereformen og reformerne pa beskeeftigelsesomradet. Afta-
len omfatter endvidere initiativer, der skal understgtte den igangveerende nytaenkning og mo-
dernisering af den kommunale opgavelgsning.

2. Vekst og beskaftigelse

Regeringen og KL er enige om, at kommunerne spiller en vaesentlig rolle i forhold til at holde

handen under gkonomien og beskeeftigelsen, og at det kommunalpolitiske fokus pa beskeef-

tigelsesindsatsen har betydning for den enkelte kommunes gkonomi. Kommunernes fokus er
endvidere afggrende for at realisere de vedtagne reformer af fortidspension og fleksjob samt
kontanthjaelp. | den forbindelse lgfter kommunerne en stor opgave i de kommunale jobcentre,
ligesom kommunerne i disse ar prioriterer kommunale investeringer hagijt.

For at styrke erhvervslivets adgang til kvalificeret arbejdskraft er der enighed om behovet for
et steerkt lokalpolitisk fokus pa den virksomhedsrettede indsats i beskaeftigelsessystemet. Det
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vil ogsa kunne bidrage til at skabe nye jobabninger for ledige, jf. erfaringerne fra kampagnen
"Luk op for nye jobmuligheder”. Aftaleparterne noterer sig i den forbindelse, at KL har ivaerk-
sat et politisk partnerskab om styringen af beskaeftigelsesindsatsen, der skal medvirke til at
styrke samarbejdet med virksomhederne.

Der skal endvidere vaere ordentlige arbejdsvilkar samt uddannelses- og praktikpladser til
dem, der er under uddannelse. Regeringen og KL er pa den baggrund enige om:

e Arbejdsklausuler skal sgges udbredt til alle kommunale udbudskontrakter inden for byg-
ge- og anleegsarbejde samt gvrige udbudskontrakter, hvor det er hensigtsmaessigt. Det
vil styrke indsatsen mod social dumping og sikre arbejdsvilkar pa overenskomstmaessige
vilkar. Regeringen og KL er enige om at gere status for udbredelsen af arbejdsklausuler
som led i gkonomiforhandlingerne for 2015.

e  Kommunerne skal fremover overveje brugen af sociale klausuler/partnerskaber om ud-
dannelses- og praktikaftaler i relevante udbud efter "falg eller forklar-princippet". Der ud-
arbejdes vejledningsmateriale om, hvordan dette ggres som en integreret del af ud-
budsprocessen.

Regeringen og KL er enige om, at der er brug for at skabe de bedst mulige rammebetingelser
for vaekst og erhvervsudvikling gennem blandt andet effektiv virksomhedsrettet sagsbehand-
ling, god infrastruktur mv. i kommunerne. Der igangsaettes derfor et arbejde, som skal identi-
ficere best practice pa tveers af kommunerne, og som skal afskaffe regler, der ungdigt be-
graenser kommunernes muligheder pa omradet. Arbejdet ser ogsa pa de forenklingsforslag,
som Virksomhedsforum for enklere regler kommer med.

3. Kommunernes okonomi for 2014

| januar aftalte regeringen og KL at Igfte kommunernes anlaegsinvesteringer i 2013 med 2
mia. kr. ud fra en forventning om tilsvarende lavere serviceudgifter i 2013.

Rammen for de kommunale serviceudgifter i 2014 tager udgangspunkt i denne aftale. | 2014
kan kommunerne saledes viderefgre det forventede niveau for serviceudgifterne i 2013. Det
ligger i forlaengelse af den forstaelse om rammerne for kommunernes gkonomi i 2014, som
regeringen og KL indgik i februar, og er samtidig i overensstemmelse med udgiftsloftet for de
kommunale serviceudgifter, jf. budgetloven.

Aftalen indebaerer dermed, at kommunernes serviceudgifter i 2014 udger 230,5 mia. kr. Hertil
kommer yderligere reguleringer i medfar af DUT-princippet.

Regeringen og KL er enige om, at der for kommunerne under ét vil veere balance i den kom-
munale gkonomi i 2014 med nedenstaende forudsaetninger.
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Tabel 1
Balance for kommunerne i 2014

Mio. kr., 2014-pl Aftale
Serviceudgifter, netto 230.541
Aktivitetsbestemt medfinansiering 19.368
Overfarsler 65.299
Udgifter til forsikrede ledige mv. 12.635
Bruttoanlaeg (ekskl. aeldreboliger) 18.071
@vrige udgifter 830
Udgifter i alt 346.745
Skatteindtaegter -255.007
Bloktilskud mv. -75.479
- Heraf betinget bloktilskud -3.000
Beskeeftigelsestilskud -12.635
@vrige indtaegter -7.424
Indtaegter i alt -350.545
Ekstraordinzer finansiering -3.800

Med henblik pa at sikre balance mellem de samlede kommunale udgifter og indtaegter for
kommunerne under ét er der fastsat et balancetilskud i 2014. Balancetilskuddet Igftes i 2014
ekstraordinaert med 3 mia. kr. Hertil afsaettes der en lanepulje pa 500 mio. kr. med henblik pa
en styrkelse af likviditeten i vanskeligt stillede kommuner.

1 2014 er 3 mia. kr. af kommunernes bloktilskud betinget af kommunernes aftaleoverholdelse
i budgetterne for 2014. Der er enighed om, at en eventuel regnskabssanktion vedrgrende
2014 tager afseet i det aftalte udgiftsniveau.

Udgangspunktet for fastsaettelsen af bloktilskuddet til kommunerne i 2014 er en uaendret
kommunal skattefastseettelse i 2014 for kommunerne under ét.

Der er enighed om, at kommunernes investeringer i 2014 udger 18,1 mia. kr. Regeringen og
KL er enige om, at kommunerne foretager en gensidig koordinering af budgetterne med hen-
blik pa at sikre, at kommunernes budgetter er i overensstemmelse hermed.

Regeringen og KL er enige om at udmgnte 2 mia. kr. fra Kvalitetsfonden til kommunerne i
2014. Kvalitetsfondsmidlerne vil blive fordelt som en del af bloktilskuddet, og de hidtidige krav
om kommunal medfinansiering samt deponering af uforbrugte midler opheeves.
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Med udmegntningen fra Kvalitetsfonden og frigivelsen af deponerede midler udger investerin-
gerne pa kvalitetsfondsomraderne i 2014 mindst 7,4 mia. kr.

Regeringen og KL vil i foraret 2015 ggre status for kommunernes anvendelse af kvalitets-
fondsmidlerne i 2014.

Der afseettes en lanepulje pa 650 mio. kr. til investeringer pa kvalitetsfondsomraderne samt
en lanepulje pa 200 mio. kr. til investeringer med dokumenteret effektiviseringspotentiale. La-
nepuljen til kvalitetsfondsomraderne malrettes primaert kommuner i en gkonomisk og likvidi-
tetsmaessig vanskelig situation.

Pulje til skattenedsaettelser

Regeringen og KL er enige om, at nogle kommuner skal have mulighed for at forhgje skatten
inden for en ramme pa 250 mio. kr. @konomi- og Indenrigsministeriet udmelder inden som-
mer de kriterier, som vil ligge til grund for fordelingen af rammen for skattestigninger. Herefter
ansgger kommunerne gkonomi- og indenrigsministeren om en andel af den aftalte ramme for
skattestigninger.

For at skabe plads til disse skatteforhgjelser inden for et uaendret beskatningsniveau for
kommunerne under ét forudsaettes det, at andre kommuner saetter skatten ned svarende til i
alt 250 mio. kr. For 2014 etableres der en tilskudsordning til de kommuner, som for 2014
nedsaetter skatten. Tilskuddet kan hgjest udggre 75 pct. af provenutabet i 2014, 50 pct. i
2015 og 2016 og 25 pct. i 2017. Hvis der gennemferes skattenedseettelser pa over 250 mio.
kr., nedseettes tilskuddet.

Regeringen tilkendegiver, at hvis der for 2014 sker en skatteforhgjelse for kommunerne un-
der ét, vil der i medfer af geeldende lov ske en modgaende regulering af bloktilskuddet sva-
rende til overskridelsen.

Kommuner, der pa forhand har faet en andel af rammen for skatteforhgjelser, og som vedta-
ger en skatteforhgjelse i overensstemmelse hermed, vil blive friholdt for en eventuel individu-
el modregning som fglge af en samlet skatteforhgjelse.

@vrige gkonomiske forudsaetninger

Det er forudsat i aftalen, at kommunernes overfgrselsudgifter vil udggre 65,3 mia. kr. i 2014,
og at kommunernes udgifter til forsgrgelse og aktivering af forsikrede ledige mv. vil udggre
12,6 mia. kr. i 2014.

Regeringen og KL er enige om, at der foretages en midtvejsvurdering af skennene for udgif-
terne til indkomstoverfarsler i 2014. | tilfaelde af veesentlige aendringer i udgiftsskannene for
indkomstoverfarsler sammenholdt med de gvrige forudseetninger for aftalen kan der veere
behov for at neutralisere dette i den indgaede aftale.

De gvrige gkonomiske forudsaetninger for den kommunale gkonomi i 2014 fremgar af boks 1.
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Boks 1
@vrige gkonomiske forudsaetninger

Bidrag til regionerne

Udgangspunktet for kommunernes grundbidrag pa udviklingsomradet for 2013 var 124 kr. pr. indbygger.
For 2014 vil pris- og lenregulering indebaere, at udgangspunktet for bidragsfastseettelsen vil vaere et grund-
bidrag pa 125 kr. pa udviklingsomradet. Reguleringen er fastsat pa basis af et skan for den regionale pris-
og lgnudvikling fra 2013-2014 pa 0,9 pct. inkl. medicin.

Den kommunale balance i 2014 tager hgjde for, at der er sammenhaeng mellem kommunernes forventede
medfinansiering pa sundhedsomradet og det aftalte udgiftsniveau for regionerne. Kommunernes aktivitets-
bestemte medfinansiering af regionernes sundhedsvaesen er i 2014 forudsat til 19.368 mio. kr.

Skatter

Det er ved fastsaettelsen af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag i kommunerne lagt til grund, at frem-
skrivningsprocenten for udskrivningsgrundlaget fra det korrigerede beregningsgrundlag for 2011 til 2014
udger 11,4 pct.

Der er med virkning fra og med 2003 indfert et loft over grundlaget for beregning af grundskyld. Det er for-
udsat, at reguleringsprocenten ved beregning af loftet for 2014 vil blive fastsat til 6,3 pct.

Pris- og lenudvikling

Der anvendes et skan for pris- og Iznudviklingen for kommunerne fra 2013-2014 for de samlede udgifter
inkl. overfgrsler pa 1,4 pct. PL-skegnnet for serviceudgifter (ekskl. overfarsler) er 1,3 pct. fra 2013-2014, og
PL-skegnnet for anleegsudgifter er 1,6 pct. fra 2013-2014. Der er samtidig taget hgjde for kompensation for
afskaffelse af 60-arsregel, jf. lov nr. 409 af 26. april 2013, og der er forudsat en satsreguleringsprocent for
2014 pa 1,8 pct.

God gkonomistyring i kommunerne

Som opfglgning pa aftalen om kommunernes gkonomi for 2013 er der gennemfgrt en kort-
leegning af kommunernes gkonomistyring. Kortleegningen viser, at kommunernes steerke fo-
kus pa rammestyring og budgetoverholdelse udger et solidt fundament for videreudvikling af
gkonomistyringen.

| forleengelse af kortleegningen er KL og regeringen enige om et malbillede for god gkonomi-
styring i kommunerne, jf. bilag 1. God gkonomistyring sikrer effektiv ressourceudnyttelse og
kan understgtte det lokale styrings- og beslutningsgrundlag med gennemsigtighed.

Parterne er derudover enige om at igangseette en raekke initiativer, der skal bidrage til at for-
bedre gkonomistyringen i kommunerne. Der skal blandt andet opstilles flerarige mal, der af-
spejler den enkelte kommunes gkonomiske politik, og der skal gennemfgres en arlig status
for gkonomistyringen, som skal danne grundlag for en opfalgning i foraret 2014.
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4. Kommunale serviceomrader

Folkeskole

Et fagligt Ioft af folkeskolen

Der er den 7. juni 2013 indgaet aftale om et fagligt loft af folkeskolen. Med aftalen gennemfg-
res et ambitigst |oft af folkeskolen med den klare malsaetning at give alle elever et fagligt |oft
og give eleverne de bedste muligheder for, at alle tager en ungdomsuddannelse. Der indfg-
res en leengere og mere varieret skoledag med gget undervisningstid og nye og mere varie-
rede undervisningsformer. Med reformen afsaettes der mere tid til undervisning via flere fag-
opdelte timer, samt ny tid til 'understettende undervisning’, der kan varetages af lerere, pee-
dagoger eller medarbejdere med andre kompetencer. Tiden til understgttende undervisning
tilretteleegges fleksibelt i kommunerne, og det er kommunens opgave at tilretteleegge perso-
nalesammensaetningen. | indskolingen kan paedagoguddannede varetage afgraensede un-
dervisningsopgaver inden for deres kompetence og de pagaeldendes kvalifikationer i gvrigt.
Skoledagen udvides til 30, 33 og 35 ugentlige timer i henholdsvis indskolingen, pa mel-
lemtrinnet og i udskolingen.

Reformen traeder i kraft fra skolearet 2014/2015, idet tid til faglig fordybelse og lektiehjaelp
frem til neeste folketingsvalg bliver obligatorisk for skolerne at tilbyde, men et frivilligt tilbud for
eleverne. Tiden til faglig fordybelse og lektiehjeelp placeres om eftermiddagen i ydertimerne,
saledes at minimums-timetallet for eleverne reduceres med to, tre og to timer om ugen i
henholdsvis indskolingen, mellemtrinnet og udskolingen, hvis tilbuddet om faglig fordybelse
og lektiehjeelp fraveelges.

Med reformen laegges der op til aget fokus pa mal- og resultatstyring i folkeskolen baseret pa
fa, klare nationale mal, forenkling af feelles mal samt @get fokus pa viden og resultater. Her-
med understgttes kommunernes ansvar for at ga forrest i udviklingen af kvaliteten i folkesko-
len. Og endelig gennemferes der et markant og malrettet Iaft af kompetenceudviklingen til
leerere, paedagoger og ledere i folkeskolen.

Regeringen og KL har drgftet reformen og de skonomiske konsekvenser. Reformen betyder,
at der i de kommende ar skal ske en meget vaesentlig omstilling i kommunernes bgrne- og
ungepolitik og pa de enkelte skoler, herunder skolepolitisk, ledelsesmaessigt, organisatorisk
og i tilretteleeggelsen af skoledagen. Det ngdvendigger et stort lokalpolitisk og ledelsesmees-
sigt fokus pa og ansvar for at realisere reformen inden for nedenstaende rammer. Regerin-
gen og KL er enige om:

e Reformen fastleegger rammerne for et markant og ambitigst Igft af folkeskolen. Den
leengere og mere varierede skoledag indebeerer, at eleverne tilbringer mere tid sammen
med leererne. Det kan opnas ved en bedre brug af de eksisterende personaleressourcer
og forudsaetter en mere fleksibel anvendelse af leerernes arbejdstid samt en anderledes
anvendelse af det paedagogiske personale fra SFO og fritidsklub i dele af den leengere
skoledag.

Fastleeggelsen af leerernes undervisningsopgaver vil skulle ske efter en kommunalpoli-
tisk prioritering og en konkret ledelsesvurdering i de enkelte kommuner og pa den enkel-
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te skole ud fra en reekke hensyn, herunder den enkelte leerers erfaring, kompetencer og
gnsker, skolens samlede undervisningsbehov samt skolens behov for Igsning af @vrige
opgaver.

Pa den baggrund er der enighed om, at de nuveerende leerere, barnehaveklasseledere
og paedagoger mv. vil kunne varetage de ekstra timer og den nye tid til understgttende
undervisning.

Regeringen og KL er enige om, at der med reformen omprioriteres saledes, at leererne
inden for den almindelige arbejdstid i gennemsnit underviser ca. 2 klokketimer mere om
ugen. Leererne skal varetage undervisningen i fagene, mens den understgttende under-
visning i den gvrige del af skoledagen skal varetages i kombination mellem laerere, pae-
dagoger og personale med andre kvalifikationer. Ressourceforbrug og personaleanven-
delse besluttes lokalt i de enkelte kommuner og pa de enkelte skoler.

e Mange bgrn vil med den sammenhaengende skoledag tilbringe faerre timer i fritidsord-
ninger eller klubtilbud. Personaleressourcer vil derfor skulle flyttes fra fritidsordninger og
klubtilbud og over i folkeskolens undervisning, idet bgrnene vil f& mindre behov for at
benytte disse ordninger, nar skoledagen udvides. Det sk@nnes, at der kan frigeres res-
sourcer svarende til i stgrrelsesordenen 1,2 mia. kr. som felge af et reduceret pasnings-
behov. Det er lagt til grund, at foraeldrebetalingsandelen holdes uaendret.

e Der gennemfares en reekke afbureaukratiseringsinitiativer, som kan friggre godt 100
mio. kr. i folkeskolen og @ge den lokale fleksibilitet i tilrettelaeggelsen af folkeskolen.
Blandt andet lempes reglerne for brug af holddannelse i den fagopdelte undervisning i
fagene, paedagogisk rad bliver frivilligt, timetalsstyringen gares mere fleksibel, bestem-
melsen om klasseleererfunktionen ggres mere fleksibel, der skabes udvidede mulighe-
der for feelles ledelse mv.

e De kommunale serviceudgifter og bloktilskud lagftes med 204 mio. kr. i 2014 og 407 mio.
kr. 12015 og frem. Herudover lgftes kommunernes bloktilskud ekstraordingert med 300
mio. kr. i 2014, 600 mio. kr. i 2015 og 2016 samt 300 mio. kr. i 2017 i lyset af de omstil-
lingsudfordringer, som kommunerne star over for lokalt.

Det ekstraordineere Igft af bloktilskuddet fordeles pa baggrund af objektive kriterier for
kommuner med gkonomiske udfordringer. @konomi- og Indenrigsministeriet udarbejder
relevante kriterier med henblik pa at foretage en udmelding medio august.

Regeringen og KL er enige om i feellesskab at falge omstillingen i folkeskolen teet i de kom-
mende ars gkonomiaftaler, herunder realiseringen af de faglige ambitioner og mal for elever-
ne.

Loft af kompetencedeekning i folkeskolen

Det indgar som et centralt element i reformen, at der skal ske et vaesentligt |aft af kompeten-
ceniveauet i folkeskolen. Eleverne skal undervises af lserere med undervisningskompetence
(tidligere linjefag). Pa den baggrund har regeringen afsat 1 mia. kr. til efteruddannelse af lae-
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rere og paedagoger i 2014-2020. Endvidere er der afsat i alt 60 mio. kr. i 2013-2015 til kom-
petenceudvikling af lederne pa omradet.

Regeringen og KL har drgftet malssetningen om at haeve niveauet for kompetencedaekning i
alle fag i folkeskolen over de kommende ar. Der er enighed om malet om fuld kompetence-
daekning, og at kommunerne med afsaet i de afsatte og kommunernes eksisterende midler
lafter kompetencedeekningen fra ca. 80 pct. i dag til et niveau pa mindst 85 pct. i 2016 og
mindst 90 pct. i 2018 — opgjort pa kommuneniveau. Regeringen og KL drgfter i 2018 det re-
sterende lgft til 95 pct. kompetencedaekning under hensyntagen til de muligheder, de plan-
leegningsmaessige hensyn tillader.

Der udmgntes 700 mio.kr. til kommunerne frem mod 2020 via puljer fordelt pa baggrund af
antallet af elever i kommunerne. De resterende midler afsaettes i staten til afledte taxameter-
udgifter mv. De naermere rammer fremgar af bilag 2.

Midlerne skal fgrst og fremmest anvendes til at sikre fuld kompetencedaekning. Herudover er
regeringen og KL enige om, at efteruddannelsesmidlerne skal bruges til at understgtte en
reekke prioriterede kompetencer for leerere og peedagoger i folkeskolen, jf. boks 2.

Boks 2
Indsatsomrader i forhold til efteruddannelse af lerere og padagoger i folkeskolen

e Undervisningskompetence.

¢ Lobende faglig opdatering.

o Understottelse af gget inklusion.

¢ Klasseledelse.

e Specialistkompetencer inden for blandt andet leesning, matematik, specialpaedagogik og dansk som andet-
sprog.

o @vrige seerlige indsatsomrader som fx gget anvendelse af IT i undervisningen.

Med henblik pa at uddybe ovenstaende pejlemaerker for anvendelse af midlerne til efterud-
dannelse indbyder bgrne- og undervisningsministeren til drgftelser med de relevante parter.
Der nedseettes udvalg med repraesentanter udpeget af LC, Skolelederforeningen, Barne- og
Kulturchefforeningen, BUPL, FOA, KL og Ministeriet for Barn og Undervisning, som skal give
inspiration til den lokale udmgntning af midlerne. Kommunerne vil inddrage de relevante fag-
lige organisationer, idet kommunerne traeffer endelig beslutning om midlernes anvendelse.

Som led i kompetencelgftet udarbejder kommunerne en lokal kompetenceplan for perioden.
Regeringen og KL er enige om Igbende at falge op p4 kommunernes realisering af kompe-

tencelgftet og udmentningen af midlerne. Der ggres seerskilt status i gkonomiforhandlingerne
for 2016 og 2018.
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Kommunal sundhed

Et stigende antal aeldre og en fortsat vaekst i antallet af borgere med kroniske sygdomme vil i
de kommende ar udfordre det danske sundhedsvaesen. Regeringen og KL er derfor enige
om at prioritere sundhedsomradet hgijt og at sikre mest mulig sundhed for pengene. Samar-
bejdet mellem de forskellige sektorer er afggrende for at sikre gode, sammenhaengende pati-
entforlgb, hvor indsatsen leveres sa teet pa borgeren, som det er fagligt hensigtsmaessigt.

KL er enig i visionerne i regeringens sundhedspolitiske udspil, der skal understgtte mere
sammenhang og lighed i sundhedsvaesenet. | udspillet er der afsat 328 mio. kr. i perioden
2014-2017 til en styrkelse af den kommunale indsats pa sundhedsomradet.

Regeringen og KL er desuden enige om at styrke den forebyggende og sundhedsfremmende
indsats i kommunerne med 300 mio. kr. Midlerne skal understgtte indsatsomraderne i de fem
nye sundhedsaftaler og anvendes med fokus pa den patientrettede forebyggelse samt i for-
hold til patienter, der typisk har behandlingsforlab pa tveers af sektorgraenser. Dermed skal
midlerne samtidig understatte samarbejdet mellem kommuner, sygehuse og praksissektoren.

Der er enighed om, at anvendelsen af midlerne dreftes i regi af sundhedsaftalerne, hvor der
ligeledes fglges op pa resultater og erfaringer. Erfaringerne drgftes med Ministeriet for Sund-
hed og Forebyggelse i foraret 2015.

Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om fglgende mal for den patientrettede fore-
byggelsesindsats:

e  Feerre uhensigtsmaessige genindlaeggelser.

e  Feerre forebyggelige indleeggelser.

e  Feerre uhensigtsmaessige akutte korttidsindlaeggelser.

e  Feerre feerdigbehandlede patienter, der optager en seng pa sygehusene.

| lyset af disse mal opstiller kommuner og regioner som led i sundhedsaftalerne faelles mal-
saetninger for den patientrettede forebyggelsesindsats.

Der er enighed om, at der er behov for en raekke tiltag, der kan medvirke til at styrke sam-
menhaengen i sundhedsveaesenet:

e 5 sundhedsaftaler frem for 98. Sundhedsaftalerne skal i hgjere grad understgatte sam-
menhaengende patientforlgb, og der igangsaettes et arbejde med at nyteenke og styrke
sundhedsaftalerne.

e  Styrket almen praksis. Der er behov for i hgjere grad at sammenteenke kommunale
sundhedsopgaver med opgaverne i almen praksis. Derfor er der blandt andet lagt op til
at sikre kommunerne stgrre indflydelse pa praksisplanlaegningen.

e Synlighed om resultater. Der gennemfgres en synlighedsreform baseret pa principper
om relevant dokumentation af hele sundhedsvaesenet, abenhed om resultater og forbed-
ring af indsatser.

e Kommunernes indsats pa det psykiatriske omrade. Regeringen og KL er enige om, at
indfgrelsen af en ny udrednings- og behandlingsret i psykiatrien skal falges af en fortsat
faglig velbegrundet henvisningspraksis i kommunerne og et fortsat fokus pa forebyggel-
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se og statte til borgeren. Parterne er enige om at falge op pA kommunernes indsats.
Regeringen og KL er herudover enige om, at der i regi af psykiatriudvalget identificeres
udfordringer i forhold til at tilretteleegge en hensigtsmaessig indsats for borgere med psy-
kiske lidelser med det formal at understatte en tilbagevenden til arbejdsmarkedet.

Regeringen har i sit sundhedsudspil Mere borger, mindre patient afsat 20 mio. kr. til projektet
Patientsikker Kommune. Regeringen og KL er enige om, at kommunerne afseetter i alt 8 mio.
kr. til projektet i 2014-2016.

Beskaeftigelsesomradet

| forleengelse af reformen af fgrtidspension og fleksjob samt aftalen om en kontanthjaelpsre-
form er det en central kommunalpolitisk opgave at sikre, at flest muligt far en tilknytning til ar-
bejdsmarkedet, og at antallet af modtagere af overfgrselsindkomster begreenses mest muligt.
Kommunernes implementering er saledes afggrende for at realisere reformernes malsaetnin-
ger. Regeringen og KL er derfor enige om i feellesskab at seette fokus pa implementeringen af
reformerne og @ge vidensopbygningen. Der vil i forbindelse med de kommende ars gkonomi-
forhandlinger blive gjort status for implementeringen af reformerne samt malsaetningen om
feerre modtagere af overfgrselsindkomst.

Dget politisk fokus pa beskaeftigelsesindsatsen

Regeringen og KL er enige om, at der er brug for et styrket lokalpolitisk fokus pa beskaeftigel-
sesindsatsen. Klare politiske mal og rammer for en effektiv indsats i den enkelte kommune er
afgerende for, at faerrest muligt ender pa permanent offentlig forsgrgelse. Beskaeftigelsesom-
radet skal i hgjere grad betragtes som politisk styrbart pa linje med andre kommunale omra-
der.

KL har iveerksat et partnerskab om styringen af beskaeftigelsesindsatsen med en raekke ud-
valgte kommuner. Partnerskabet skal seette fokus pa, at der er rum til lokalpolitisk styring og
prioritering pa omradet.

Regeringen og KL er enige om at understgtte dette projekt og gennemfgre en kortlaegning af
ressourceforbruget i jobcentre. Kortlaegningen kan fx fokusere pa medarbejdernes forskellige
opgavetyper, arsagerne til det relative ressourceforbrug mellem opgaverne og it-
understgttelsen af konkrete arbejdsopgaver. Samtidig kan erfaringer fra frikommuneforsag pa
beskaeftigelsesomradet inddrages.

Nyt refusionssystem med fokus pa resultater

Regeringen og KL er enige om, at refusionssystemet skal understgtte, at feerrest muligt
kommer pa langvarig offentlig fors@rgelse. Regeringen vil i 2014 fremlaegge forslag til en re-
fusionsomleegning, hvor hovedprincippet for et nyt refusionssystem skal veere, at refusions-
satserne er ens pa tveers af ydelser og falder over tid. | forbindelse med omleegningen skal
der foretages en vurdering af de byrdefordelingsmaessige virkninger. KL inddrages i forbin-
delse med udarbejdelsen af opleegget.

Regelforenkling pa beskeeftigelsesomradet
Styringen og reguleringen af beskaeftigelsesomradet er forholdsvis kompleks og dermed res-
sourcekreevende. Der er derfor potentiale for at gennemfare forenklinger pa omradet.
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Der er enighed om, at regeringen vil fremleegge forslag om en raekke initiativer, der kan med-
virke til at forbedre rammerne for kommunernes indsats:

e Mere fleksibelt kontaktforlgb for forsikrede ledige. Kontaktforlgbet for forsikrede ledige
forenkles, sa den enkelte kommune og borger far den ngdvendige fleksibilitet til i faelles-
skab at tilrettelaegge hyppighed, form og indhold i det individuelle kontaktforlgb.

e Forenkling af kommunikation mellem a-kasser og jobcentre. Den digitale kommunikation
mellem a-kasser og jobcentre om radighed og sanktioner forenkles med henblik pa at ef-
fektivisere kommunikationen. Forenklingen planleegges iveerksat i Igbet af 2014.

e  Online udveksling af dagpengeoplysninger. Der igangseettes et arbejde i samarbejde
med a-kasserne om online udveksling af dagpengeoplysninger, sa jobcentrene far ad-
gang til de samme oplysninger om dagpengeudbetalinger som a-kasserne. Udviklings-
arbejdet afsluttes i 2013 med henblik pa, at en model for online udveksling kan udrulles i
2014.

e Teelleregler”. Opgarelsesmetoderne for kontaktforlgb og aktive tilbud for forsikrede ledi-
ge eendres i 2014, sa kontakt og aktive tilbud tilrettelaegges ud fra en opggrelse af sam-
menhaengende (og ikke sammenlagte) ledighedsperioder. Zndringen sker samtidig med
en omlaegning af tidspunktet for, hvornar forsikrede ledige skal have aktive tilbud, sa det
sikres, at den gennemsnitlige indsats for de ledige ikke sveekkes.

e Dataregistreringskrav. Med virkning i 2014 afskaffes en raekke centralt fastsatte krav om
eventuelle dobbeltregistreringer samt krav til registrering af data, som ikke finder anven-
delse, er vanskelige at handtere administrativt, eller som kan hentes fra andre kilder.

e  Forenklinger pé sygedagpengeomradet. Administrationen af reglerne for opgerelse af
lenmodtageres beskaeftigelseskrav for ret til sygedagpenge og beregning af sygedag-
penge forenkles gennem gget anvendelse af oplysninger fra andre registre.

e  Organisatoriske bindinger. Regeringen vil fremlaegge forslag om at afskaffe de bestem-
melser i styringsloven, der fastlaegger, at gkonomiudvalget og eller et staende udvalg i
kommunen skal varetage den umiddelbare forvaltning af beskaeftigelsesindsatsen. Re-
geringen og KL er herudover enige om at drgfte mulige modeller for en justering af de
gvrige organisatoriske krav til den kommunale beskeeftigelsesindsats, og regeringen vil
pa den baggrund fremlaegge forslag om en aendring af reglerne.

Regeringen og KL er enige om, at initiativerne samlet set frigar ressourcer i kommunerne
svarende til 52 mio. kr., som medgar til opfyldelse af moderniseringsaftalen.

Socialomradet

Regeringen og KL er enige om, at servicelovens voksenbestemmelser skal forenkles. En for-
enklet servicelov pa voksenomradet skal understette, at borgerne i hgjere grad far en effekt-
fuld og malrettet social indsats, der matcher borgerens behov, og som medvirker til progres-
sion og positiv udvikling hos den enkelte. Samtidig skal forenklingen understatte kommuner-
nes muligheder for at prioritere, sa der skabes de bedst mulige resultater inden for de givne
rammer.

Samtidig er regeringen og KL enige om i efteraret 2013 at drgfte mulighederne for at under-
stgtte, at kommunerne anvender midlertidige tilbud i de situationer, hvor det er relevant.
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Et samlet datagrundlag

Socialomradet er kendetegnet ved beskeden viden om effekt af de sociale indsatser. Rege-
ringen og KL er enige om at analysere muligheder for at skabe et samlet dokumentations- og
analysegrundlag for indsatserne pa det sociale omrade, blandt andet med udgangspunkt i
det feelleskommunale ledelsesinformationsystem (FLIS).

Udsatte barn og unge

Regeringen og KL var med sidste ars gkonomiaftale enige om at igangseette en omstilling af
indsatsen for udsatte barn og unge med fokus pa uddannelse og brug af effektfulde metoder.
| forlaengelse heraf er regeringen og KL enige om, at andelen af udsatte barn og unge med
darlige resultater i de nationale test for laesning og matematik skal reduceres ar for ar.

Regeringen og KL er samtidig enige om at arbejde videre med udbredelsen af effektfulde me-
toder i indsatsen for udsatte barn og unge, herunder malrettede familiebaserede indsatser,
der kan forebygge, at barnet kommer i mistrivsel og skal have stgrre og leengerevarende
stette. Parterne er enige om i regi af partnerskabet pa socialomradet at falge udviklingen pa
omradet samt implementeringen af den nye lovgivning om underretninger.

Effektiv drift af tilbud

Socialomradet er kendetegnet ved mange mindre tilbud. Regeringen og KL er enige om vig-
tigheden af, at sociale tilbud drives og styres effektivt. Pa den baggrund igangsaettes en ana-
lyse, der skal afdeekke muligheder og barrierer i forhold til en mere effektiv drift og styring af
sociale tilbud.

Borgerstyret personlig assistance

Kommunerne yder i dag et kontant tilskud til ansaettelse af hjzelpere til borgere med betydelig
og varigt nedsat funktionsevne - ogsa kaldet borgerstyret personlig assistance (BPA). Der er
enighed om, at regeringen vil fremsaette forslag om en raekke justeringer af ordningen, der
blandt andet sikrer en mere ensartet udmaling af BPA-tilskud og letter kommunernes tilsyn
med firmaer og foreninger, der leverer BPA. Justeringerne skal bidrage til at lette kommuner-
nes administration af ordningen, forbedre kommunernes styringsmuligheder og sikre, at mid-
lerne anvendes til formalet.

Friplejeboliger
Der er i 2012 gennemfart en evaluering af lov om friplejeboliger. Regeringen og KL er pa den
baggrund enige om, at der er behov for at se naermere pa den eksisterede afregningsmodel.

Forsorgshjem og kvindekrisecentre

Regeringen og KL er enige om, at der er behov for at styrke kommunernes muligheder for at
give hjemlgse borgere og voldsramte kvinder en sammenhaengende og rehabiliterende social
indsats. Pa den baggrund igangseettes en analyse af reglerne for ophold pa forsorgshjem og
kvindekrisecentre samt kommunernes praksis og styringsmuligheder pa omraderne. | forleen-
gelse heraf er der enighed om at udbrede metoder pa hjemlgseomradet baseret pa Housing
First-princippet, som har vist gode resultater i Hjemlgsestrategien.
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Socialtilsyn

Den 1. januar 2014 traeder det nye socialtilsyn i kraft. Regeringen og KL er enige om, at der
er behov for at etablere et faelles IT-system for de fem socialtilsyn, der sikrer smidige ar-
bejdsgange i kommuner og socialtilsyn samt gode rammer for en effektiv lokal tilrettelaeggel-
se af tilsynsopgaven. IT-systemet udvikles af tilsynskommunerne. Regeringen og KL er enige
om, at en andel af midlerne afsat til Tilbudsportalen kan anvendes som medfinansiering her-
til.

Dagtilbud

Der er prioriteret et |gft af kvaliteten og normeringerne i dagtilbud, og der er enighed om, at
de afsatte 500 mio. kr. fra gkonomiaftalen for 2013 vil blive anvendt hertil. KL vil i efteraret
folge op pa anvendelsen med henblik pa at sikre, at alle de afsatte midler anvendes til at for-
bedre kvaliteten pa dagtilbudsomradet, og der geres sammen med regeringen status pa afta-
len.

Herudover er regeringen og KL enige om, at kommunerne ogsa fremadrettet vil prioritere
kvalitetsforbedringer pa dagtilbudsomradet.

| foraret 2014 drgfter KL og regeringen status pa udviklingen i normeringer samt gvrige tiltag
til forbedret kvalitet i dagtilbud i kommunerne.

Med gkonomiaftalen for 2009 aftalte regeringen og KL at afskaffe lgsrevne lukkedage i dag-
institutioner. Enkelte kommuner holder imidlertid fortsat lukkedage pa almindelige hverdage.
KL vil felge op i forhold til disse kommuner med henblik pa at sikre, at de lever op til aftalen.

5. Lokalpolitisk raderum og demokrati

| aftalen om kommunernes gkonomi for 2008 indgik en reekke principper for god decentral
styring. Regeringen og KL er enige om en revitaliseret udgave af principperne, jf. boks 3 og
bilag 3. Regeringen og KL vil gensidigt statte og arbejde for de aftalte principper, herunder i
KL’s vejledning af kommunerne og i regeringens samarbejde med Folketinget.
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Boks 3
Principper for kommunal-statsligt samarbejde

Tydeligt lokalt ansvar og opbakning til lokale prioriteringer
1.  Tydeligt opgave- og budgetansvar.

2 Styring pa mal og resultater.

3. Politisk ansvar og decentralt ledelsesrum.

4

Enkeltsager lzses konkret.

Samarbejde om modernisering af den offentlige sektor
& Samarbejde om nytaenkning og effektivisering.
6.  Viden er grundlaget.

7. Flere feelles lgsninger.

Et teettere og mere forpligtende samarbejde
8. Nye former for samarbejde.

9. Samspil om velfaerden.

Regeringen og KL er enige om, at kommunerne fortsat skal tage et aktivt ansvar for at sikre
det lokale demokrati, inddrage borgerne i de lokale beslutninger og arbejde for en hgjere
valgdeltagelse ved kommunalvalget til efteraret. Der afszettes 7 mio. kr. af de overskydende
midler fra den nedlagte Kommunale Momsfond til projekter vedregrende det lokale demokrati,
herunder en kampagne for at gge valgdeltagelsen blandt unge frem mod regions- og kom-
munalvalget i efteraret 2013.

Regeringen har i samarbejde med arbejdsmarkedets parter i den offentlige sektor igangsat et
arbejde med at formulere faelles principper for modernisering af den offentlige sektor. Prin-
cipperne skal understgtte arbejdet med modernisering pa alle niveauer.

For at fastholde den konstruktive dialog om modernisering af den offentlige sektor er regerin-
gen, KL og Danske Regioner enige om at arbejde videre med falgende initiativer:

e Udvikling af nye styreformer med fokus pa tillid og samarbejde. Der gennemfgres i sam-
arbejde med MindLab et antal styringslaboratorier til at udvikle ideer til nye styringsfor-
mer i den offentlige sektor.

e  Fors@g med fritagelse fra overenskomstmaessige bindinger. Inspireret af frikommunefor-
sggene ivaerksaettes forsgg, hvor udvalgte kommuner og regioner efter aftale med de in-
volverede/relevante overenskomstparter og faglige organisationer far mulighed for frita-
gelse fra overenskomstmaessige bindinger. Hensigten er at vurdere, om de nuveerende
overenskomster udger en barriere for en smartere indretning af opgavelgsningen.

e  Oprettelse af center for innovation. Der oprettes et Center for Offentlig Innovation, som
skal understgtte, at innovation spredes og forankres pa tvaers af den offentlige sektor.
Centret skal ogsa styrke medarbejder- og brugerdreven innovation i det offentlige.

Der afseettes op til 10 mio. kr. arligt i perioden 2014-2016, hvoraf kommunerne og staten hver
finansierer op til 4 mio. kr., mens regionerne finansierer op til 2 mio. kr.
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6. Modernisering og bedre ressourceanvendelse

| gkonomiaftalen for 2013 aftalte regeringen og KL at friggre ressourcer i kommunerne sva-
rende til 1% mia. kr. frem til 2014. De frigjorte ressourcer kan anvendes til bedre borgerneer
service i kommunerne. Moderniseringsaftalen indebzerer, at regeringen og kommunerne hver
gennemfgrer tiltag svarende til i alt 750 mio. kr. i 2014.

Regeringen har med gkonomiaftalen for 2013 og 2014 i alt fremlagt initiativer for 770 mio. kr.
og har dermed opfyldt sin forpligtelse i Moderniseringsaftalen. | gkonomiaftalen for 2014 har
regeringen fremlagt felgende initiativer, der friggr ressourcer i kommunerne:

e  Regelforenkling pa beskaeftigelsesomradet.
o  Regelforenkling pa folkeskoleomradet.
o Afledte muligheder af statslige indkgbsaftaler.

Som led i deres opfyldelse af aftalen har kommunerne i 2013 blandt andet haft fokus pa at
nedbringe udgifterne til den kommunale administration, digitalisering og velfaerdsteknologi
mv. | 2014 vil kommunerne seette fokus pa falgende omrader:

e  Effektivisering af kommunernes arbejde med social kontrol og snyd.
o  Effektivisering af kommunernes administration.

e Udbredelse af velfeerdsteknologiske Igsninger pa fire omrader.

¢ Anvendelse af de forpligtende indkgbsaftaler.

Der er enighed om at fglge systematisk op pa de aftalte initiativer og drgfte en eventuel for-
leengelse af Moderniseringsaftalen i forbindelse med forhandlingerne om kommunernes gko-
nomi for 2015.

Regeringen og KL vil se nzermere pa mulighederne for at effektivisere blandt andet admini-
strative stgttefunktioner gennem gget standardisering og flere feelles lgsninger pa tveers af
kommuner og i feellesoffentligt regi.

Regeringen og KL har desuden igangsat et styrings- og reguleringseftersyn, som skal bidra-
ge til at sikre en sammenhaengende og effektiv anvendelse af de offentlige ressourcer samt
en bedre og mere koordineret indsats over for borgeren.

Digitalisering

Regeringen og KL er enige om at fortsaette den trinvise overgang til fuld digital kommunikati-
on i 2015. Den 1. december 2014 overgar 10 nye omrader i kommunerne til obligatorisk digi-
tal selvbetjening i belge 3. Det vil frigere ressourcer i kommunerne svarende til 64 mio. kr. i
2015 stigende til 94 mio. kr. ved fuld indfasning fra 2016.

En analyse peger pa, at der er et gkonomisk potentiale ved at konsolidere telefoniske hen-
vendelser. Regeringen og KL er enige om at fortseette analysearbejdet med henblik pa at
kvalificere modeller for eventuel etablering af tveergaende kontaktcentre.
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Udbetaling Danmark er pr. 1. marts 2013 overgaet til fuld drift. Regeringen og KL er enige
om, at etableringen af den nye myndighed er forlgbet inden for den aftalte gkonomiske og
tidsmaessige ramme. Parterne er pa den baggrund enige om, at der frem mod forhandlinger-
ne om kommunernes gkonomi for 2015 skal foretages en evaluering efter Udbetaling Dan-
marks etablering.

Overgangen til digital post for virksomheder i 2013 og borgerne i 2014 forudseetter en steerk
og koordineret implementeringsindsats, der Igftes af parterne i feellesskab. Regeringen, KL
og Danske Regioner er enige om, at der samlet set afsaettes 34,1 mio. kr. til implemente-
ringsindsatsen i 2014-2017, hvoraf kommunerne finansierer i alt 12 mio. kr. i perioden.

Som led i realiseringen af den feellesoffentlige digitaliseringsstrategi er der gennemfert analy-
ser, som viser et effektiviseringspotentiale ved en forstaerket indsats for at reducere omfanget
af snyd og fejludbetalte sociale ydelser. Regeringen og KL er enige om at fastholde fokus pa
omradet, og KL og kommunerne vil gennemfgre en malrettet faelleskommunal indsats med
henblik pa at sikre en mere effektiv anvendelse af digitale underretninger om aendringer i
borgernes indkomst mv.

Digital velfeerd

Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om senest i efteraret 2013 at indga en samlet
aftale om Strategi for digital velfeerd, herunder klare malsaetninger og konkrete initiativer. Par-
terne er endvidere enige om, at strategien skal medvirke til nyteenkning af den offentlige sek-
tor og til at frigare et effektiviseringspotentiale, for hvilket der fastleegges et mal i forbindelse
med gkonomiforhandlingerne for 2015.

Der ivaerksaettes en samlet indsats for national udbredelse af modne velfaerdsteknologiske
lgsninger. | farste omgang pa omrader, der skal @ge borgernes selvhjulpenhed og effektivise-
re arbejdsgangene, blandt andet gennem implementering af hjeelp til Iaft, bedre brug af hjeel-
pemidler, spiserobotter og vasketoiletter. Indsatsen ivaerksaettes inden for rammerne af et
feelleskommunalt program for udbredelse af velfaerdsteknologi. Den nationale udbredelse pa
de fire omrader vurderes samlet set at kunne friggre nettogevinster for mindst %2 mia. kr. i
kommunerne ved fuld indfasning i 2017.

Der er herudover enighed om en ny digitaliseringsstrategi for sundhedsvaesenet. Aftaler ved-
rgrende digitalisering, digital velfaerd og sundheds-it er uddybet i bilag 4.

Faelles udbud af befordringsordninger mv.

| forleengelse af aftalen om kommunernes gkonomi for 2013 er der gennemfart en analyse af
mulighederne for at indhgste effektiviseringsgevinster ved en omleegning af de kommunale
befordringsordninger.

Analysen viser, at der er betydelige potentialer forbundet med en forbedret planlaegning af
karslen i kommunerne og overdragelse af udbud, trafikindkgb samt en starre del af planleeg-
nings- og driftsopgaverne pa befordringsomradet til trafikselskaberne.

Gevinsterne forbundet med omlaegningen frigeres frem mod 2017. |1 2014 skennes en samlet
gevinst pa 100 mio. kr. stigende til 430 mio. kr. i 2017. | 2014 medgar de frigjorte midler til en
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prioritering af den forebyggende og sundhedsfremmende indsats i kommunerne. Der er ikke
herudover taget stilling til prioriteringen af de frigjorte midler. Der fglges op i forbindelse med
de arlige drgftelser om kommunernes gkonomi.

Indkab

Den forste fase af kommunale forpligtende aftaler er afsluttet. Starstedelen af kommunerne
har tilsluttet sig aftalerne, og der er et samlet besparelsespotentiale pa 260 mio. kr. i aftaler-
nes lgbetid. Den anden fase af kommunale forpligtende aftaler er igangsat og forventes at
treede i kraft i slutningen af 2013.

Erfaringerne viser, at der er et stort gkonomisk potentiale ved at standardisere, koordinere og
forpligte det kommunale varekgb. Det kraever imidlertid ogsa, at kommunerne anvender de
forpligtende aftaler, sa gevinsterne realiseres. Parterne er enige om at falge op pa, at dette i
hgjere grad er tilfeeldet.

Kommunal benchmarking
Systematisk anvendelse af benchmarkdata og udbredelse af viden om de mest effektive ind-
satser kan styrke kommunernes grundlag for lokal prioritering.

Regeringen og KL er enige om fglgende indsatser, der skal understette, at benchmarking i
hgjere grad bliver en integreret del af kommunernes styrings- og prioriteringsarbejde:

e Der gennemfares hvert ar et antal benchmarkinganalyser, der skal ga i dybden med ud-
valgte omrader og problemstillinger og derigennem understgtte leering om bedste prak-
sis. Analyserne gennemfgres blandt andet af KORA.

e  Der udvikles Igbende supplerende nggletal, der pa relevante omrader understgtter aftal-
te malsaetninger, herunder med afsaet i de gennemferte benchmarkinganalyser. Nggle-
tallene kan indga i det Feelleskommunale Ledelsesinformationssystem, FLIS, samt i de
Kommunale Nggletal under @konomi- og Indenrigsministeriet.

e KL vil fortsaette og styrke udsendelsen af kommunebenchmarks, hvor der seettes fokus
pa kommunernes performance pa konkrete omrader eller i forhold til konkrete problem-
stillinger. Det understetter starre opmaerksomhed omkring sammenligning af resultater.

Udviklingen i centrale benchmarkingresultater samt resultater og opfelgning pa de gennem-
forte analyser dreftes i forbindelse med de arlige forhandlinger om kommunernes gkonomi.
Arbejdet med styrket benchmarking forankres i en feelles styregruppe.

Offentlig-privat samarbejde

Regeringen og KL er enige om at understgtte og udbrede kommunernes samarbejde med
private aktgrer. Kommunernes brug af private leverandgrer malt ved IKU-indikatoren udger
25,4 pct. i 2012, hvilket afspejler en mindre stigning i forhold til 2011. Der er samtidig stor for-
skel i kommunernes konkurrenceudsaettelse. Det indikerer, at der samlet set er potentiale for
en stigning i kommunernes konkurrenceudseettelse.

Med henblik pa at fremme offentlig-privat samarbejde etableres en lane- og deponeringsfrita-
gelsespulje pa 150 mio. kr. i 2014, hvor der kan s@ges om laneadgang eller dispensation fra
deponeringsforpligtelsen i lanebekendtgarelsen.
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Frikommuner

Regeringen og KL er enige om at understgtte kommunernes arbejde med at foretage en sy-
stematisk evaluering og erfaringsopsamling i forbindelse med frikommuneforsggene. Der af-
saettes 2,5 mio. kr. hertil finansieret af overskydende midler fra den nedlagte Kommunale
Momsfond.

7. Dvrige temaer

Kommunernes lane- og deponeringsregler

| forleengelse af gkonomiaftalen for 2013 har en arbejdsgruppe set pa mulige moderniserin-
ger af de kommunale og regionale lane- og deponeringsregler. @konomi- og Indenrigsmini-
steriet vil pa den baggrund gennemfare en forenkling af lane- og deponeringsreglerne med
fglgende initiativer:

e  Fri adgang til at konvertere mellem konkrete projekter inden for en lanepuljes formal.

e Lanedispensationer til konkrete anlaegsaktiviteter kan overfares til det efterfglgende ar,
hvis de konkrete projekter er igangsat - helt eller delvist - ved bindende anlaegskontrakt.

e Forihgjere grad at ligestille lane- og deponeringsreglerne frigives midler, der er depo-
neret i forbindelse medindgaelse af leje- og leasingaftaler mv., fremadrettet allerede fra
tidspunktet for ibrugtagning med en femogtyvendedel arligt.

e  Generel adgang til deponeringsfritagelse ved kortvarige tidsbegraensede aftaler om leje
og leasing i op til 3 ar.

Restancer
Regeringen og KL er enige om at fastholde fokus pa opkraevning og inddrivelse af kommuna-
le restancer. Dette fokus forankres i et malrettet partnerskab pa omradet.

Der er enighed om, at regeringen i den kommende folketingssamling vil arbejde for, at kom-
munale forsyningsselskaber gives adgang til at afkreeve en skyldners CPR-nummer, sa for-
syningsselskabernes restancer kan inddrives gennem Ignindeholdelse.

Regeringen og KL er endvidere enige om, at der i regi af partnerskabet igangsaettes analy-
ser, der frem mod foraret 2014 afdeekker muligheden for at tilpasse lovgivningen, samt i givet
fald opstiller konkrete modeller herfor, pa felgende omrader:

e Udvide adgangen til lgnindeholdelse, herunder civilretslige krav og restancer til bibliote-
ker.

o Tilleegge afgarelser om modregning foreeldelsesafbrydende virkning.

e  Optimere inddrivelsesprocessen i forhold til pengeinstitutterne.

e  Forkorte rykkerforlgb.

e  Styrke inddrivelsen gennem indregning af kommunale restancer i forskudsskatten og
ved at justere tabeltreekket.
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Regeringen og KL er derudover enige om, at det i det videre arbejde drgftes, om der bade
kan forebygges og gives kommunerne bedre mulighed for at afdeekke sager om socialt
snyd/bedrageri med offentlige ydelser.

Endelig er regeringen og KL enige om, at der skal arbejdes videre med udviklingen af statistik
til kommunerne om inddrivelsesindsatsen, og at der igangseettes et projekt vedrgrende opti-
mering af den samlede Ignindeholdelsesproces.

Kommunalt ansatte med statslig tienestemandspension

Der har siden 1993 kunnet konstateres en hgjere udvikling i slutlgnnen for de kommunalt an-
satte med statslig tienestemandspension end for tilsvarende grupper i staten. | forleengelse af
sidste ars gkonomiaftale er regeringen og KL enige om, at kommunerne fremadrettet finan-
sierer eventuelle pensionsudgifter til kommunalt ansatte folkeskolelzerere og paedagoger
(P76) med ret til statslig tienestemandspension udover niveauet svarende til henholdsvis trin
44 og 37 (statslig trin). Finansieringen vil ske pa individuel basis, hvor der samtidig tages
hgjde for eventuelle ledere i gruppen. Zndringen har virkning for tjenestemaend, der pensio-
neres fra og med 1. juli 2013.

Samarbejde om exit-programmer

Regeringen og KL er enige om, at det er vigtigt, at der er et velfungerende samarbejde om
personer, som indgar i exit-programmer. KL vil drgfte arbejdet med exit-programmer med en
reekke kommuner og vil pa den baggrund komme med forslag til handteringen af den fremad-
rettede boliganvisning og fordeling af udgifter i tilfaelde, hvor en deltager i et exit-program skal
flyttes fra én kommune til en anden. Parterne er enige om arligt at drefte, hvordan samarbej-
det forlgber, herunder i forhold til de uddannelses- og beskeeftigelsesmaessige indsatser for
denne gruppe af personer.

Etablering af et feelles faergesekretariat

Som led i udligningsaftalen forhgjes tilskuddet til kommuner med mindre ger med 15 mio. kr.
med virkning fra 2014. Regeringen og KL er enige om, at en del af tilskuddet til kommuner
med mindre ger anvendes til etablering af et feelles feergesekretariat. Udgifterne hertil forven-
tes at udgere ca. 2 mio. kr. arligt. KL koordinerer etableringen af feergesekretariatet i 2014.
Det feelles feergesekretariat kan efter fire ar evalueres blandt de deltagende kommuner.

Totalgkonomiske opgerelser

Med veekstplanen for sundheds- og velfaerdslgsninger styrker regeringen fokus pa ibrugtag-
ning af nye, effektive og omkostningsbesparende lgsninger pa sundheds- og velfeerdsomra-
det. Regeringen vil i samarbejde med KL udvikle metoder for vurdering af totalgkonomiske
opgearelser ved ibrugtagning af nye hjeelpemidler og Igsninger.

Veeksthuse

Der er indgaet en seaerskilt national aftale om rammer og mal for vaeksthusenes indsats i
2014. Pa dette grundlag indgar kommunerne i hver region i slutningen af 2013 en aftale med
regionens veeksthus om indsatsen i 2014. Der er enighed om at fortseette draftelserne af den
struktur, der skal sikre et sammenhzengende erhvervsfremmesystem til gavn for gget veekst i
virksomhederne.
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Vindmaoller

Som en del af en aftale om kommunernes planlaegning for vindmeller pa land etableres en
lanepulje pa samlet 50 mio. kr. i 2014-2015 til erhvervelse af eiendomme med henblik pa op-
farelse af vindmgiller. Puljen holdes inden for den samlede aftalte anlsegsramme.

Bredband og mobildeekning

Regeringen og KL er enige om, at der etableres en lanepulje pa samlet 50 mio. kr. i 2014-
2015 til udbredelse af bredband og mobildaekning i udkantsomrader.
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Bilag 1

God gkonomistyring i kommunerne

Regeringen og KL har i forbindelse med gkonomiaftalen for 2013 aftalt at styrke samarbejdet
som led i Projekt god gkonomistyring i den offentlige sektor. God skonomistyring handler ikke
kun om at felge udviklingen i indtaegter og udgifter, men ogsa om at opna indsigt i, hvad pen-
gene anvendes pa og anvende den viden i den lgbende budgetlaegning, opfalgning og regn-
skabsaflaeggelse. God gkonomistyring skal saledes bidrage til at synliggere og frigere res-
sourcer til at prioritere de indsatser, der giver mest veerdi for borgerne. Som en del af dette
arbejde har eksterne konsulenter i efteraret 2012 gennemfart en kortlaegning af gkonomisty-
ringen i 10 kommuner.

P& baggrund af kortlaegningen er der opstillet et langsigtet malbillede for god gkonomistyring
i kommunerne, jf. tabel 1. Malbilledet for god skonomistyring er blandt andet baseret pa fal-
gende konklusioner:

e Rammestyringen skal fortsat udgere udgangspunktet for kommunernes gkonomistyring
og understgttes af indsatser, der medvirker til at understette gkonomifunktionens arbej-
de med at styrke indsigten i ressourceanvendelsen.

e  Kommunernes arbejde med budgetlaegning kan videreudvikles med henblik pa at opna
starre viden om hvilke opgaver, der forventes gennemfgrt, og hvad opgaverne koster.
Det kan blandt andet ske gennem fokus pa budgetforudsaetninger, de veesentligste ud-
giftsdrivere og brug af periodisering. Derudover kan kommunernes arbejde med fler-
arsperspektiver videreudvikles gennem brug af gkonomiske malseaetninger.

e  Kommunernes arbejde med den Igbende budgetopfalgning kan videreudvikles med
henblik pa at kvalificere de Igbende prioriteringsdraftelser. Det kan blandt andet ske
gennem en tidlig dialog med de decentrale enheder om gkonomi og aktiviteter og for-
ventet regnskabsresultat. | tillaeg hertil kan kommunernes arbejde med arsregnskabet
understattes gennem hurtigere regnskabslukning og Igbende validering af registrerin-
gerne i gkonomisystemet. Kommunernes fokus pa og viden om enhedspriser kan styr-
kes og indarbejdes i den lgbende styring.

e  Kommunernes arbejde med benchmarking kan styrkes yderligere ved at anvende
benchmarking som redskab til at identificere effektiviseringspotentialer og effektive op-
gavelgsninger. | tillaeg hertil kan kommunernes anvendelse af ledelsesinformation vide-
reudvikles yderligere gennem brug af relevante nggletal, der malrettes de forskellige or-
ganisatoriske styringsniveauer internt i kommunen.

Indsatser

Regeringen og KL er enige om, at malbilledet skal veere retningsgivende for nogle faelles ind-
satser, som skal videreudvikle kommunernes gkonomistyring. Malbilledet skal endvidere bi-
drage til, at den kommunale gkonomistyring understatter statens samlede udgiftspolitiske sty-
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ring af den offentlige sektor. Der er enighed om, at felgende indsatser med virkning fra 2014
skal understgtte arbejdet med at implementere malbilledet.

e Langsigtede finansielle malsaetninger samt malsaetninger for eksempelvis drift og anleeg.
e Levering af manedlige forbrugstal til Danmarks Statistik.

e  Hurtigere godkendelse af kommunernes arsregnskaber.

Herudover er der en reekke temaer inden for gkonomistyringen, hvor der i dag er forskellige
erfaringer i forhold til udbredelse og anvendelse. Regeringen og KL er pa den baggrund eni-
ge om i efteraret 2013 at pabegynde de farste af flere pilotprojekter med henblik pa opsam-
ling af nuvaerende erfaringer samt udvikling af ny viden. Erfaringerne fra pilotforlgbene vil
danne baggrund for de konkrete indsatser, der kan implementeres pa leengere sigt. Projek-
terne vil vedrgre:

e  Brug af periodiserede budgetter.

e  Brug af afvigelsesforklaringer i budget og opfelgning samt i forhold til enhedspriser i
regnskabet.

e Udarbejdelse og anvendelse af enhedspriser.

e  Brug af koncernnggletal, der understgtter kommunens tvaergaende styring. Koncernngg-
letallene vil bl.a. blive en integreret del af FLIS.

e  Brug af overfgrselsadgang mellem arene.

e Anvendelse af demografi- og budgetmodeller.

Som opfglgning pa malbilledet og ovenstaende tiltag gennemfares en arlig status for gkono-
mistyringen, der danner grundlag for en opfelgning i foraret 2014. Pa den baggrund identifi-
ceres eventuelle behov for nye indsatser i forhold til kommunernes gkonomistyring.

Det videre arbejde med implementering af malbillede og indsatser forankres i en arbejds-
gruppe med repraesentanter fra Finansministeriet, @konomi- og Indenrigsministeriet samt KL.
Desuden sker en inddragelse af Budget- og regnskabsudvalget under @konomi- og Inden-

rigsministeriet i implementering af regelsaet samt opfelgning pa erfaringer.

Malbilledet for god gkonomistyring i kommunerne er gengivet nedenfor jf. tabel 1.
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God gkonomistyring i kommunerne

Tabel 1

Malbillede for god gkonomistyring i kommunerne

Styringsomrade

Bkonomisk politik
og malsaetninger

God gkonomistyring i kommunerne

Udvikling af kommunens gkonomistyring sker inden for rammestyring.
Kommunen har en gkonomisk politik med konkrete finansielle malsaetninger for
udviklingen i kommunens gkonomi.

Kommunens gkonomistyringsprincipper understgatter mulighed for prioritering
pa tveers i kommunen.

Kommunen fastlaegger konkrete mal for arbejdet med effektiviseringer.

Budgettering

Kommunens budgetlaegning har sammenhzeng til politikker, strategier og mal.
@konomifunktionen sikrer, at der sker labende vidensudveksling med de decen-
trale enheder i budgetlaegningen og sikrer, at de decentrale enheder hurtigt
kender deres budget efter budgetvedtagelsen.

Kommunen forholder sig til de faktisk realiserede udgifter og har viden om de
vaesentligste udgiftsdrivere i budgetteringen.

Kommunens budgetter indeholder klare og realistiske budgetforudsaetninger in-
den for de definerede gkonomiske rammer.

Med afseet i omradernes styringsbehov periodiseres budgetterne med styrings-
relevant frekvens og detaljeringsniveau.

Opfalgning

@konomifunktionen har processer for opfglgning og lsbende prognosticering og
forklaringer af veesentlige afvigelser i forbrug.

@konomifunktionens opfelgning indeholder viden om udvikling i gkonomi og ak-
tivitet, og giver grundlag for at opdage og reagere pa mer- og mindreforbrug
hurtigt.

@konomifunktionen udarbejder Igbende rapporteringer til gkonomiudvalget, der
understgtter kommunens samlede styringsbehov.

Kommunens regnskab godkendes hurtigt efter periodens lukning og inddrages
aktivt i den Igbende styring.

Kommunen fglger i relevant omfang op pa politikker, strategier og mal gennem

integration af resultatmal og effekter i den Igbende styring.

Koncern-
styring/Ledelses-
information

@konomifunktionen inddrager relevante nggletal til kvalificering af budgetleeg-
ning og opfelgning.

Kommunen benytter blandt andet benchmarking til identificering af effektivise-
ringspotentialer og effektive opgavelgsninger bade internt i kommunen og pa
tveers af kommuner.
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Bilag 2

Fuld kompetencedakning

Et centralt element i folkeskolereformen er fuld kompetencedaekning i undervisningen og
bedre anvendelse af efteruddannelsesmidler. Der er enighed om fglgende:

Maélsaetning og afsatte midler

Der afsaettes 1 mia. kr. til kompetenceudvikling i 2014-2020.

Der udmgntes heraf 700 mio. kr. til kommunerne og 300 mio. kr. til statslige afledte ud-
gifter til statens voksenuddannelsesstgtte (SVU) og taxameter.

Kommunerne skal sikre, at kompetencedaekningen i folkeskolen Igbende @ges. Malet er
et niveau pa mindst 85 pct. i 2016 og mindst 90 pct. i 2018 — opgjort pa kommuneni-
veau. Regeringen og KL drafter i 2018 det resterende Igft til 95 pct. kompetencedaek-
ning under hensyntagen til de muligheder, de planlaegningsmeessige hensyn tillader.
Kravet om fuld kompetencedaekning gaelder alle fag, alle klassetrin og pa kommuneni-
veau og indskrives i folkeskoleloven.

Der kan gives dispensation i forhold til helt szerligt udfordrede kommuner, herunder @-
kommuner.

Udmegntning

Den kommunale andel af midlerne udmentes fra en pulje pa § 20 Ministeriet for Barn og
Undervisning.

Midlerne fordeles mellem kommunerne ud fra antallet af folkeskolebarn.

Kommunerne gives mulighed for at opspare midler til fx senere store efteruddannelses-
satsninger. Belgbet efterreguleres i 2021 i forhold til, hvor stor en del af midlerne, der
samlet set vurderes at vaere anvendt til formalet.

Der oprettes en seerskilt konto i de kommunale regnskaber, hvor kommunerne skal
regnskabsfgre deres udgifter til kompetenceudvikling.

Det aftales i forbindelse med den konkrete udmgntning, hvilke udgifter der kan regn-
skabsfgres pa den pagaeldende konto, idet det dog pa kontoen ikke vil veere muligt at
sondre mellem udgifter, kommunen under alle omsteendigheder ville have afholdt og ud-
gifter til et loft.

Kommunerne ggres ansvarlige for at dokumentere, at alle midlerne er anvendt til forma-
let og at dette indrapporteres til Ministeriet for Bgrn og Undervisning.

Det pahviler kommunernes revision i forbindelse med den almindelige revision at sikre,
at de konterede udgifter er retvisende. Det fastleegges en feelles og pa forhand aftalt op-
gorelsesmetode.

Opfalgning

Kommunerne skal dokumentere midlernes anvendelse inden for formalet og der fast-
leegges en feelles og pa forhand aftalt opgerelsesmetode herfor.
Midlerne kan anvendes til en reekke prioriterede indsatsomrader, jf. boks 1:
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Boks 1
Indsatsomrader ift. efteruddannelse af lerere og paedagoger i folkeskolen

Linjefagskompetence.

Understottelse af gget inklusion.

Klasseledelse.

Legbende faglige opdatering.

Specialistkompetencer inden for bl.a. leesning, matematik, specialpaedagogik og dansk som andetsprog.

@vrige seerlige indsatsomrader som fx @get anvendelse af IT i undervisningen.

Der etableres et centralt partsudvalg, som skal drafte pejlemaerker for anvendelsen
nzermere.

Der fglges lgbende op pa udviklingen i kompetencedaekningen via UNI-C’s Igbende op-
gerelser, der bygger pa data fra skolernes digitale studieadministrative systemer, som
indeholder stamdata for de ansatte leereres kompetencer, hvilke fag og klassetrin de un-
derviser mv. for samtlige folkeskoler i landet.

Kommunerne udarbejder en lokal kompetenceplan, herunder bl.a. for anvendelsen af
midlerne inden for de prioriterede omrader for leererne og peedagogerne i folkeskolen.
Der vil veere mulighed for at andre udmgntningsmodellen, safremt kommunerne ikke
anvender midlerne som aftalt, eller hvis kompetenceniveauet ikke lgbende forbedres i
tilstraekkeligt omfang.
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Bilag 3

Principper for kommunal-statsligt sam-

arbejde

| aftalen om kommunernes gkonomi for 2008 indgik en reekke principper for god decentral
styring, der tager afseet i, at en steerk decentral offentlig sektor understatter kvalitet for pen-
gene ved, at opgavelgsningen tilpasses lokale gnsker og behov. Med gkonomiaftalen for
2013 var regeringen og KL enige om, at dialogen mellem stat og kommuner bygger videre
herpa. Det blev samtidig aftalt at igangseette et eftersyn af de tidligere aftalte principper.

Den gkonomiske krise har medfgrt skaerpede udfordringer for den offentlige gkonomi og
ngdvendiggjort gennemfegrelsen af reformer og omstillinger af den offentlige sektor. Kommu-
nerne har i den sammenhaeng pataget sig et stort ansvar i forhold til konsolideringen af de of-
fentlige finanser og omstillingen af offentlige serviceydelser bl.a. gennem strukturaendringer.

Siden kommunalreformen er der skabt nye samarbejdsrelationer mellem kommunerne. Fael-
les udfordringer imgdekommes i stigende grad gennem feelles Igsninger — ikke mindst nar
standardisering af administrative rutiner kan give effektiviseringsgevinster. Etableringen af
KOMBIT, den feellesoffentlige digitaliseringsstrategi og feelles indkab er alle eksempler pa
feelleskommunale og feellesoffentlige l@sninger med sigte pa effektivisering. | de kommende
ar vil denne udvikling forsteerkes pa de opgaveomrader, hvor lokalpolitiske prioriteringer spil-
ler en mindre rolle, men hvor administrativ standardisering giver mulighed for effektivise-
ringsgevinster.

Med afseet i de skitserede udfordringer og muligheder er regeringen og KL enige om at opda-
tere og revitalisere de tidligere aftalte principper under fglgende overskrifter:

Tydeligt lokalt ansvar og opbakning til lokale prioriteringer
e  Tydeligt opgave- og budgetansvar.

e  Styring pa mal og resultater.

e Politisk ansvar og decentralt ledelsesrum.

e  Enkeltsager lgses konkret.

Samarbejde om modernisering af den offentlige sektor
e  Samarbejde om nytaenkning og effektivisering.

e Viden er grundlaget.

e  Flere feelles Igsninger.

Et taettere og mere forpligtende samarbejde
e  Nye former for samarbejde.
e  Samspil om velfeerden.
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Principperne saetter rammerne for et teet og tillidsfuldt samarbejde om omstilling, nytaenkning
og effektivisering af den offentlige sektor, som er en feelles udfordring pa tveers af myndighe-
der og niveauer i den offentlige sektor.

Regeringen og KL er enige om, at en steerk decentral offentlig sektor er en forudseetning for
en serviceorienteret og effektiv offentlig sektor, hvor opgavelgsningen er tilpasset lokale bor-
gere og virksomheders behov. Det betyder ogsa, at Igsninger pa de enkelte velfaerdsomrader
inden for lovgivningens rammer kan vaere forskellige fra kommune til kommune. En steerk
decentral sektor er ligeledes en forudsaetning for en succesfuld implementering af nationale
reformer.

Regeringen og KL vil gensidigt stgtte og arbejde for de aftalte principper. KL vil efterleve

principperne i vejledningen af kommunerne. Regeringen vil efterleve principperne i samar-
bejdet med Folketinget.

Principper for kommunal-statsligt samarbejde

1. Tydeligt opgave- og budgetansvar

Det politiske opgave- og budgetansvar skal veere tydeligt. Folketinget og regeringen har ansvaret for at
fastsaette de overordnede rammer, herunder lovgivning mv. samt den gkonomiske politik. Kommunalbesty-
relsen har ansvaret for kommunens serviceniveau, den konkrete opgavevaretagelse og skonomien i den
enkelte kommune.

Der er en klar fordeling af offentlige opgaver mellem myndighederne, hvorved folkevalgte pa
nationalt og lokalt niveau hver for sig har et tydeligt ansvar over for veelgerne.

Kommunalbestyrelserne har ansvaret for gennem prioriteringer og inden for rammerne af
lovgivningen at fastleegge kommunernes serviceniveau, at saette rammer og mal for de kom-
munale institutioner samt at sikre kvaliteten i opgavevaretagelsen og en effektiv styring af
kommunens gkonomi. Folketinget og regeringen har ansvaret for den statslige regulering af
kommunernes opgavevaretagelse samt tilrettelaeggelsen af den overordnede gkonomiske
politik under hensyntagen til konjunkturudviklingen og de langsigtede gkonomiske udfordrin-
ger.

De overordnede rammer for kommunernes gkonomi aftales ved arlige forhandlinger mellem
regeringen og KL inden for rammerne af budgetloven.

2. Styring pa mal og resultater

Resultatbaseret styring skal sikre fokus pa den offentlige sektors kerneopgaver. Et styrket resultatfokus skal
samtidig give et sterre lokalpolitisk raderum til at lase opgaverne med afszaet i lokale forhold og understette
det politiske ansvar for at na de gnskede mal.
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En statslig styring baseret pa mal og resultater understreger kommunalbestyrelsernes ansvar
for lokal prioritering og opgavelgsning. Med fokus pa mal og en stgrre gennemsigtighed om
resultaterne skal kommunerne samtidig have et starre raderum i den lokale tilretteleeggelse
af opgaverne, sa indsatsen fokuseres pa resultater, kvalitet og effektivitet frem for efterlevel-
se af proceskrav og detailregulering. Nar gevinsterne af nationale reformer skal realiseres, er
det resultatet og ikke processen, der teeller.

Styringsdialogen mellem stat og kommuner skal fokuseres pa mal og resultater frem for pro-
cesser. Regler og krav, der ikke understatter de politiske mal, skal fijernes, sa der sikres en
enkel og effektiv styring. Politisk aftalestyring ber i videst muligt omfang erstatte detailregule-
ring.

3. Politisk ansvar og decentralt ledelsesrum

Kommunalbestyrelsen fastleegger og prioriterer de kommunale mal, rammer og serviceniveau, herunder re-
sultatkrav pa de enkelte velfeerdsomrader. Kommunalbestyrelsen understgtter en ansvarlig og professionel

ledelse pa institutionsniveau og tilrettelaegger styringen saledes, at der sikres en klar rolle- og ansvarsforde-
ling med veegt pa decentralt ledelsesrum.

De politiske malsaetninger saetter rammen for institutionernes opgavevaretagelse. Med ud-
gangspunkt heri bgr der i institutionerne vaere rum til at tilretteleegge opgavelgsningen. Deri
ligger ogsa muligheden for at inddrage borgernes viden og kompetencer samt medarbejder-
nes faglighed og engagement i forhold til at udvikle og forbedre kvaliteten.

Kommunalbestyrelsen har det endelige ansvar for velfeerdsydelserne i kommunen. Det er
derfor ogsa kommunalbestyrelsens ansvar at fglge op pa indsatsen og sikre, at de decentrale
institutioners resultater og indsats flugter med de politisk fastsatte mal. Inden for disse ram-
mer skal institutionerne sa vidt muligt styres pa resultater frem for processer.

Vedholdende ledelsesfokus og systematisk opfalgning er afggrende i forbindelse med gen-
nemfgrelse og implementering af initiativer og reformer, sa de gnskede effekter nas, og ge-
vinsterne realiseres. Det lokalpolitiske fokus pa implementering er afgarende for, at indsatser
og reformer far den gnskede effekt for borgerne og samfundet.

4. Enkeltsager lgses konkret

Enkeltsager, der ikke er repraesentative for den generelle opgavevaretagelse, bar ikke give anledning til ny
regulering eller lovgivning generelt. Myndigheden med opgaveansvaret finder lgsninger pa de specifikke
forhold.

Kritiske enkeltsager bar ikke i sig selv give anledning til ny regulering. Lokalpolitikere skal pa-
tage sig ansvaret for at lgse den pageeldende sag ud fra de konkrete vilkar. Landspolitisk bar
man samtidig afholde sig fra at ophgje den enkelte sag til en generel problemstilling, hvis sa-
gen ikke er repraesentativ for den generelle opgavelgsning.
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Lesning af enkeltsager skal ske med respekt for det decentrale ledelsesansvar samt ved in-
volvering af medarbejdere og borgere. Det giver ofte de bedste lgsninger at Igse problemet,
der hvor det er opstaet.

Initiativansvaret ligger hos den myndighed, der har driftsansvar for opgaven. Den ansvarlige
minister har ansvar for, at de overordnede rammer for kommunernes opgavelgsninger er ind-
rettet hensigtsmaessigt. Men hyppig brug af muligheden for at atkreeve redeggrelser med af-
seet i enkeltsager kan skabe uklarhed om ansvarsfordelingen. Lokalpolitikere tager et klart
ansvar for den konkrete opgaveudfgrelse, nar opgaveansvaret er placeret lokalt.

5. Samarbejde om nytaenkning og effektivisering

Stat og kommuner samarbejder om nytaenkning og effektivisering af den kommunale opgavevaretagelse.
Kommunerne er ansvarlige for Igbende at szette fokus pa en god og effektiv opgavevaretagelse, og rege-
ringen er ansvarlig for at sikre kommunerne det ngdvendige lokalpolitiske raderum hertil. Det er et faelles
ansvar at skabe rammer og muligheder for omstilling og bedre ressourceudnyttelse ikke mindst nar den er
afhaengig af rammebetingelser pa tvaers af stat, regioner og kommuner.

Regeringen og kommunerne har en ambitigs, feelles malsaetning for effektiviseringen af den
kommunale opgavelgsning og er enige om i feellesskab at frigare ressourcer i kommunerne,
som kommunerne kan anvende til at forbedre den borgernaere service. Nogle initiativer til
omstilling, forenkling og effektivisering kraever regeringstiltag blandt andet for at sikre ram-
mebetingelser og handlemuligheder lokalt, mens andre kan gennemferes af kommunerne
selv.

Kommunerne har pad mange omrader stor frihed til at tilrettelaegge en effektiv opgavelgsning.
Det geelder i forhold til organisering, tilretteleeggelse af arbejdsgange og den tvaergaende ko-
ordination. Regeringen understatter det lokale forenklings- og effektiviseringsarbejde ved at
sikre de ngdvendige rammer og enkel regulering samt ved at give frihed til, at kommunerne
kan gennemfgre forsgg med nye mader at gare tingene pa.

6. Viden er grundlaget

En forudsaetning for fornuftig anvendelse af de offentlige ressourcer er, at der eksisterer viden om, hvilke
indsatser der virker, og at denne viden udbredes og anvendes. Kommunerne skal dokumentere resultater-
ne af deres indsatser og sammenligne sig med hinanden med henblik pa lzering. Meningsfuld dokumentati-
on og sammenligning skal saledes sikre laering, understotte faglig udvikling og dermed medbvirke til at age
kvaliteten i opgavelgsningen.

Dokumentation med fokus pa resultater muligger systematisk opfelgning.

Sammenligning af resultater og konkrete metoder kan medvirke til at synliggare indsatser,
der virker og skaber gode resultater. Regeringen og KL vil derfor samarbejde om en mere
systematisk tilgang til benchmarking med fokus pa generering af praksisrelevant viden.
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Dokumentationsindsatsen skal veere meningsfuld for dem, der bidrager til indsamlingen og
skal anvende dokumentationen. Den skal baseres pa tillid frem for kontrol, og ressourcefor-
bruget skal std mal med udbyttet.

7. Flere faelles lgsninger

Fzelles |gsninger, felles drift og standardisering i kommunerne og andre steder i den offentlige sektor kan
veere en vej til effektivisering. Feelles lgsninger udbredes, hvor der er mulighed for at varetage opgaven
bedre og mere effektivt, og hvor lokalpolitiske prioriteringer spiller en mindre rolle. Det skal frigare ledelses-
ressourcer til de kommunale kerneopgaver, hvor lokalpolitiske prioriteringer og forankring er afggrende.

Stgrstedelen af de kommunale opgaver forudsaetter fastsaettelse af et lokalt politisk service-
niveau og neerhed til de borgere, der modtager ydelserne. For disse opgaver skal kommu-
nerne have raderum til at tilretteleegge opgaverne i overensstemmelse med lokale forhold.
Andre kommunale opgaver har imidlertid en karakter, hvor den lokale politiske forankring og
naerheden til borgerne har mindre betydning, og hvor opgaven ikke er teet forbundet med an-
dre opgaver, der forudsaetter lokalpolitisk forankring.

For sidstneevnte type opgaver er effektivitetshensynet det primaere hensyn. For disse opga-
ver kan det veere relevant at realisere effektiviseringsgevinster gennem flere feelles lgsninger
pa tveers af kommunerne eller via nationale lgsninger.

Faelles kommunale Igsninger, faelles opgavelgsning og standardisering skal saledes udbre-
des, hvor der er mulighed for at varetage opgaver bedre og mere effektivt i feellesskab, og
hvor lokalpolitisk prioritering spiller en mindre rolle. Det kan fx veere standardiserede digitale
lgsninger eller feelles udbud pa tveers af kommuner. Det kan ogsa veere feelles aftaler, som
det kendes fra de feelleskommunale indkgbsaftaler eller egentlig samdrift inden for en feelles
organisatorisk ramme.

8. Nye former for samarbejde

Partnerskaber pa tveers af myndigheder er et redskab, der kan @ge det lokale raderum og begraense detail-
regulering.

Partnerskabsaftaler, der bygger pa dialog og samarbejde om en konkret indsats, kan @ge det
lokale ansvar og raderum og den gensidige inspiration om Igsninger og resultater.

Partnerskabsaftaler kan have forskellige formal og karakter. Der kan fx indgas aftale om at
afdeekke mulige lgsninger pa et konkret omrade. Partnerskaber kan ogsa anvendes til at af-
daekke barrierer for en mere effektiv og hensigtsmaessig Igsning. Endelig kan et partnerskab
indebzere, at kommunerne forpligter sig til at opfylde feelles politiske mal for indsatsen, mens
staten pa den anden side afholder sig fra detailregulering.
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Partnerskaber mellem staten og kommunerne skal understgtte et teet samarbejde mellem re-
geringen og KL. Konkrete partnerskabsaftaler skal vaere forankret i en politisk aftale fx den
arlige aftale om kommunernes gkonomi.

9. Samspil om velfaerden

Udviklingen af velfaerden i Danmark er en feelles samfundsopgave, som borgere, virksomheder og det of-
fentlige samarbejder om. Regeringen og KL vil skabe bedre rammer for dette samarbejde og for de mange
frivillige indsatser.

Danmark har et veludbygget velfaerdssamfund, der er opbygget gennem generationer. Tilret-
teleeggelsen, udfarelsen og udviklingen af opgaverne skabes i samspil mellem borgere, virk-
somheder, civilsamfund og den offentlige sektor.

Det offentlige skal vaere en samarbejdspartner, der giver borgeren og den enkelte virksom-
hed mulighed for at deltage aktivt i Igsningen og udviklingen af samfundsopgaverne. Lovgiv-
ning, administration og arbejdsgange i den offentlige sektor skal derfor ogsa tilrettelaegges ud
fra hensyn til borgere og virksomheder — og ikke omvendt. @get samspil giver bedre kvalitet
og en mere malrettet anvendelse af den offentlige sektors ressourcer. Til gavn for den enkel-
te og samfundet som helhed.

Regeringen og KL vil samarbejde om at understgatte frivilligt arbejde.
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Bilag 4

Digitalisering og digital velfaerd

Digital kommunikation

Regeringen og KL er enige om at forberede overgangen til obligatorisk digital selvbetjening
pr. 1. december 2014 pa 10 nye omrader i kommunerne i bglge 3, som vil friggre ressourcer i
kommunerne svarende til 64 mio. kr. i 2015 stigende til 94 mio. kr. ved fuld indfasning fra
2016. Udbetaling Danmarks gevinster som fglge af belge 3 afklares i forhandlingerne om
kommunernes gkonomi for 2015. For at sikre realiseringen af malsaetningen om, at 80 pct. af
den skriftlige kommunikation foregar digitalt i 2015, er regeringen og KL enige om at igang-
seette en analyse af omrader, som skal indga i fierde og sidste balge.

Regeringen og KL er enige om, at kommunerne fortsat skal sikre en god og effektiv handte-

ring af de borgere, som skal have rad, vejledning, hjeelp og stgtte i kontakten med det offent-
lige. Analysearbejde peger pa, at der er et gkonomisk potentiale ved at konsolidere telefoni-
ske henvendelser. Regeringen og KL er enige om at fortsaette analysearbejdet med henblik

pa at kvalificere modeller for eventuel etablering af tvaergaende kontaktcentre. Erfaringer fra
kommunale forsag med samarbejde om telefonbetjening inddrages i arbejdet, herunder med
henblik pa at belyse balancen mellem service og effektivitet.

Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om, at der samlet set afsaettes 34,1 mio. kr. til
implementering af digital post i 2014-2017, hvoraf kommunerne finansierer 7,0 mio. kr. i
2014, 3,9 mio. kr. i 2015, 0,6 mio. kr. i 2016 og 0,5 mio. kr. i 2017. Herudover sender kom-
munerne, som forudsat, et brev til borgerne for at orientere om overgangen til digital post.

Mobil NemID

Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om, at NemID skal videreudvikles, sa borgere
og ansatte i den private og offentlige sektor fra 2014 kan anvende NemlID fra mobile platfor-
me — herunder smartphones og tablets mv. Der er enighed om, at kommunerne finansierer
40 pct. af de feellesoffentlige omkostninger til mobil NemID til borgere og medarbejdere med
16,1 mio. kr. i 2014, 3,4 mio. kr. i 2015 og 3,1 mio. kr. i 2016 og frem. Regeringen, KL og
Danske Regioner er endvidere enige om at arbejde hen mod, at de relevante selvbetjenings-
l@sninger pa borger.dk ogsa kan tilgas fra mobile platforme.

Grunddata

| efteraret 2013 indgas aftale om etablering, finansiering og styring af en feellesoffentlig hy-
drologisk hgjdemodel som grunddata. Der er enighed om, at staten og kommunerne sikrer en
tilstraekkelig opdatering og vedligeholdelse af deres respektive geografiske grunddata, samt
at der indgas en naermere aftale herom i efteraret 2013.
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Effektiv sagsbehandling og kontrol

Som led i realiseringen af den feellesoffentlige digitaliseringsstrategi er der gennemfart analy-
ser, som viser et effektiviseringspotentiale ved en forstaerket indsats for at reducere omfanget
af snyd og fejludbetalte sociale ydelser. Analyserne peger bl.a. pa behovet for en bedre og
mere sammenhaengende it-understettelse, mere hensigtsmaessige kommunale arbejdsgange
i forbindelse med underretninger om eendringer i borgerens forhold, gget samarbejde og me-
re smidig udveksling af oplysninger pa tvaers samt bedre muligheder for at samkgre data i of-
fentlige registre.

Regeringen og KL er enige om, at kommunerne og KL pa baggrund af analysen umiddelbart
gar i gang med en malrettet indsats med henblik pa at sikre en standardiseret opsaetning og
behandling af digitale underretninger i de eksisterende kommunale systemer baseret pa bed-
ste praksis for Igbende reguleringer af borgernes ydelser.

Regeringen og KL fortseetter analysearbejdet frem mod forhandlingerne om kommunernes
gkonomi for 2015, for at kvalificere forudsaetninger for optimering af den lgbende sagsbe-
handling og undersgge muligheden for at konsolidere kontrolindsatsen med feelleskommuna-
le eller feellesoffentlige initiativer. Heri indgar ogsa at arbejde for en gget adgang til at dele re-
levante data pa tvaers af myndigheder og mellem forvaltninger.

Der er enighed om at fremme arbejdet med at understatte mere korrekte udbetalinger og ef-
fektive sagsgange gennem gget digitalisering og automatisering fx via genbrug af data i e-
Indkomstregistret. Resultaterne heraf vil indga i kommunernes og Udbetaling Danmarks for-
steerkede teknologiske indsats for at reducere fejludbetalinger gennem igangveerende og
planlagte udbud af nye selvbetjeningslgsninger og fagsystemer pa ydelsesomraderne. Der
falges op pa indsats og effekt, herunder realisering af det afledte skonomiske potentiale. In-
dikatorer herfor fastseettes i feellesskab.

Udbud af digitale lgsninger pa ydelsesomraderne

Kommunerne og Udbetaling Danmark har pabegyndt udbud og konkurrenceudseettelse af it-
lgsninger, der tidligere var bundet i lgsninger fra én udbyder. Regeringen og KL er enige om,
at der skal veere en Igbende dialog mellem KL og ministerierne, herunder vedr. relevant ny
lovgivning, med henblik pa at sikre en effektiv systemunderstattelse af opgaver i kommuner
og Udbetaling Danmark. Regeringen og KL vil endvidere unders@ge, hvordan relevante of-
fentlige myndigheder kan tage hgjde for den faelleskommunale infrastruktur, saledes at ned-
vendige administrative oplysninger kan deles pa tvaers af myndighederne.

Digitale veelgererklzeringer

Regeringen og KL er enige om at arbejde for en ny og enkel digital procedure, hvor en veel-
ger kan afgive sin veelgererkleering til stette for et parti. Overgangen til en digital procedure
kan medfgre besparelser for kommunerne, som ikke lzengere skal attestere hver enkelt veel-
gererkleering og foretage den hermed forbundne kontrol af valgret mv. Gevinster og udgifter
til indfarsel af en digital procedure dokumenteres neermere og drgftes i forleengelse heraf.

Aftaler om den kommunale og regionale gkonomi for 2014 - Juni 2013



Bilag 4 Digitalisering og digital velfeerd

Digital udvikling pa beskaeftigelsesomradet

Regeringen og KL er enige om, at der er behov for at sikre et taettere samarbejde om den di-
gitale udvikling pa beskaeftigelsesomradet. Der nedszettes til det formal en feellesoffentlig dia-
loggruppe. Dialoggruppen skal med udgangspunkt i den eksisterende ansvarsfordeling for de
digitale lgsninger understgtte og afstemme den videre digitale udvikling pa beskeeftigelses-
omradet, fx i forhold til digitale selvbetjeningsl@sninger, feelles standarder, dataudveksling og
snitflader med udgangspunkt i et felles forretningsarkitekturoverblik.

Strategi for digital velfeerd
Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om de udfordringer og muligheder, som en ny
ambitigs feellesoffentlig strategi for digital velfeerd skal adressere, jf. det faelles debatopleeg.

Strategien for digital velfeerd skal frem mod 2020 med klare malseetninger og konkrete initia-
tiver seette en ambitigs retning for det feellesoffentlige arbejde med udbredelse og anvendel-
se af digitale og velfaerdsteknologiske Igsninger pa de tre store velfaerdsomrader - socialom-
radet, sundhedsomradet og undervisningsomradet.

Parterne er enige om, at strategien skal medvirke til nytaenkning af den offentlige sektor og til
at friggre et effektiviseringspotentiale, for hvilket der fastleegges et mal i forbindelse med
gkonomiaftalerne for 2015.

Regeringen og KL er enige om at ivaerksaette en samlet indsats for udbredelse af viden om
anvendelse og implementering af modne velfeerdsteknologiske Igsninger. | fgrste omgang pa
omrader, der skal @ge borgernes selvhjulpenhed og effektivisere arbejdsgangene. Regerin-
gen og KL er saledes enige om at understgtte en national implementering af hjeelp til loft,
bedre brug af hjeelpemidler, spiserobotter og vasketoiletter. Indsatsen iveerksaettes inden for
rammerne af et faelleskommunalt program for udbredelse af velfeerdsteknologi. Den nationale
udbredelse pa de fire omrader vurderes samlet set at kunne friggre nettogevinster for mindst
2 mia. kr. i kommunerne ved fuld indfasning i 2017.

Ny digitaliseringsstrategi for sundhedsomradet 2013-2017

Digitalisering er et centralt redskab i de kommende ars store omlaegninger af sundhedsvae-
senet, hvor behandlingen samles pa feerre, mere specialiserede sygehuse, og flere opgaver
skal varetages teettere pa — eller i — borgerens eget hjem.

Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om en ny faellesoffentlig digitaliseringsstrategi
for sundhedsomradet 2013-2017, som skal bidrage til fortsat udvikling af et borgervendt,
sammenhaengende og effektivt sundhedsvaesen. Strategien skal seette en ambitigs, feelles og
forpligtende kurs for det videre arbejde med digitalisering af sundhedsvaesenet. Blandt de
centrale mal pa kort sigt er:

e  Fuld udbredelse og anvendelse af konsoliderede it-arbejdspladser i regionerne inden
udgangen af 2014 baseret pa ni indikatorer samt mal for it-understgttelsen af centrale
arbejdsgange i kommunerne inden udgangen af 2014 baseret pa klare indikatorer.

e Fuld udbredelse og anvendelse af Feelles Medicinkort i alle regioner i 2013 og fuld ud-
bredelse i alle kommuner i 2014 med henblik pa fuld anvendelse medio 2015.
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e Understgttelse af fuld digital kommunikation mellem sundhedsvaesenets parter gennem
fuld anvendelse af MedCom-beskeder inden udgangen af 2014.
e  Fortsat udbredelse af telemedicin med afsaet i samlet nationalt program

Strategien skal bidrage til at friggre et betydeligt potentiale bl.a. gennem effektive arbejds-
gange, @get involvering af borgerne og yderligere fokus pa at realisere stordriftsfordele, her-
under pa tveers af kommuner og pa tveers af regioner.

Parterne er enige om at fastlaegge yderligere mal for sundhedsvaesenets digitaliseringsind-
sats frem mod 2017, herunder at afledte potentialer ved strategiens realisering aftales i for-
bindelse med gkonomiaftalerne for 2015. Udgangspunktet for fastlaeggelsen af mal er bl.a.
en afdeekning af sundhedsveaesenets fremadrettede behov for at understgtte processer og de-
le data pa en fleksibel og standardiseret made pa tveers af sektorer. Afdeekningen skal ses i
sammenhaeng med et fortsat behov for yderligere konsolidering og stordrift samt konvergens
mod feelles lgsninger pa alle relevante omrader. For at skabe synlighed om fremdrift og resul-
tater anvendes klare indikatorer og mal for fuld anvendelse og effekt af den kliniske it-
arbejdsplads i regionerne og it-understgttelsen i kommunerne.

Opfelgning pa strategien forankres i Den Nationale Bestyrelse for sundheds-it. Udgifter il
realisering af aftalte initiativer i strategien afholdes inden for eksisterende rammer.

Der er endvidere enighed om, at Den Nationale Bestyrelse for sundheds-it skal etablere et
samlet overblik over de projekter og initiativer, som er vaesentlige for at realisere strategien.
Bestyrelsen nedseetter en portefgljestyregruppe med regionalt formandskab, der skal sikre
fremdrift, koordination og leverancestabilitet i gennemfarelsen af starre feellesoffentlige pro-
jekter med kritiske afhaengigheder, ligesom sundhedsaftalerne skal bruges til at styrke im-
plementeringsindsatsen lokalt.

Med henblik pa at understatte en koordineret implementeringsindsats i kommuner og skabe
tydelighed om fremdrift og resultater for den kommunale udbredelse og ibrugtagning af Fael-
les Medicinkort er parterne enige om, at kommunerne inden for eksisterende gkonomiske
rammer igangsaetter en styrkelse af den tekniske implementering af Feelles Medicinkort, bl.a.
i regi af MedCom.

Parterne er enige om, at omkostninger til udvikling og drift af sundheds-it Igsninger finansie-
res af de parter, der opnar gevinsterne. Pa den baggrund er parterne enige om, at finansie-
rings- og styringsmodellen for faellesoffentlig it-infrastruktur pa sundhedsomradet i 2014 om-
fatter it-infrastrukturprojektet National Serviceplatform og Feelles Medicinkort. Den samlede
ramme i 2014 udger 38,4 mio. kr., der finansieres med 12,3 mio. kr. fra kommunerne, 18,4
mio. kr. fra regionerne og 7,7 mio. kr. fra staten.
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1. Indledning

Dansk gkonomi star i de kommende ar over for en raekke veesentlige udfordringer. Der er mi-
stet mange private arbejdspladser, produktivitetsvaeksten er lav og konkurrenceevnen svaek-
ket. Med Vaekstplan DK har regeringen og et flertal i Folketinget aftalt en raekke tiltag, der
imgdegar udfordringerne og bidrager til @get veekst og beskeeftigelse.

Med budgetloven fastseaettes firearige udgiftslofter for stat, kommuner og regioner i perioden
2014-17. De vil udggre rammerne for samarbejdet mellem staten og regionerne i de kom-
mende ar. Lofterne er fastsat under hensyntagen til efterlevelse af stabilitets- og vaekstpag-
ten.

Pa trods af et begraenset raderum for de samlede offentlige udgifter, indebaerer aftalen om
regionernes gkonomi for 2014 et fortsat raderum til udvikling af det danske sundhedsveesen.
Det stiller samtidig krav om fortsat modernisering af sundhedsomradet. Aftalen indeholder
vaesentlige skridt mod et mere sammenhaengende sundhedsvaesen med prioritering af ind-
satser rettet mod patienter med behandlingsforlgb pa tveers af aktgrerne pa sundhedsomra-
det. Og der tages veesentlige skridt til ligestilling af det psykiatriske omrade med resten af
sundhedsomradet. Samtidig betyder aftalen, at der seettes styrket fokus pa den regionale
indsats for at sikre udvikling, veekst og beskeeftigelse.

Regionerne har ansvaret for opgaver indenfor sundhedsomradet, socialomradet og regional
udvikling mv. Parterne noterer sig, at evalueringen af kommunalreformen konkluderer, at re-
gionerne udger en vigtig del af en robust offentlig sektor, der er i stand til at mgde de aktuelle
og kommende ars udfordringer, og at der fortsat er potentialer for bade effektiviseringer og
kvalitetsudvikling.

2. De okonomiske rammer

Aftalens gkonomiske rammer muligger en fortsat udvikling af sundhedsomradet. Der priorite-
res knap 1,1 mia. kr. i 2014 til gget sygehusaktivitet og @vrige sundhedsudgifter, finansieret
ved ny prioritering og forventede mindreudgifter til sygesikringsmedicin. Regionerne afseetter
endvidere 250 mio. kr. til styrkelse af sammenhaengende patientforlgb.
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Samtidig understgatter aftalen en styrket veekst og beskeeftigelse gennem et regionalt an-
leegsniveau i 2014 pa over 7 mia. kr. Der er i den forbindelse skennet et aflab for kvalitets-
fondsbyggerierne i 2014 pa 4,6 mia. kr., mens anlsegsloftet for gvrige regionale anlaegsinve-
steringer udger 2,5 mia. kr. Der geres status for kvalitetsfondsbyggeriernes fremdrift primo
2014.

Derudover har regeringen og Danske Regioner dreftet pejlemaerker for anlaegsniveauet i
2015. Der er enighed om et anlaegsloft for den gvrige regionale anlaegsaktivitet for 2015 pa
2,0 mia. kr., samt et afleb pa kvalitetsfondsbyggerierne pa 6,0 mia. kr. i 2015.

Boks 1
@konomiske forudsatninger vedrgrende sundhedsomradet

. Der er fastlagt et udgiftsloft for de regionale nettodriftsudgifter pa sundhedsomradet inkl. udgifter til
medicintilskud pa 102.649 mio. kr. i 2014, hvortil kommer reguleringer i medfer af DUT-princippet.

. Med aftalen Igftes aktiviteten pa sygehusomradet i 2014 med 2,4 pct. Det tilvejebringes ved et lgft
pa 276 mio. kr. og produktivitetsforbedringer pa 2 pct. i 2014.

. Der er aftalt et loft for anlaegsudgifterne (brutto) pa 2.500 mio. kr. pa sundhedsomradet i 2014. Der
er hertil forudsat investeringer pa 4.600 mio. kr. i 2014 vedrgrende de nye sygehuse med stotte
fra kvalitetsfonden. Der hensaettes endvidere i 2014 i regionerne ved deponering 1.055 mio. kr.
(14-PL) til finansiering af projekter med kvalitetsfondsstatte.

. Det statslige bloktilskud udger 84.535 mio. kr. i 2014, hvortil kommer reguleringer i medfer af
DUT-princippet.

. Det statslige, aktivitetsbestemte tilskud udger i 2014 1.300 mio. kr. Den aktivitetsbestemte pulje
udmentes som anfert i bilag 1.

. De foreliggende opgerelser viser, at sygehusene i 2012 har praesteret en samlet produktionsveerdi
pa 66.992 mio. kr. (14-PL). | 2013 forventes sygehusene at preestere en aktivitetsstigning pa 1,4
pct. svarende til en produktionsveerdi pa 67.930 mio. kr. (14-PL) ekskl. puljer. | 2014 forventes en
yderligere aktivitetsstigning pa 2,4 pct. svarende til en forventet produktionsveerdi pa 69.586 mio.
kr. De forventede produktionsvaerdier i 2013 og 2014 er opgjort under forudsaetning af en produk-
tivitetsvaekst pa 2 pct. i begge ar.

. Det maksimale niveau for regional finansiering fra kommunal medfinansiering i form af aktivitets-
bestemte bidrag udger 19.368 mio. kr. i 2014. Finansieringsloftet fordeles mellem regionerne med
udgangspunkt i regionernes aktivitet.
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Boks 2
@konomiske forudsatninger vedrgrende regional udvikling

. Der er fastlagt et udgiftsloft for de regionale nettodriftsudgifter til det regionale udviklingsomrade i
2014 pa 2.943 mio. kr., hvortil kommer reguleringer i medfer af DUT-princippet.

. Det statslige bloktilskud til regional udvikling udger 2.240 mio. kr. i 2014, hvortil kommer regulerin-
ger i medfer af DUT-princippet.

. For 2014 vil pris- og lgnregulering indebaere, at udgangspunktet for regionernes bidragsfastseet-
telse vil veere et grundbidrag pa 125 kr. pr. indbygger, svarende til 703 mio. kr. Reguleringen er
fastsat pa basis af et sken for den regionale pris- og lgnudvikling fra 2013-2014 pa 0,9 pct.

Boks 3
@vrige skonomiske forudsaetninger

. Pris- og lenudviklingen pa sundhedsomradet fra 2013-2014 er fastsat til 1,1 pct. ekskl. medicin. For
regional udvikling er pris- og lgnudviklingen fra 2013-2014 fastsat til 1,8 pct. Den samlede pris- og
lenregulering pa det regionale omrade fra 2013-2014 er fastsat til 0,9 pct. inklusive medicin. PL-
skennet for anleegsudgifterne er 1,6 pct. fra 2013-2014.

1 2014 er 1 mia. kr. af regionernes bloktilskud betinget af regionernes aftaleoverholdelse i
driftsbudgetterne for 2014. Herudover vil en overskridelse af driftsbudgetterne i regnskabet
for 2014 indebaere en modregning i regionernes bloktilskud.

En andel af regionernes bloktilskud i 2014 pa 2 mia. kr. er betinget af, at regionernes bud-
getter for 2014 lever op til den aftalte ramme for anleegsudgifter (ekskl. udgifter vedrgrende
sygehusbyggeri med kvalitetsfondsstette) pa 2,5 mia. kr.

Danske Regioner og regeringen er enige om, at der gennemfgres en analyse af regionernes
likviditet, pengestramme og geeld.

3. Incitamenter og synlighed om resultater

Sundhedsvaesenet skal i de kommende ar sikre mest mulig sundhed for pengene kombineret
med et fokus pa kvalitet og sammenheaeng i sundhedsindsatsen. Styringsmodellen pa sund-
hedsomradet skal vaere medvirkende til at understgtte de overordnede hovedmalsaetninger.

Med afsaet i anbefalingerne fra Incitamentsudvalget er der derfor enighed om en raekke aen-
dringer af den nuvaerende incitamentsstruktur, jf. bilag 2. Tilgangen indebeerer et flersidet fo-
kus pa kvalitet, sammenhaeng og omkostningseffektivitet.
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Boks 4
AEndrede incitamenter pa sundhedsomradet — hovedtiltag

« Synlighed om resultater. Internationale erfaringer viser, at synlighed om resultater er en central drivkraft
for forbedringer af sundhedsvaesenet. Derfor gennemfgres en synlighedsreform baseret pa principper om
relevant dokumentation af hele sundhedsvaesenet, abenhed om resultater og forbedring af indsatser.

o Sammenhang pa tvaers. Regionerne prioriterer midler malrettet tvaergdende indsatser, og der udvikles
en metode, der kan understgtte omkostningseffektive lgsninger.

¢ Moderniseret aktivitetsfinansiering. Der gennemfgres en justering af aktivitetsfinansieringen pa syge-
husomradet, der deemper aktivitetspresset og understgtter kvalitet og sammenhaengende Igsninger. Den
statslige aktivitetspulje mindskes, den marginale afregning reduceres, der gives @get fleksibilitet i forhold
til at korrigere for ikke DRG-baseret aktivitet.

Der er enighed om, at der igangseettes en evaluering af den kommunale medfinansiering i
2014.

Der blev med gkonomiaftalen for 2013 taget forelgbige skridt til det styrkede fokus pa resulta-
ter, hvor der blev aftalt fem konkrete indikatorer til opfalgning. Regeringen og Danske Regio-
ner noterer en generelt positiv udvikling bl.a. med fald i sygehusdedeligheden, de akutte gen-
indleeggelser og den gennemsnitlige indlaeggelsestid, jf. bilag 3.

Der er enighed mellem Danske Regioner og regeringen om at styrke fokus pa sundhedsvae-
senets resultater. Parterne vil i feellesskab én gang arligt offentliggere status pa og udviklin-
gen i dette billede af sundhedsvaesenets resultater, jf. bilag 2, herunder relevante sammen-
ligninger mellem regioner og sygehuse mv. Herudover offentligggres der arligt temarapporter,
som ser pa tveers af resultaterne fra bl.a. de kliniske kvalitetsdatabaser. Data fra kvalitetsda-
tabaserne skal endvidere indga i den regionale ledelsesinformation.

Den opnaede viden om bedste praksis skal omsaettes til eendrede arbejdsgange lokalt pa de
enkelte sygehuse mv. Derfor er det vigtigt, at der lokalt er den forngdne forandringsparathed
pa bade klinisk og ledelsesniveau til at bruge data til systematisk at forbedre resultaterne i
sundhedsveesenet. Det er et regionalt ansvar.

Regeringen vil sgge aftale med kommuner om at abenhed om resultater ogsa omfatter det
kommunale sundhedsomrade.

4. Bedre ressourceanvendelse og okonomistyring

Der er over en leengere arreekke foretaget en massiv udbygning af kapaciteten i sundheds-
vaesenet. Samtidig udbygges og forbedres sygehusstrukturen for over 40 mia. kr. i de kom-
mende ar. Regionerne vil fortsaette og styrke fokus pa bedre ressourceanvendelse og gko-
nomistyring pa sundhedsomradet.
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Bedre kapacitetsudnyttelse

En analyse af kapacitetsanvendelse pa udvalgte planlagte behandlinger peger pa et potentia-
le for forbedring af kapacitetsudnyttelsen. Det er derfor vigtigt, at regionerne fortsaetter deres
arbejde med at forbedre kapacitetsudnyttelse over de kommende ar. Pa den baggrund er
parterne enige om tiltag til bedre kapacitetsudnyttelse pa sygehusene:

e Regionerne arbejder med implementering af forskellige tiltag til styrket kapacitetsanven-
delse, bl.a. med inspiration fra kapacitetsanalysen. Som led heri udvikles afdelingernes
information til ledelsen med relevante indikatorer for kapacitetsudnyttelsen.

e Regionerne skaber styrket transparens og indsigt i ledig kapacitet pa tveers af sygehuse
0g regionsgraenser.

e Regionerne udvikler et koncept for effektiv visitation pa tvaers af sygehuse og regions-
graenser.

Parterne er enige om, at der fglges op pa ovennaevnte indsatser i foraret 2014.

God gkonomistyring pa sygehusene og opfalgning

Som opfglgning pa aftalen om regionernes gkonomi for 2013 er der gennemfgrt en analyse
af 8 sygehuses gkonomistyring. Analysen viser, at der er et potentiale for at forbedre gkono-
mistyringen.

Danske Regioner og regeringen er enige om et malbillede for god gkonomistyring pa syge-
husene. @konomistyringen skal synliggere ledelsens reelle prioriteringsrum pa kort og langt
sigt og danne grundlag for tveergéende prioriteringer og effektiviseringer. En forudsaetning
herfor er, at gkonomistyringen skaber et retvisende styringsgrundlag og overblik over sam-
menhaenge mellem gkonomi, aktivitet og effekter mv.

Parterne er derudover enige om at igangseette en reekke konkrete initiativer, der skal bidrage
til at videreudvikle gkonomistyringen pa sygehusene. Der gennemfares en arlig status for
gkonomistyringen, som skal danne grundlag for en opfglgning i foraret 2014.

Malbillede og indsatser for god gkonomistyring fremgar af bilag 4.

Danske Regioner og regeringen er derudover enige om at den standardiserede gkonomiop-
felgning fra medio 2014 forenkles, integreres bedre med den interne gkonomiopfalgning og
baseres pa mere aktuelle og retvisende prognoser af helarsforbruget. Der er endvidere enig-
hed om, at regionerne fra 2014 leverer manedlige forbrugstal til Danmarks Statistik, og fore-
tager en fremrykning af regnskabslukningen. Budget- og regnskabsudvalget under @konomi-
og Indenrigsministeriet inddrages i implementering af regelsaet og erfaringsopsamling.

5. Et mere sammenhangende sundhedsvasen

Regeringen og regionerne gnsker et sundhedsvaesen, der haenger sammen. Et sundheds-
vaesen hvor indsatsen tager udgangspunkt i patientens behov og ressourcer, herunder den
gruppe af borgere, der i vidt omfang har kontakt til bade almen praksis, sygehusene og den
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kommunale sektor, hvor samarbejdet mellem de forskellige sektorer er af afggrende betyd-
ning i forhold til at sikre gode, sammenhzengende patientforlgb.

Danske Regioner og regeringen er i det lys enige om en reekke indsatser, der skal styrke
sammenhangen pa tveers af sundhedsveesenets aktarer:

e  Prioritering af 250 mio. kr. til patientnaere sundhedstilbud.
e 5 sundhedsaftaler frem for 98.

e  Fokus pa den eldre medicinske patient.

e  Forbedret integration af almen praksis.

Prioritering af 250 mio. kr. til patientnaere sundhedstilbud

Danske Regioner og regeringen er enige om at afsaette 250 mio. kr. i 2014 til sammenheen-
gende Igsninger pa sundhedsomradet. Regeringen vil ogsa s@ge at indga en aftale med
kommunerne om en kommunal prioritering af den patientrettede forebyggelse.

Midlerne skal understatte indsatsomraderne i de 5 nye sundhedsaftaler og anvendes med fo-
kus pa den patientrettede forebyggelse og ift. patienter, der typisk har behandlingsforlgb pa
tveers af sektorgreenser, herunder seerligt personer med kroniske sygdomme og eeldre medi-
cinske patienter. P& det regionale omrade kan midlerne bl.a. anvendes til ikke-takstbaerende
sygehusaktivitet og aktiviteter i praksissektoren.

Der fglges op pa anvendelsen af de prioriterede midler via sundhedsaftalerne, ligesom resul-
taterne af anvendelsen af midlerne afrapporteres til Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
i forbindelse med regnskabsafleeggelse for 2014.

Der opstilles som led i den malrettede prioritering konkrete mal for den patientrettede fore-
byggelse. Malene for patientrettet forebyggelse skal omhandle de feelles patienter, hvor regi-
oner og kommuner i feellesskab kan lgfte opgaven med at realisere malene.

Regeringen, Danske Regioner og KL er enige om at fastsaette falgende mal for den patient-
rettede forebyggelsesindsats:

e  Feerre uhensigtsmaessige genindlaeggelser.

e Feerre forebyggelige indleeggelser.

e  Feerre uhensigtsmaessige akutte korttidsindlaeggelser.

e  Feerre feerdigbehandlede patienter, der optager en seng pa sygehusene.

Disse feelles mal skal omsaettes i mere konkrete malseetninger mellem regioner og kommu-
ner i regi af sundhedsaftalerne. Kommuner og regioner skal i feellesskab afrapportere anven-
delsen af midlerne.

5 sundhedsaftaler frem for 98

Evalueringen af kommunalreformen viste et behov for at styrke sundhedsaftalerne, sa de i
hgjere grad understgtter sammenhaengende patientforlgb af ensartet hgj kvalitet. Regeringen
og Danske Regioner er enige om, i samarbejde med kommunerne, at nyteenke sundhedsaf-
talerne. Fokus skal veere pa at indga 5 sundhedsaftaler — én i hver region — frem for de nu-
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veerende 98 sundhedsaftaler, baseret pa nye obligatoriske indsatsomrader. Styrkelse af
sundhedsaftalerne indgar ogsa i det udspil til opfelgning pa evalueringen af kommunalrefor-
men, som regeringen har fremlagt.

Den eeldre medicinske patient

Analyser viser, at omkring 20 pct. af de indlagte medicinske patienter — pa det tidspunkt un-
dersg@gelsen blev foretaget — potentielt kunne veere i et andet behandlingsforlgb, fx i et ambu-
lant forlgb eller et plejeforlgb i kommunen. Det indikerer, at det er muligt at nedbringe perio-
der med overbelaegning, hvis samarbejdet mellem sygehuse og kommuner styrkes, og hvis
sygehusene bliver bedre til at optimere patientforlabene internt pa sygehusene og bruge
sengepladserne bedre.

Regeringen og Danske Regioner er enige om at styrke fokus pa, at sengepladserne pa de
medicinske afdelinger anvendes bedst muligt.

Det indebaerer for eksempel, at regionerne og sygehusene lgbende skal fglge med i om sen-
gene pa de medicinske afdelinger udnyttes hensigtsmaessigt. Det indebzerer ogsa, at syge-
husene afdaekker og deler viden om de mest effektive patientforlab, s& bedste Igsninger og
erfaringer i forhold til interne arbejdsgange og omlaegning til en mere effektiv plejeindsats kan
udbredes.

Danske Regioner og regeringen har i feellesskab nedsat en arbejdsgruppe, der skal fastleeg-
ge en bedre og mere rettidig opgerelse af antallet af sengepladser og belaegningsgraden.
Det forventes, at der i efteraret 2013 foreligger en revideret opgerelse af belasgningsgraden
pa de medicinske afdelinger.

Almen praksis

Den praktiserende laege er for langt de fleste indgangen til sundhedsveesenet. Den praktise-
rende laege kan spille en endnu starre rolle som en del af det sammenhaengende sundheds-
vaesen, end tilfaeldet er i dag.

Regeringen, Danske Regioner og KL er enige i behovet for en fornyelse af almen praksis.
Parterne er saledes enige om, at der er behov for at adressere en raekke udfordringer, der i
dag er i almen praksis. Det drejer sig om at sikre, at alle danskere har adgang til en praktise-
rende laege teet pa deres bopael, at samarbejdet mellem almen praksis, sygehusene og
kommunerne forbedres, og at alle far behandling af ensartet hgj kvalitet.

Regeringen og regionerne leegger veegt pa, at de praktiserende leeger inddrages i den fortsat-
te udvikling af sektoren. Parterne er derfor enige om, med afsaet i regeringens forslag til en
ny sundhedslov, at igangsaette et arbejde, hvor relevante myndigheder, PLO, eksterne parter
og faglige miljger skal komme med forslag til, hvorledes almen praksis fremadrettet kan for-
nyes, styrkes og i hgjere grad sammentsenkes med det gvrige sundhedsveaesen.
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0. Psykisk sygdom

Regeringen og Danske Regioner er enige om at skabe en mere moderne psykiatri og ligestil-
le psykiatrien med resten af sundhedsomradet. Patienter med psykiske og fysiske sygdomme
skal have den samme adgang til udredning og behandling af hgj faglig kvalitet. | det lys afsat-
te parterne med sidste ars gkonomiaftale 200 mio. kr. til at pAbegynde en kapacitetsudbyg-
ning i psykiatrien med henblik pa at forberede indfgrelse af en udrednings- og behandlings-
ret.

Regionerne har igangsat en omstilling af psykiatrien med fokus pa pakkeforlgb, centraliseret
visitation og introduktion af styringsmodeller, der knytter aktivitet og gkonomi teettere sam-
men. Regeringen og Danske Regioner er enige om, at denne omstilling vil tilvejebringe kapa-
citetsmaessige rammer til at indfare en ret til hurtig udredning og behandling i sygehusveese-
net svarende til rettighederne i somatikken. Det skal ses i lyset af, at analyser af den regiona-
le psykiatri peger pa, at der er store forskelle i tilretteleeggelsen af arbejdet og dermed et stort
potentiale for en bedre produktivitet og prioritering.

Der er enighed om, at rettighederne indfares i perioden 2014-2015 i to faser:

e | fase 1—indfegres 1. september 2014 — for savel bgrn og unge som for voksne — en ud-
redningsret pa 2 maneder samt en differentieret behandlingsret (1 maned ved alvorlig
sygdom og 2 maneder ved mindre alvorlig sygdom).

e | fase 2-1. september 2015 — sker den endelige udmgntning af den fulde udrednings-
og behandlingsret i psykiatrien, hvorefter udredningsretten geelder inden for en maned.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at retten ikke bar fare til udvidelser i behand-
lingspsykiatriens malgruppe, herunder aendringer i henvisningspraksis til psykiatrien. Parter-
ne er derfor enige i at felge op pa udviklingen i henvisningspraksis. Der er samtidig enighed
om at seette fokus pa det psykiatriske omrade, nar der i feellesskab skal traeffes beslutning
om nationale kliniske retningslinjer og visitationsretningslinjer. Det vil understgtte en ensartet
hgj faglig kvalitet og effektiv ressourceudnyttelse pa det psykiatriske omrade.

Parterne er desuden enige om, i forbindelse med gkonomiforhandlingerne for 2015, at drafte
status for fremdrift og rammerne, herunder de gkonomiske, for implementering af udred-
nings- og behandlingsretten.

Regeringen vil i efteraret 2013 — med udgangspunkt i de kommende anbefalinger fra regerin-
gens psykiatriudvalg — fremlaegge en samlet og langsigtet plan for udvikling og prioritering af
indsatsen over for mennesker med psykisk sygdom.

7. Lighed 1 sundhed

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at uligheden i sundhed skal reduceres. Det
skal sikres, at alle far gavn af de tilbud og forbedringer, der Iabende bliver skabt i det danske
sundhedsveesen — uanset sygdom, indkomst eller uddannelse.
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Alle, der arbejder i sundhedsveesenet, har et ansvar for at der tages hgjde for den enkelte pa-
tients udgangspunkt og ressourcer, sa der sikres en ligeveerdig dialog.

| Danmark mangler der generelt viden om, hvad sundhedsvaesenet kan ggre for at understgt-
te starre lighed i sundhedsveesenet. Derfor er der taget initiativ til et Lighedsnetvaerk med del-
tagelse af to regioner og en reekke kommuner, som vil arbejde konkret med at skabe mere
lighed i sundhed.

Regeringen vil afsaette 20 mio. kr. i perioden i 2014-2017 til en styrket indsats for lighed i
sundhed, der skal understgtte den ngdvendige kulturforandring i sundhedsveesenet.

8. Styrket indsats pa lungeomradet

Lungesygdomme rammer hvert ar mange danskere, og konsekvenserne af at blive ramt af
lungesygdom er bade store for den enkelte og dyrt for samfundet.

Regeringen og Danske Regioner er derfor enige om, at der inden for de aftalte rammer er
grundlag for at styrke indsatsen. Seerligt tyder variationer pa tveers af landet pa, at der er
grundlag for en styrket indsats og malrettet fokus i forhold til KOL og bgrneastma.

Parterne er saledes enige om et malrettet fokus pa udarbejdelse og implementering af natio-
nale kliniske retningslinjer og styrket indsats ift. tidlig opsporing. Almen praksis er en central
akter i en styrket indsats, og parterne er enige om, at det er afgarende, at de praktiserende
leeger har kendskab til den nyeste faglige viden, og deltager aktivt i en malrettet opsporing og
diagnostik af lungesygdom i almen praksis.

9. Kreftindsatsen

Der er tilfart mange ekstra ressourcer til kraeftomradet de seneste ar. Hermed er der skabt
grundlag for en kreeftbehandling af hgj kvalitet uden ungdig ventetid, hvor patienten oplever
et effektivt og trygt forlab med den rette information undervejs. Der er nu behov for mere ak-
tivt at folge op pa resultaterne af kraeftbehandlingen, sa de store investeringer i kraeftomradet
fortsat betyder kortere og bedre forlgb for patienterne.

Parterne er enige om at styrke den regionale indsats for multisyge kraeftpatienter. Hertil af-
saettes 20 mio. kr. i perioden 2014-2017 som led i regeringens sundhedspolitiske udspil. Par-
terne er desuden enige om at udvide HPV-vaccinationsprogrammet til de piger, der er fgdt i
arene 1993-98, og som ikke tidligere har taget imod tilbud om HPV-vaccination. Derudover
haeves aldersgraensen for gratis HPV-vaccination for piger fra 15 til 18 ar permanent. Der af-
seettes 14 mio. kr. i 2014 og 2 mio. kr. arligt fra 2015 og frem hertil.

Regeringen og Danske Regioner er endvidere enige om, at det er vigtigt at sikre gode og re-
levante opfglgningsforlgb for kreeftpatienter. Der er derfor enighed om at nyteenke opfalgnin-
gen ved at fierne automatikken i kontrolforlgbene og i stedet indfare opfelgning pa baggrund
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af behov og evidens. Det kan samtidig understgtte bedre anvendelse af personale- og kapa-
citetsmaessige ressourcer, som kan frigares til anden kreeftindsats. Der er pa det grundlag
igangsat et fagligt arbejde om kontrolforlgb baseret pa den bedst tilgeengelige dokumentati-
on, som afsluttes i foraret 2014.

10. Akutindsatsen

Som led i den nye sygehusstruktur etablerer regionerne i disse ar nye feelles akutmodtagel-
ser. Akutmodtagelserne etableres pa grundlag af Sundhedsstyrelsens anbefalinger for omra-
det. For patienterne betyder det en bedre behandling, hvor specialleegen er med i front hele
dagnet rundt.

Regionerne arbejder labende med den organisatoriske og faglige udvikling af de feelles
akutmodtagelser. Bl.a. arbejdes der med videndeling, og der er udviklet faelles modeller for
triagering, feelles akutuddannelse for sygeplejersker og taget skridt til en regional kvalitetsda-
tabase pa akutomradet. Det er desuden et feelles mal for regionerne, at specialleegerne skal
veere mere i front, uanset hvornar patienterne modtages.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, med afsaet i Sundhedsstyrelsens anbefalinger
fra 2007, at nedseette en arbejdsgruppe bestaende af Danske Regioner, Sundhedsstyrelsen
og Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse, som skal foresta en faglig gennemgang af regi-
onernes arbejde med at etablere faelles akutmodtagelser og komme med anbefalinger, der
skal sikre, at de bedste Igsninger og erfaringer udbredes pa tveers. @vrige interessenter vil
blive inddraget i arbejdet.

11. Sundheds-it og digitalisering

Regeringen, KL og Danske Regioner gnsker med aftalen at gge digitaliseringen og styrke
udbredelse og anvendelse af digital velfaerd med henblik pa fortsat effektivisering og fornyel-
se i den offentlige sektor. | den forbindelse fortseettes det ambitigse arbejde med at imple-
mentere den faellesoffentlige digitaliseringsstrategi 2011-2015.

Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om senest i efteraret 2013 at indga en samlet
aftale om Strategi for digital velfeerd, herunder klare malsaetninger og konkrete initiativer. Par-
terne er endvidere enige om, at strategien skal medvirke til nytaenkning af den offentlige sek-
tor og resultere i et effektiviseringspotentiale, for hvilket der fastlaegges et mal i forbindelse
med gkonomiaftalerne for 2015.

Der skal saettes en ambitigs, feelles og forpligtende kurs for den fortsatte digitalisering af
sundhedsvaesenet, der bygger videre pa den aftale, som Regeringen, KL og Danske Regio-
ner indgik i 2010. Regionerne har under et gjort fremskridt med at konsolidere den elektroni-
ske patientjournal (EPJ), men leeger og sygeplejersker har endnu ikke ibrugtaget Igsningerne
i tilstraekkeligt omfang. Fremadrettet er der derfor behov for at sikre gget fremdrift, og regio-
nerne skal i mal med at hgste det fulde potentiale ved en sammenhaengende it-arbejdsplads.
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Der er endvidere et betydeligt arbejde med at implementere Det Feelles Medicinkort i kom-
muner og regioner, og staten har en opgave i at sikre fremdrift i forhold til den fortsatte udvik-
ling af standarder og den faellesoffentlige it-infrastruktur. Fremadrettet er der behov for bedre
styring af de store it-projekter, ligesom synligheden i forhold til fremdrift, malopfyldelse og re-
sultater skal styrkes veaesentligt.

Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om en ny feellesoffentlig digitaliseringsstrategi
for sundhedsvaesenet 2013-2017, som skal bidrage til fortsat udvikling af et borgervendt,
sammenhaengende og effektivt sundhedsvaesen. Der er enighed om, at der skal sikres gget
synlighed om fremdrift og resultater med afszet i en mere effektiv tveergdende prioritering og
opfelgning pa baggrund af klare indikatorer og mal for fuld anvendelse og effekt af it-
systemer i regioner, kommuner og stat.

Opfelgning pa strategien forankres i Den Nationale Bestyrelse for sundheds-it. Udgifter il
realisering af aftalte initiativer i strategien afholdes inden for eksisterende rammer.

Der er enighed om at fastleegge yderligere mal for sundhedsveesenets digitaliseringsindsats
frem mod 2017, herunder at afledte potentialer ved strategiens realisering aftales i forbindel-
se med gkonomiaftalerne for 2015.

Aftalerne vedrgrende digitalisering, strategi for digital velfaerd og sundheds-it er uddybet i bi-
lag 5.

12. Mere sundhed for pengene

Parterne er enige om, at omprioritering af ressourcerne i det regionale sundhedsvaesen er et
vigtigt element i at frigare ressourcer til den borgernaere service.

Medicin og prioritering

Det er vigtigt, at der fortsat arbejdes med at sikre en effektiv anvendelse af ressourcerne pa
leegemiddelomradet, herunder styring af medicinudgifterne og lavere priser. Som led heri er
regeringen og Danske Regioner enige om at udbrede gode erfaringer mellem primeer- og
hospitalssektoren pa medicinomradet. Som et eksempel herpa er parterne enige om at un-
dersgge, om en andret organisering af indkab af leegemidler til primeersektoren kan indbrin-
ge offentlige besparelser uden at de grundlaeggende principper om kvalitet, forsyningssikker-
hed, uvildighed, omkostningseffektivitet mv. saettes over styr.

Parterne er derudover enige om, at der forud for 2014-forhandlingerne med Lif om listepriser i
primeersektoren igangsaettes en analyse, der skal tilvejebringe dokumentation for de danske
listeprisniveauer. Parterne er i gvrigt enige om at styrke samarbejdet mellem IRF og de regi-
onale laegemiddelkonsulenter med henblik pa at fremme rationel farmakoterapi, herunder ved
at systematisere indsatsomrader og ensrette indsatsen.
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Retningslinjer for visitation og henvisning

Retningslinjer for visitation og henvisning er et effektivt instrument i prioriteringen af sund-
hedsressourcerne, der skal bidrage til at undga indikationsskred og overbehandling. Arbejdet
med visitationsretningslinjer fortsaettes i 2014 og teenkes sa vidt muligt sammen med arbejdet
med de nationale kliniske retningslinjer, sa behandling i sundhedsvaesenet sker pa et fagligt
funderet grundlag.

1 2013 udarbejdes der retningslinjer for plastikkirurgi efter excessivt vaegttab, operation efter
gra steer og ADHD. Der er enighed om at udarbejde nye visitationsretningslinjer i 2014 vedrg-
rende: bipolare lidelser og sgvnapng. Parterne vil efter neermere drgftelse udveelge yderlige-
re to omrader for 2014.

Effektivt indkab

Regionerne har siden 2010 arbejdet via centralisering og standardisering af indkeb samt feel-
les indkgb mv. for at muligggre friggrelse af ressourcer ved et mere effektivt indkgb. Malet er
at friggre 1 mia. kr. frem mod 2015 i forhold til 2009-niveau. Parterne er enige om, at arbejdet
viderefgres séledes at malet nas. Danske Regioner vil inden udgangen af 2013 offentliggare
status for malet. Som led heri udarbejder Danske Regioner en plan for mere feelles indkab af
medicinsk udstyr. Parterne vil falge op herpé i foraret 2014 med henblik pa at fastseette nye
mal for fortsat effektivisering af regionernes indkgb.

13. Afbureaukratisering og modernisering

Afbureaukratisering i sundhedsvaesenet

Danske Regioner og regeringen er enige om at bygge videre pa de eksisterende indsatser for
afbureaukratisering med henblik pa at sikre, at sundhedspersonalet far mere tid til pleje og
behandling af patienterne. Det indebeerer en feelles forpligtigelse til at nytaenke og komme
med konkrete forslag til afbureaukratisering pa sundhedsomradet, der kan friggre ressourcer

i sundhedsvaesenet, som kan komme patienterne til gode. | den forbindelse igangsaettes bl.a.
et styringsreview pa sundhedsomradet.

Afrapportering af indsatsen skal ske forud for forhandlingerne om regionernes gkonomi for
2015.

Feelles principper for modernisering af den offentlige sektor

Regeringen har i samarbejde med arbejdsmarkedets parter i den offentlige sektor igangsat et
arbejde med at formulere faelles principper for modernisering af den offentlige sektor. Prin-
cipperne skal understgtte arbejdet med modernisering pa alle niveauer.

For at fastholde den konstruktive dialog om modernisering af den offentlige sektor er regerin-
gen, Danske Regioner og KL enige om at arbejde videre med falgende initiativer:

e Udvikling af nye styreformer med fokus pa tillid og samarbejde. Der gennemferes i sam-
arbejde med MindLab et antal styringslaboratorier til at udvikle ideer til nye styringsfor-
mer i den offentlige sektor.
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e  Forseg med fritagelse fra overenskomstmaessige bindinger. Inspireret af frikommunefor-
sggene ivaerkseaettes forsgg, hvor udvalgte kommuner og regioner efter aftale med de in-
volverede/relevante overenskomstparter og faglige organisationer far mulighed for frita-
gelse fra overenskomstmeessige bindinger. Hensigten er at vurdere, om de nuvaerende
overenskomster udger en barriere for en smartere indretning af opgavelgsningen.

e  Oprettelse af center for innovation. Der oprettes et Center for Offentlig Innovation, som
skal understgtte, at innovation spredes og forankres pa tveers af den offentlige sektor.
Centret skal ogsa styrke medarbejder- og brugerdreven innovation i det offentlige.

Der afseettes op til 10 mio. kr. arligt i perioden 2014-2016, hvoraf kommunerne og staten hver
finansierer op til 4 mio. kr., mens regionerne finansierer op til 2 mio. kr.

Principper for god decentral styring

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at der igangsaettes et arbejde med formulering
af et saet principper for statsligt-regionalt samarbejde om kvalitet og effektivitet i den regiona-
le opgavelgsning. Principperne skal blandt andet tage afseet i regionsradenes og Folketingets
politiske ansvar, tillid, nye samarbejdsformer, sammenhaeng samt fokus pa resultater og ef-
fekter. Principperne for statsligt-regionalt samarbejde skal indga i aftalen om regionernes
gkonomi for 2015.

14. Vxkst og beskaftigelse

Regeringen har med Veekstplan DK sat ambitigse mal for vaekst og beskaeftigelse de kom-
mende ar. Regeringen og regionerne vil fortsaette og udbygge samarbejdet om vaekst og er-
hvervsudvikling.

Regional erhvervsudvikling

Regeringen udarbejder via veekstteams planer, der styrker udviklingsmulighederne pa sterre
erhvervsomrader, hvor danske virksomheder har international konkurrencekraft. Regionerne
og de regionale vaekstfora har bidraget til arbejdet med udgangspunkt i de regionale er-
hvervsudviklingsstrategier. | aftalerne om regionale vaekstpartnerskaber, der indgas mellem
regeringen og de regionale veekstfora i 2013, vil der veere fokus pa initiativer, der medvirker til
at udmente regeringens veekstplaner til gavn for erhvervsmaessig vaekst i de enkelte regio-
ner.

Opfelgning pa regeringens vaekstplan for sundheds- og

velfaerdslgsninger

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at det er vigtigt at skabe gode rammer for
veekst gennem sundheds- og velfeerdsomradet. Parterne er derfor enige om af felge op pa og
samarbejde om initiativerne i regeringens veekstplan for sundheds- og velfaerdslasninger,
herunder handlingsplan for offentligt-privat samarbejde om klinisk forskning, strategi for ad-
gang til sundhedsdata, kommercialisering, standardisering samt offentlig-privat samarbejde
om forsgg med markedsudvikling i forbindelse med sygehusinvesteringer. Ligeledes gnsker
parterne at fglge op pa Danske Regioners initiativer i opleegget "Sund Veekst”.
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Regeringen og Danske Regioner er i den forbindelse enige om at etablere en arbejdsgruppe,
der kan drgfte muligheder for at fremme konkrete forsggsprojekter om markedsudvikling og
nye effektive lgsninger bl.a. i forbindelse med sygehusbyggerier.

Parterne er enige om, at internationale standarder er et centralt element bade i forbindelse
med sygehusbyggeri, indkgb af udstyr og apparatur og i forbindelse med effektiv drift.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse og Danske Regioner vil i samarbejde med virksom-
heder og relevante standardiseringsorganisationer frem mod gkonomiforhandlingerne for
2015 udpege standardiseringsindsatser, bl.a. i forlaengelse af Danske Regioners oplaeg
"Sund Veekst” og regeringens vaekstplan.

Videndeling i forbindelse med sygehusbyggerier

Regeringen og Danske Regioner er enige om fortsat at falge regionernes arbejde med vi-
dendeling i forbindelse med sygehusbyggerierne taet, og at Danske Regioner inden udgan-
gen af 2013 skal opdatere oversigten over de initiativer, som regionerne har igangsat i pro-
jektet om videndeling i sygehusbyggeri.

Jdget brug af sociale klausuler og arbejdsklausuler

Der er herudover behov for at fremme, at arbejdstagere har ordentlige arbejdsvilkar, og at der
er uddannelses- og praktikpladser til dem, der er under uddannelse. Regeringen og Danske
Regioner er pa den baggrund enige om:

e Arbejdsklausuler skal sgges udbredt til alle regionale udbudskontrakter inden for bygge-
og anleegsarbejde samt gvrige udbudskontrakter, hvor det er hensigtsmaessigt. Det vil
styrke indsatsen mod social dumping og sikre arbejdsvilkar pa overenskomstmaessige
vilkar. Regeringen og Danske Regioner er enige om at ggre status for udbredelsen af
arbejdsklausuler som led i gkonomiforhandlingerne for 2015.

e Regionerne skal fortsat overveje brugen af sociale klausuler om uddannelses- og prak-
tikaftaler i relevante udbud efter "falg eller forklar-princippet". Der udarbejdes vejled-
ningsmateriale om, hvordan dette ggres som en integreret del af udbudsprocessen.

Konkurrenceudsaettelse

Jget offentlig-privat samarbejde kan bidrage til at udfordre, nyteenke og effektivisere opgave-
lgsningen i regionerne. Det er imidlertid den enkelte region, som selv tilrettelaegger opgave-
varetagelsen, herunder samarbejdet med den private sektor. Parterne er enige om at falge
udviklingen i regionernes brug af private leverandgrer malt ved IKU- og PTI indikatorerne.

Med henblik pa at fremme offentlig-privat samarbejde etableres en deponeringsfritagelses-
pulje pa 300 mio. kr. i 2014, hvor der kan s@ges om dispensation fra deponeringsforpligtelsen
i lanebekendtgarelsen.
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15. Ovrige temaer

Involvering af Statens Ejendomssalg ved salg af ejendomme

Regionerne skal over de kommende ar afhaende en raekke ejendomme som led i etablerin-
gen af en ny sygehusstruktur og investeringer i nye sygehuse. Involvering af Statens Ejen-
domsselskab A/S (Freja ejendomme A/S) i de konkrete afhaendelser vil kunne skabe gget
veerdi. Regeringen og Danske Regioner er derfor enige om med virkning fra 2013 at give mu-
lighed for samarbejde mellem regioner og Freja ejendomme, hvor en ejendom afhaendes til
Freja ejiendomme som herefter forestar videresalget. Alle aftaler er frivillige og hverken Freja
ejendomme eller regionerne er dermed forpligtede til at indga aftaler om afhaendelse.

Regionernes og kommunernes lane- og deponeringsregler

| forleengelse af gkonomiaftalen for 2013 har en arbejdsgruppe set pa mulige moderniserin-
ger af de kommunale og regionale lane- og deponeringsregler. @dkonomi- og Indenrigsmini-
steriet vil pa den baggrund gennemfgre en forenkling af lane- og deponeringsreglerne med
folgende initiativer:

e Fri adgang til at konvertere mellem konkrete projekter inden for en lanepuljes formal.

e Lanedispensationer til konkrete anlaegsaktiviteter kan overfares til det efterfglgende ar,
hvis de konkrete projekter er igangsat - helt eller delvist - ved bindende anlaegskontrakt.

e Forihgjere grad at ligestille lane- og deponeringsreglerne frigives midler, der er depo-
neret i forbindelse med indgaelse af nye leje- og leasingaftaler mv., fremadrettet allerede
efter forste ar efter aftalens indgaelse med en femogtyvendedel arligt.

e  Generel adgang til deponeringsfritagelse ved kortvarige tidsbegraensede aftaler om leje
og leasing i op til 3 ar.

Lokalt demokrati

Regeringen og DR er enige om, at regionerne fortsat skal tage et aktivt ansvar for at sikre det
lokale demokrati, inddrage borgerne i de lokale beslutninger og arbejde for en hgjere valgdel-
tagelse ved regionsvalget. | alt afsaettes 7 mio. kr. af de overskydende midler fra den nedlag-
te Kommunale Momsfond til projekter vedrgrende det lokale demokrati, herunder en kam-
pagne for at gge valgdeltagelsen blandt unge frem mod regions- og kommunalvalget i efter-
aret 2013.

Aftaler om den kommunale og regionale gkonomi for 2014 - Juni 2013

61






Aftale om den regionale gkonomi for 2014

Bilag 1

Principper for udbetaling af
den statslige, aktivitetsbe-
stemte pulje og fastsettelse at

baseline 1 2014

Det statslige, aktivitetsbestemte tilskud pa sygehusomradet udger i 2014 3.399,6 mio. kr. pa
landsplan inkl. kommunalt aktivitetsbidrag, svarende til 1.300 mio. kr. til regionerne.

Midlerne udbetales med 40 pct. DRG/DAGS-takst inkl. kommunalt aktivitetsbidrag.

Fastsaettelse af starrelsen af baseline for 2014 og frem vil ske pa baggrund af forelgbige tak-
ster. De endelige takster fastsaettes saledes, at der ikke aendres pa det forudsatte kommuna-
le aktivitetsbestemte bidrag eller bloktilskuddet.

Statens Seruminstituts takstsystem for 2014 udmeldes endeligt ultimo juni 2013.

Der kan én gang hvert ar (1. maj til ikrafttreedelse 1. juli) udmeldes budgettakster for nye be-
handlinger mv. af vaesentligt omfang og betydning. Takstsystemet kan herudover efter neer-
mere aftale mellem Danske Regioner, Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse og KL juste-
res for indfgrelse af meget vaesentlige, nye behandlingstilbud eller for omlaegninger af vee-
sentlig skonomisk betydning for sygehusene.

Daekningsomrade for puljemidlerne

Aktivitetspuljen vedrgrer al somatisk sygehusbehandling, der foregar ambulant eller under
indleeggelse, og som finansieres af en sygehusregion ved egne eller fremmede sygehuse, pa
private klinikker mv. Alternativ og eksperimentel behandling pa private sygehuse mv. er und-
taget. Desuden indgar en raekke neermere definerede ydelser pa specialleegeomradet, som
substituerer sygehusbehandling.

Udbetaling og fordeling af puljen pa regioner

Regionernes aktivitetsbestemte tilskud pa i alt 1.300,0 mio. kr. for 2014 udbetales & conto i
starten af aret og opgeres endeligt ved udgangen af 1. kvartal 2015 pa grundlag af den akti-
vitet i regionerne, som er indberettet senest den 10. marts 2015.
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De statslige aktivitetsmidler fordeles mellem regionerne efter samme nggle som bloktilskud-
det til regionernes sundhedsudgifter.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse og Danske Regioner er enige om vigtigheden af, at
der hver den 10. i méneden foreligger opgerelser af aktivitet mv. til regionerne.

Opgorelse af baseline mv. for de statslige aktivitetspuljer
Der forudsaettes i 2013 en aktivitetsstigning i forhold til den faktisk konstaterede aktivitet i
2012 pa 1,4 pet.

Den forelgbige baseline for 2014 er 61.086,9 mio. kr. (2014 takstsystem). Metoden til bereg-

ning af den forelgbige baseline er aftalekonsistent og er:

1. Den faktiske aktivitet i 2012 opgjort i takstsystem 2014 tillagt 1,4 pct.

2. Produktionsveerdien efter pkt. 1 tillaegges den forudsatte aktivitetsstigning fra 2013 til
2014 pa 2,4 pct.

3. Produktionsveerdien af de statslige aktivitetsafhaengige midler i 2014 pa i alt 8.499,0
mio. kr. (14-pl) fratreekkes produktionsveerdien efter pkt. 1-3 for at danne baseline.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse beregner og udmelder en endelig baseline for 2014
pr. januar 2014. Den endelige baseline er fastlagt ved den forelgbige baseline korrigeret
(plus/minus) for nettobudgetvirkningen af puljer i finansloven for 2014.

Baseline for 2014 fordeles mellem regionerne med en nggle, der svarer til deres faktisk reali-
serede aktivitet i 2012 opgjort ved takstsystem 2014. Safremt enkelte regioner ikke opnar de-
res andel af puljen, kan uforbrugte midler overfares til den pageeldende regions andel af pul-
jen i det efterfglgende ar.

Veerdien af aktivitetstilskuddene for 2014 kan korrigeres for kodeaendringer eller ny registre-
ringspraksis i takstsystem 2014, der gennemfgres efter 1. maj 2013. Korrektionerne har til
formal at identificere sygehusenes faktiske aktivitet over baseline i forhold til aret fgr, herund-
er sikre konsistens over tid i den aktivitet, som ligger til grund for tilskuddet.

Veerdien af aktivitetstilskuddene for 2014 kan korrigeres for strukturomleegninger mv. i syge-

husvaesenet i henhold til Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse retningslinjer herfor. Regi-
onerne kan lgbende fremsende ans@gning om justeringer af aktivitetsopgerelsen, dog senest
den 1. februar 2015.

| efteraret 2013 fastlaegger Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse efter drgftelse med Dan-
ske Regioner en procedure for nye muligheder for korrektioner for tiltag, der har til formal at
omlaegge aktiviteten til omkostningseffektive ikke-takstbaerende aktiviteter.

Der fastlaegges i 2014 et loft over den gennemsnitlige veerdistigning pr. kontakt pa 1,5 pct.
Der indregnes et arligt produktivitetskrav, svarende til 2,0 pct. ved fuld udnyttelse af aktivi-
tetspuljen i 2014.
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Samspil mellem det statslige og det kommunale aktivitetsbidrag

Der er et overlap mellem det statslige aktivitetstilskud og det kommunale aktivitetsbidrag.
Dette handteres ved en nettoficering af taksterne for de statslige aktivitetsmidler, dvs. tak-
sterne vedrgrende den enkelte patientkontakt reduceres med de konkrete belgb, som regio-
nerne modtager fra kommunerne for de praesterede aktiviteter.

Det er lagt til grund for finansieringsbalancen, at den samlede veekst i produktionsveerdien pa
1.656,0 mio. kr. alene palaegges kommunal medfinansiering pa 1.211,9 mio. kr. Den kommu-
nale medfinansiering udger 24,7 pct. heraf, svarende til 299,4 mio. kr.

Fordelingen af de samlede statslige aktivitetsmidler pa kommuner og regioner er foretaget pa
baggrund af takstsystem 2014.
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Bilag 2
Bedre incitamenter pa
sundhedsomradet

Med afsaet i anbefalingerne fra Incitamentsudvalget (maj 2013) er der enighed om at foretage
en reekke andringer af den nuvaerende incitamentsstruktur:

Synlighed om resultater

Internationale erfaringer viser, at synlighed om resultater er en central drivkraft for forbedrin-
ger af sundhedsvaesenets indsats til gavn for patienterne. Der er derfor enighed mellem rege-
ringen og Danske Regioner om at gennemfgre en samlet synlighedsreform pa sundhedsom-
radet. Reformen er baseret pa tre principper om relevant dokumentation af hele sundheds-
vaesenet, abenhed om resultater og fokus pa forbedring af indsatser. Malsaetninger og indika-
torer for sundhedsveesenets resultater fremgar i figuren nedenfor. Regeringen vil sgge KLs
tilslutning til, at det kommunale sundhedsomrade omfattes af synlighedsreformen.

Sammenhaeng pa tveers

For at realisere gevinsterne ved sammenhaengende sundhedslasninger udvikles en generisk
model (business-case model) til brug for at dokumentere og kvantificere de kliniske, organi-
satoriske og gkonomiske effekter af tiltag og interventioner, der gar pa tveers af sektorer. Mo-
dellen kan understatte og sikre finansieringen til omkostningseffektive lgsninger, savel kon-
krete tiltag pa lokalt/regionalt niveau som tiltag pa landsplan.

Moderniseret aktivitetsfinansiering

Den nuveerende rammestyring med et indbygget krav til at realisere en aftalt aktivitet og pro-
duktivitet har leveret gode resultater i form af en gget produktivitet pa sygehusene, samtidig
med at der er sikret rammestyring og budgetoverholdelse. Aktivitetspuljen mindskes, jf. ogsa
bilag 1, til 1,3 mia. kr., og den marginale afregning reduceres til 40 pct. Samtidig gives der
oget fleksibilitet i forhold til at korrigere for ikke DRG-baseret aktivitet.

Evaluering af kommunal medfinansiering
Der er enighed om, at der igangseettes en evaluering af den kommunale medfinansiering i
2014.

Mere tidssvarende DRG-system

Der skal gennemfares en fremtidssikring af DRG-systemet, som den aktivitetsbaserede af-
regning er baseret pa. Pa leengere sigt skal systemet i hgjere grad geres mere forlgbsbase-
ret. Det fremadrettede udviklingsarbejde vedr. DRG-systemet tager udgangspunkt i en vision
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om et mere forlgbsbaseret DRG-system pa de omrader, hvor det er hensigtsmaessigt. Pa
kortere sigt skal der arbejdes pa at udvikle flere telemedicinske takster, udgaende funktioner,
radgivningsydelser, pargrendesamtaler og flere sammedagspakker.

Styrket decentral styring

Den overordnede styringsmodel og incitamentsstruktur skal tilpasses regionale forhold og lo-
kale behov for forandring. Styring og incitamenter kan aldrig erstatte god ledelse, og det er et
lokalt ansvar at sikre at de mest hensigtsmaessige Igsninger implementeres. Konkret arbejder
regionerne videre med gget synlighed om resultaterne, en styrket gkonomstyring og en til-
pasning af taktstyringen til lokale forhold samt forsag med kobling af kvalitet og gkonomi.
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Anm.: Indikatorer pa morkerod baggrund er ikke tilgaengelig pa nuvarende tidspunkt.
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Bilag 3
Udviklingen pa udvalgte
indikatorer pa landsplan

Tabel 1
Udviklingen pa udvalgte indikatorer pa landsplan fra 2008 til 2012

2008* 2009 2010 2011 2012
Sygehusdgdelighed (HSMR), indeks 100 96 94 92 92
Akutte genindlaeggelser, pct. 7 7.1 7,0 7,0 7.1
Gennemsnitlig indleeggelsestid, dage 4.4 41 3,9 3,8 3,7
Andelen af dagkirurgi, pct. 84,9 81,9 82,5 83,9 85,9
Arlig udvikling i kontakter pr. patient, pct. -3,2 03 2,2 1,5 0,3

* Resultaterne skal ses i lyset af strejken blandt sundhedspersonalet i 2008.
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Bilag 4
God ekonomistyring pa

sygehusene

De kommende ars strammere gkonomiske rammer i den offentlige sektor skeerper kravene til
en malrettet og effektiv prioritering af de offentlige ressourcer. Der er derfor behov for, at
gkonomistyringen i den offentlige sektor sikrer gennemsigtighed og indsigt i omkostningsef-
fektiviteten. Formalet er at styrke grundlaget for prioritering af de begraensede ressourcer pa
bade kort og lang sigt.

Regionsradene har ansvaret for driften af sygehusene. Regionsradene fastlaegger strukturen
og overordnede prioriteringer, herunder sygehusstrukturen og fordeling af produktivitetskrav
mv.

Sygehusene skal sikre mest mulig sundhed for pengene, sikre patienterne de bedst mulige
tilbud om undersggelser og behandlinger af hgj kvalitet. Sygehusene er meget store virk-
somheder med i alt 100.000 ansatte, 8 mio. ambulante besgg, 1,3 mio. udskrivninger og
550.000 operationer om aret. Herudover varetager sygehusene store opgaver inden for
forskning og uddannelse.

Sygehusene er gaet fra en situation, hvor man i flere ar har overskredet budgetterne til de
senere ar at have leveret budgetoverholdelse. Kortlaegningen har vist, at der er blevet op-
bygget en kultur med et steerkt fokus pa budgetoverholdelse. Der er séledes et stort enga-
gement til budgetoverholdelse og en klar forventning om initiativforpligtelse pa alle niveauer,
hvis budgettet skrider. Opbremsning af udgiftsskred og erkendelse af, at budgetrammer skal
overholdes, er grundstenene i at sikre god gkonomistyring og giver sygehusene et solidt fun-
dament for at videreudvikle gkonomistyringen.

God gkonomistyring er kendetegnet ved at understgtte kvalitet, gode resultater, budgetover-
holdelse, omkostningseffektivitet og synliggerelse af det gkonomiske raderum pa sygehuset.
God gkonomistyring handler saledes ikke kun om at falge udviklingen i indtaegter og udgifter,
men ogsa om at opna indsigt i forretningen og anvende denne i den Igbende strategiske
planleegning, budgetlaegning og opfalgning. God gkonomistyring skal bidrage til at synligggre
og friggre ressourcer til at prioritere de indsatser, der giver mest vaerdi for patienterne.

Regeringen og Danske Regioner har i forbindelse med gkonomiaftalen for 2013 aftalt at styr-
ke samarbejdet som led i Projekt god gkonomistyring i den offentlige sektor. Som en del af
dette arbejde har eksterne konsulenter i efteraret 2012 gennemfart en analyse af gkonomi-

Aftaler om den kommunale og regionale gkonomi for 2014 - Juni 2013



Aftale om den regionale gkonomi for 2014

styringen pa 8 sygehuse. | analysen er sygehusenes gkonomistyring vurderet og holdt op
imod generel god praksis for gkonomistyring.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at sygehusene set i forhold til den offentlige
sektor har et godt udgangspunkt for at videreudvikle gkonomistyringen. Der eksisterer et de-
taljeret datagrundlag, der kan understgtte udviklingen af et bedre styringsgrundlag, og analy-
sen viser, at der pa forskellige sygehuse er mange eksempler pa god praksis, som med for-
del kan implementeres pa andre sygehuse. Derfor vurderes det, at sygehusene har et poten-
tiale for at ga foran i arbejdet med at styrke gkonomistyringen pa offentlige institutioner og
virksomheder.

Malbillede for god gkonomistyring

P& baggrund af analysen er der opstillet et malbillede for god gkonomistyring pa sygehusene,
Jjf. tabel 1. Malbilledet er retningsgivende for det videre arbejde med udviklingen af sygehuse-
nes gkonomistyring.

Malbilledet for god skonomistyring er baseret pa falgende konklusioner:

e Budgetoverholdelse er udgangspunktet for gkonomistyring. Her er sygehusene allerede
langt. Men god gkonomistyring indebaerer mere end det. God gkonomistyring handler
ogsa om at vide, hvad pengene anvendes til, hvad de enkelte undersggelser eller be-
handlinger koster, og om resultatmalene opfyldes.

e  konomistyring skal sikre gennemsigtighed og synligggre ledelsens prioriteringsrum.
Det tilvejebringes blandt andet gennem @get indsigt i kerneopgaven via inddragelse og
dialog med de kliniske afdelinger, der bidrager til at kvalificere grundlaget for sygehusets
planleegning, budgetlaegning og opfelgning.

e Der kan med fordel anlaegges en mere strategisk tilgang til budgetprocessen, hvor bud-
getleegningen tager udgangspunkt i konkrete forventninger til neeste ars aktivitet og pri-
ser samt kapacitet og udvikling i omkostninger for savel det samlede sygehus som den
enkelte afdeling. Viden fra tidligere &r om gkonomisk forbrug, udfert aktivitet, kapacitets-
udnyttelse og omkostningseffektivitet kan anvendes i dialogen om budgetforudsaetnin-
gerne for og forventningerne til de enkelte afdelinger.

e En gget indsigt i budgetgrundlaget — blandt andet gennem fokus pa de veesentlige om-
kostningsdrivere og gget anvendelse af periodisering af veesentlige udgiftsposter — kan
styrke gkonomifunktionens muligheder for at opstille forbrugssken for aret. Dette er af-
gerende for at sikre en retvisende opfelgning og for at kunne redeggre for de vaesentlig-
ste arsager, safremt forbruget ikke udvikler sig som budgetteret. Det er vaesentligt, at op-
felgningen medfarer ledelsesmaessig handling, safremt dette viser sig nedvendigt.

e Den lgbende opfalgning og ledelsesinformation skal bruges som et veerktgj til at under-
stette sygehusledelsens prioritering og styring gennem en proaktiv opfglgning, der aktivt
inddrager de kliniske afdelinger og viden om den faktiske opgavel@sning.
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Indsatser

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at malbilledet skal veere retningsgivende for
indsatser, som skal styrke sygehusenes gkonomistyring. Der er enighed om pa kort sigt at
iveerksaette en raekke indsatser, der har til formal at understatte sygehusenes arbejde med at
implementere malbilledet.

Som opfglgning pa malbilledet og nedenstaende tiltag gennemfgres en arlig status for gko-
nomistyringen, der danner grundlag for en opfelgning i foraret 2014. P& den baggrund identi-
ficeres eventuelle behov for nye indsatser i forhold til sygehusenes gkonomistyring.

Der er enighed om pa kort sigt at iveerksaette nedenstdende indsatser:

e  Sygehusene integrerer operationelle nggletal med fokus pa de vaesentligste omkost-
ningsdrivere, kapacitets- og ressourceudnyttelse mv. i den lokale ledelsesinformation,
herunder den ledelsesinformation, der er malrettet den operationelle styring i de kliniske
afdelinger. N@gletallene baseres som udgangspunkt pa de eksisterende nationale og lo-
kale datakilder.

e Sygehusene fastseetter lokale frister og mal for feerdigregistrering af aktivitetsdata pa de
kliniske afdelinger. Fristerne skal geelde fra januar 2014.

Arbejdet med disse indsatser forankres i Danske Regioner, som giver en statusrapportering
til arbejdsgruppen i foraret 2014, jf. organisering af det videre arbejde nedenfor.

Herudover er der en reekke temaer inden for gkonomistyring, hvor der i dag er forskellige er-
faringer i forhold til udbredelse og anvendelse. Regeringen og Danske Regioner er pa den
baggrund enige om i efteraret 2013 at pabegynde de fgrste af flere pilotprojekter med henblik
pa opsamling af nuveerende erfaringer samt udvikling af ny viden. Erfaringerne fra pilotforlg-
bene vil danne baggrund for de konkrete indsatser, der kan implementeres pa leengere sigt.
Projekterne vedrarer:

e Pilotprojekt om brug af periodiserede budgetter (periodiserede forbrugsprofiler) og afvi-
gelsesforklaringer. Pilotarbejdet skal resultere i en beskrivelse af, hvordan sygehusene
kan arbejde med periodisering med styringsrelevant frekvens og detaljeringsniveau pa
baggrund af de aktiviteter, der forventes gennemfgrt i aret samt forklare afvigelser mel-
lem periodens budget og forbrug.

e  Pilotprojekt med opfalgning pa henholdsvis de budgetterede og realiserede enhedspri-
ser for et antal udvalgte aktiviteter som en del af sygehusenes regnskabsafslutning. Ud-
veelgelsen sker ud fra vaesentlighed og tyngde.

e  (get brug af data i de nationale databaser, herunder Landspatientregistret, omkost-
ningsdatabasen, kliniske kvalitetsdatabaser mv. Arbejdet vil bade omfatte automatise-
ring af datafangsten og tilgeengelighed i data til brug for sygehusenes budgetlaegning,
ledelsesinformation og opfelgning pa ekonomi, aktivitet og effekt. Arbejdet sker i samar-
bejde med Status Serum Institut.
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e Udvikling af vejledning til sygehusene om strategisk tilgang til budgetlaegningsproces-
sen.

Det videre arbejde med disse temaer forankres i det eksisterende organisatoriske setup i en
arbejdsgruppe med repraesentanter fra Finansministeriet, @konomi- og Indenrigsministeriet,

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse og Danske Regioner.

Malbilledet for god gkonomistyring pa sygehusene er gengivet nedenfor, jf. tabel 1
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Tabel 1

Malbillede for god gkonomistyring pa sygehusene

Styringsomrade

God gkonomistyring pa sygehusene

Budgettering

Udvikling af sygehusenes gkonomistyring sker inden for rammestyring
Budgetlaegningen tager udgangspunkt i, hvad der forventes gennemfeort af
behandlingsaktivitet, og hvad aktiviteten reelt koster

Budgetter periodiseres manedsvist for de vaesentligste udgiftsposter for hen-
holdsvis gkonomi og aktivitet

Sygehusene vurderer behovet for at differentiere krav til afdelingernes pro-
duktivitet og mal for effektivisering inden for de rammer, som regionerne ud-
stikker

Sygehusene bruger systematisk benchmarking over tid og pa tveers af afde-
linger til at identificere omrader med effektiviseringspotentiale

Opfelgning

Den manedlige opfglgning kobler periodens budget og forbrug med viden om
periodens aktiviteter

Sygehusene har formaliserede processer for opfelgning og prognosticering
pa afdelingsniveau, der kobler indsigt om udviklingen i gkonomi og aktivitet
Sygehusene udarbejder kvartalsvise prognoser og afvigelsesforklaringer pa
sygehusniveau, som sikrer et retvisende grundlag for den regionale gkono-
miopfelgning og efterlevelse af opstillede mal for gkonomi, aktivitet og kvali-
tet mv.

Ledelsesinformation

@konomifunktionerne* udarbejder manedsvis ledelsesinformation, som er
malrettet opfelgningen pa henholdsvis klinisk afdelings-, sygehusledelses-
og regionsniveau

Ledelsesinformationen indeholder styringsrelevante nggletal, herunder fx in-
dikatorer for udgifts- og aktivitetsudviklingen, kapacitetsudnyttelse, omkost-

ningseffektivitet, ressourceudnyttelse samt evt. seerlige fokusomrader

Data

Sygehusene anvender systematisk informationer fra de nationale databaser,
herunder fx Landspatientregisteret, omkostningsdatabasen og de kliniske
kvalitetsdatabaser

Sygehusene har en hurtig og lebende feerdigregistrering og periodeafslut-
ning, som bidrager til samtidighed i den manedsvise opfalgning pa ekonomi
og aktivitet

Sygehusene indberetter fordelingsregnskaber, som understotter sygehuse-
nes viden om, hvad aktiviteten reelt koster

Kompetencer og
standarder

@konomifunktionerne* har fokus pa forretningsforstaelse og understettelse
af de kliniske afdelingers lokale gkonomiledelse

@konomifunktionerne* understgtter den gkonomiske styring med standarder
og vejledninger inden for alle relevante gkonomiprocesser

* Organisering af sygehusenes skonomifunktion varierer fra region til region.
g g at syg g
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Bilag 5
Digital sundhed

Digitalisering

Regeringen, Danske Regioner og KL er enige om, at sikre fremdrift i det ambitigse arbejde
med at realisere malet om en trinvis overgang til fuld digital kommunikation i 2015. Overgan-
gen til digital post for virksomheder i 2013 og borgerne i 2014 forudsaetter en steerk og koor-
dineret implementeringsindsats, der Igftes af parterne i feellesskab. Regeringen og Danske
Regioner er enige om, at regionerne medfinansierer en forstaerket udrulningsindsats med i alt
6,1 mio. kr., heraf 3,6 mio. kr. i 2014.

Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om, at NemID skal videreudvikles, sa borgere
og ansatte i den private og offentlige sektor fra 2014 kan anvende NemID fra mobile platfor-
me — herunder smartphones og tablets mv. Der er enighed om, at regionerne medfinansierer
mobil NemlD til borgere og medarbejdere med 8,0 mio. kr. i 2014, 1,8 mio. kr. i 2015 og 1,6
mio. kr. i 2016 og frem. Regeringen, KL og Danske Regioner er endvidere enige om at arbej-
de hen mod, at de relevante selvbetjeningslgsninger pa borger.dk ogsa kan tilgas fra mobile
platforme.

Regeringen, KL og Danske Regioner enige om, at regionerne tilslutter sig programmet vedr.
"Gode grunddata til alle - en kilde til vaekst og finansiering.”, og at regionerne medfinansierer
programmet med 5 mio. kr. i 2014, 10 mio. kr. i 2015, 15 mio. kr. i 2016 og 20 mio. kr. i 2017
og frem.

Strategi for digital velfaerd

Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om de udfordringer og muligheder, som en ny
ambitigs feellesoffentlig strategi for digital velfeerd skal adressere, jf. det feelles debatopleeg
"Digital velfeerd — Nye muligheder for velfaerdssamfundet”. Strategiens overordnede malseet-
ninger er:

e  Mere effektiv og sammenhzengende velfeerd — Myndighederne skal udnytte digitale l@s-
ninger til at @ge effektiviteten, samarbejde, dele viden og undga siloteenkning. Bedre ud-
nyttelse af digitalisering og ny teknologi skal give mere sammenhaeng i de offentlige
ydelser.

e Borgerne som aktive medspillere — Digitale lgsninger og velfaerdsteknologi skal give den
enkelte borger bedre muligheder for at bidrage til velfeerden og deltage aktivt i hverdags-
og samfundslivet.

Strategien for digital velfaerd skal frem mod 2020 med klare malsaetninger og konkrete initia-
tiver seette en ambitigs retning for det feellesoffentlige arbejde med udbredelse og anvendel-
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se af digitale og velfeerdsteknologiske Iasninger pa de tre store velfaerdsomrader - socialom-
radet, sundhedsomradet og undervisningsomradet.

Strategien bygger videre pa den digitaliseringsindsats, der allerede pagar i kommuner og re-
gioner og de aktiviteter og resultater, der fglger af den feellesoffentlige digitaliseringsstrategi.

Parterne er enige om, at strategien skal medvirke til nyteenkning af den offentlige sektor samt
resultere i et effektiviseringspotentiale, for hvilket der fastlaegges et mal i forbindelse med
gkonomiaftalerne for 2015.

Ny digitaliseringsstrategi for sundhedsomradet 2013-2017

Digitalisering er et centralt redskab i de kommende ars store omlaegninger af sundhedsvae-
senet, hvor behandlingen samles pa faerre, mere specialiserede sygehuse, og flere opgaver
skal varetages taettere pa — eller i — borgerens eget hjem.

Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om en ny digitaliseringsstrategi for sundheds-
omradet 2013-2017, der seetter en ambitigs, feelles og forpligtende kurs for det videre arbejde
med digitalisering af sundhedsveesenet. Strategien skal saette ramme for de kommende ars
indsats. Blandt de centrale mal pa kort sigt er:

e Fuld udbredelse og anvendelse af konsoliderede it-arbejdspladser i regionerne inden
udgangen af 2014 baseret pa ni indikatorer samt mal for it-understgttelsen af centrale
arbejdsgange i kommunerne inden udgangen af 2014 baseret pa klare indikatorer.

e  Fuld udbredelse og anvendelse af Feelles Medicinkort i alle regioner i 2013 og fuld ud-
bredelse i alle kommuner i 2014 med henblik pa fuld anvendelse medio 2015.

e Understgttelse af fuld digital kommunikation mellem sundhedsvaesenets parter gennem
fuld anvendelse af MedCom-beskeder inden udgangen af 2014.

o Fortsat udbredelse af telemedicin med afsaet i samlet nationalt program.

Strategien skal bidrage til at frigare et betydeligt potentiale bl.a. gennem effektive arbejds-
gange, @get involvering af borgerne og yderligere fokus pa at realisere stordriftsfordele, her-
under pa tveers af kommuner og pa tveers af regioner.

Parterne er enige om, at der som led i de arlige gkonomiaftaler skal fastleegges yderligere
mal for sundhedsvaesenets digitaliseringsindsats frem mod 2017. Udgangspunktet herfor er
bl.a. en afdaekning af sundhedsveesenets fremadrettede behov for at understgtte processer
og dele data pa en fleksibel og standardiseret made pa tveers af sektorer. Afdeekningen skal
ses i sammenhaeng med et fortsat behov for yderligere konsolidering og stordrift samt kon-
vergens mod feelles lgsninger pa alle relevante omrader. Parterne er enige om, at malet fra
gkonomiaftalen for 2011 om at sikre et samlet overblik fra fem specifikke datakilder i regio-
nernes kliniske arbejdspladser realiseres gennem det regionale Sundhedsjournalprojekt, og
at Nationalt Patientindeks-projektet i sin nuveerende form afsluttes.

For at skabe synlighed om fremdrift og resultater anvendes klare indikatorer og mal for fuld
anvendelse og effekt af den kliniske it-arbejdsplads i regionerne og it-understgttelsen i kom-
munerne. Herudover sikres opfelgning pa fremdrift i de opgaver vedr. standardisering, feel-

Aftaler om den kommunale og regionale gkonomi for 2014 - Juni 2013

7



78

Aftale om den regionale gkonomi for 2014

lesoffentlig it-infrastruktur og sikring af sammenhaengende data og it-arkitektur, som Statens
Seruminstitut under Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse varetager.

Regeringen og Danske Regioner er enige om at anbefale, at regionerne inden udgangen af
2014 drgfter, hvordan der kan etableres en model for risikovurdering og reviews, der baseres
pa de principper, der anvendes af Statens IT-projektrad under hensyn til regionernes forret-
ningsmodel for organisering, styring og finansiering af it-projekter.

Der er endvidere enighed om, at Den nationale bestyrelse for sundheds-it skal etablere et
samlet overblik over de projekter og initiativer, som er vaesentlige for at realisere strategien.
Bestyrelsen nedseetter en portefgljestyregruppe med regionalt formandskab, der skal sikre
fremdrift, koordination og leverancestabilitet i gennemfarelsen af starre feellesoffentlige pro-
jekter med kritiske afhaengigheder, ligesom sundhedsaftalerne skal bruges til at styrke im-
plementeringsindsatsen lokalt.

Parterne er enige om, at omkostninger til udvikling og drift af sundheds-it Iasninger finansie-
res af de parter, der opnar gevinsterne. Pa den baggrund er parterne enige om, at finansie-
rings- og styringsmodellen for feellesoffentlig it-infrastruktur pa sundhedsomradet i 2014 om-
fatter it-infrastrukturprojektet National Serviceplatform og Faelles Medicinkort. Den samlede
ramme i 2014 udger 38,4 mio. kr., der finansieres med 12,3 mio. kr. fra kommunerne, 18,4
mio. kr. fra regionerne og 7,7 mio. kr. fra staten. Endvidere afsaettes fra regionerne 9,6
mio.kr. til videreudvikling af de centrale services efter naermere aftale.
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Folketingets Finansudvalg
Christiansborg
1218 Kgbenhavn K

Finansministeriet. Kgbenhavn, den 14. juni 2013.

a. Finansministeriet anmoder hermed om Finansudvalgets tilslutning til, at statens bloktil-
skud til kommunerne for finansaret 2014 fastseettes til 71.453,7 mio. kr., hvoraf
3.000,0 mio. kr. er betinget, jf. lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner. Heraf udger balancetilskuddet 1.182,3 mio. kr. Udgiftslofterne justeres
med konsekvenserne af aftalen om kommunernes gkonomi pa forslag til finanslov for
2014.

Finansministeriet anmoder endvidere om Finansudvalgets tilslutning til, at statens be-
skeaeftigelsestilskud til kommunerne for finansaret 2014 fastsaettes til 12.634,9 mio. kr.,
jf. lov.om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner.

| forbindelse hermed s@ges om tilslutning til:

- at fremskrivningsprocenten for det statsgaranterede udskrivningsgrundlag fra det
korrigerede beregningsgrundlag for 2011 til 2014 udger 11,4.

- at der ved beregning af loftet for grundskyld for 2014 anvendes en skgnnet stig-
ning i det kommunale udskrivningsgrundlag for 2013-2014 pa 3,3 pct. Regule-
ringsprocenten udger hermed 6,3.

- at gkonomi- og indenrigsministeren bemyndiges til at reducere det kommunale
bloktilskud med 4,0 mio. kr. arligt i 2014-2016 til finansiering af initiativer til opfalg-
ning pa de feelles principper for modernisering af den offentlige sektor.

Aftaler om den kommunale og regionale gkonomi for 2014 - Juni 2013 85



86

Bloktilskudsaktstykket for 2014

at gkonomi- og indenrigsministeren bemyndiges til at anvende i alt 9,5 mio. kr. til
projekter vedrgrende det lokale demokrati og at understgtte evaluering og erfa-
ringsopsamling i forbindelse med frikommuneforsggene, herunder ved at yde til-
skud til KL til sddanne tiltag.

at gkonomi- og indenrigsministeren bemyndiges til inden den 15. oktober 2013 at
give tilsagn til den enkelte kommune om at reducere den skattestigning for kom-
munen for 2014, der indgar i beregningen af nedsaettelsen af den enkelte kommu-
nes statstilskud, jf. lov om nedseettelse af statstilskuddet til kommuner ved forhg-
jelser af den kommunale skatteudskrivning.

at skonomi- og indenrigsministeren i den forbindelse bemyndiges til i tilskudsarene
2014-17 at yde et tilskud til de kommuner, der nedseetter skatten for 2014.

at gkonomi- og indenrigsministeren bemyndiges til i 2014 at fordele et tilskud pa
507,0 mio. kr. til kommunerne med henblik pa bedre kvalitet i dagtilbud.

at gkonomi- og indenrigsministeren bemyndiges til at fordele et statsligt tilskud pa
905,1 mio. kr. i 2014 til kommunerne efter en demografisk fordelingsnggle for ud-
giftsbehovet pa seldreomradet.

at gkonomi- og indenrigsministeren bemyndiges til i 2014 at fordele et tilskud pa
300,0 mio. kr. til kommunerne pa baggrund af objektive kriterier for kommuner med
gkonomiske udfordringer ved omstilling af folkeskolen.

at finansministeren bemyndiges til at opkreeve kommunal finansiering for eventuel-
le pensionsudgifter til kommunalt ansatte folkeskoleleerere og paedagoger

(P 1976) med ret til statslig tienestemandspension udover niveauet svarende til
henholdsvis statsligt skalatrin 44 og 37.

at finansministeren bemyndiges til at reducere det kommunale bloktilskud med 7,0
mio. kr. i 2014 og 3,9 mio. kr. i 2015, 0,6 mio. kr. i 2016 og 0,5 mio. kr. i 2017 il fi-
nansiering af kommunernes andel af en forsteerket udrulningsindsats i forhold til
digital post.

at finansministeren bemyndiges til at reducere det kommunale bloktilskud med
16,1 mio. kr. i 2014, 3,4 mio. kr. i 2015 og 3,1 mio. kr. i 2016 og frem til finansiering
af kommunernes andel af udviklingen af en mobil NemID.

at finansministeren bemyndiges til at reducere det kommunale bloktilskud med
25,0 mio. kr. i 2014, 50,0 mio. kr. i 2015 og 75,0 mio. kr. i 2016 og frem til finansie-
ring af kommunernes andel af grunddataprogrammet.

at finansministeren bemyndiges til ikke at nedsaette statens bloktilskud til kommu-
nerne med de kommunale mindreudgifter, som felger af visse gennemfgrte aen-
dringer i den statslige regulering af kommunerne, jf. bilag 5.

at social- og integrationsministeren bemyndiges til i 2013 at overfgre 8,5 mio. kr.
fra § 15.11.79.20 Det kommunale lov- og cirkuleereprogram til 15.11.30 Socialsty-
relsen til finansiering af uddannelse af medarbejdere i socialtilsynene.
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- at social- og integrationsministeren bemyndiges til i 2013 at overfgre 5,0 mio. kr.
fra § 15.11.79.20 Det kommunale lov- og cirkuleereprogram til 15.13.11.20 Social-
tilsyn til finansiering af socialtilsynenes etableringsomkostninger i 2013.

- at social- og integrationsministeren bemyndiges til i 2013 at overfgre 0,3 mio. kr.
fra § 15.11.79.20 Det kommunale lov- og cirkuleereprogram til 15.11.52 Udbetaling
Danmark til finansiering af administration af den frivillige overgang til fartidspensi-
on efter lov om social pension af fgrtidspensionister i udlandet.

- at bgrne- og undervisningsministeren bemyndiges til at udmgnte 20,0 mio. kr. i
2013 til kommunerne mv. til finansiering af lederuddannelse og kompetenceudvik-
ling mv. af skoleledere og forvaltningschefer.

- at finansministeren bemyndiges til at forhgje kommunernes bloktilskud med 55,4
mio. kr. i 2014 som felge af mindreudgifter i VISO (Den nationale videns- og spe-
cialradgivningsorganisation) i 2011 og 2012.

- at finansministeren bemyndiges til at nedsaette kommunernes bloktilskud i 2014
med 12,3 mio. kr. til medfinansiering af it-infrastrukturprojekterne National Service-
platform og Faelles Medicinkort.

- at finansministeren bemyndiges til at nedsaette kommunernes bloktilskud med 2,7
mio. kr. i 2014, 2,7 mio. kr. i 2015 og 2,6 mio. kr. i 2016 til medfinansiering af pro-
jektet Patientsikker Kommune.

- at kommunernes bloktilskud for 2013 reguleres med -93,6 mio. kr. som fglge af
DUT-sager pa arets lov- og cirkulaereprogram, jf. bilag 1.

Finansministeriet anmoder endvidere om Finansudvalgets tilslutning til, at statens til-
skud til regionerne til finansiering af sundhedsomradet fastsaettes til 84.427,4 mio. kr.,
og at statens tilskud til finansiering af regionale udviklingsopgaver fastsaettes til
2.238,1 mio. kr. for finansaret 2014, jf. lov om regionernes finansiering. Heraf er
1.500,0 mio. kr. betinget. Udgiftslofterne justeres med konsekvenserne af aftalen om
regionernes gkonomi pa forslag til finanslov for 2014.

| forbindelse hermed s@ges om tilslutning til:

- at der for 2014 afseettes et statsligt aktivitetsafhaengigt tilskud til regionerne pa
1.300,0 mio. kr. til finansiering af aktivitet pa sygehusomradet pa landsplan.

- at det regionale bloktilskud pa sundhedsomradet fra 2014 og frem reguleres med
753,1 mio. kr. af hensyn til en balanceret udvikling i den regionale gkonomi.

- at det regionale bloktilskud vedrgrende regional udvikling fra 2014 og frem regule-
res med -24,2 mio. kr. af hensyn til en balanceret udvikling i den regionale gkono-
mi.

- at ministeren for sundhed og forebyggelse bemyndiges til at meddele endelige til-
sagn om tilskud fra kvalitetsfonden til sygehusbyggeri omfattet af regeringens fore-
Igbige tilsagn og efterfalgende foretage lgbende stetteudbetaling til projekterne i
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henhold til fastsat finansieringsprofil, samt at ministeren for sundhed og forebyg-
gelse bemyndiges til at fastsaette naermere regler om tilskudsadministration, her-
under om vilkar for tilskud, meddelelse af tilsagn om tilskud, sendring af meddelel-
se af tilskud, bortfald af meddelte tilsagn, udbetaling af tilskud, tilbagebetaling af
tilskud og renter, regnskab, revision og rapportering samt tilsyn og kontrol, samt at
gkonomi- og indenrigsministeren bemyndiges til at fastseette regler om deponering
af regionernes egenfinansiering, midler fra kvalitetsfonden og provenu fra laneop-
tagelse, provenu og overdragelsesveerdier fra salg af eiendomme samt overfersel
af uforbrugte statslige og regionale midler.

- at gkonomi- og indenrigsministeren bemyndiges til at reducere det regionale blok-
tilskud pa sundhedsomradet med 2,0 mio. kr. arligt i 2014-2016 til finansiering af
initiativer til opfalgning pa de faelles principper for modernisering af den offentlige
sektor.

- At finansministeren bemyndiges til at nedseette det regionale bloktilskud pa sund-
hedsomradet med 18,4 mio. kr. i 2014 til medfinansiering af it-
infrastrukturprojekterne National Serviceplatform og Faelles Medicinkort.

- at finansministeren bemyndiges til at reducere det regionale bloktilskud med 3,6
mio. kr. i 2014, 2,0 mio. kr. i 2015, 0,3 mio. kr. i 2016 og 0,2 mio. kr. i 2017 til fi-
nansiering af regionernes andel af en forstaerket udrulningsindsats i forhold til digi-
tal post.

- at finansministeren bemyndiges til at reducere det regionale bloktilskud med 8,0
mio. kr. i 2014, 1,8 mio. kr. i 2015 og 1,6 mio. kr. i 2016 og frem til finansiering af
regionernes andel af udviklingen af en mobil NemID.

- at finansministeren bemyndiges til at reducere det regionale bloktilskud med 5,0
mio. kr. i 2014, 10,0 mio. kr. i 2015, 15,0 mio. kr. i 2016 og 20,0 mio. kr. i 2017 og
frem til finansiering af regionernes andel af grunddataprogrammet.

- at det regionale bloktilskud heeves med 2,0 mio. kr. i hvert af arene 2014 og 2015
til brug for partssamarbejde om kompetenceudvikling pa det regionale specialun-
dervisningsomrade, jf. lov nr. 409 af 26. april 2013 om forleengelse og fornyelse af
kollektive overenskomster og aftaler for visse grupper af ansatte pa det offentlige
omrade.

- at det regionale bloktilskud til sundhedsomradet i 2013 reguleres med 236,3 mio.
kr. som fglge af DUT-sager pa arets lov- og cirkulaereprogram, jf. bilag 3.

- at det regionale bloktilskud til regional udvikling i 2013 reguleres med -2,2 mio. kr.
som felge af DUT-sager pa arets lov- og cirkuleereprogram, jf. bilag 4.

b. Staten yder arligt tilskud til kommunerne, jf. lov. om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner, samt til regionerne, jf. lov om regionernes finansiering. Tilskud-
dene fastsaettes af finansministeren med tilslutning fra Folketingets Finansudvalg.
Kommuner og regioner skal senest den 1. juli &ret forud for tilskudsaret have medde-
lelse om sterrelsen af det samlede tilskud.
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Regeringen indgik den 4. juni 2013 aftale med Danske Regioner om regionernes gko-
nomi for 2014. Den 13. juni 2013 indgik regeringen aftale med KL om kommunernes
gkonomi for 2014.

Aftalen med KL

Aftalen indebaerer, at kommunernes serviceudgifter i 2014 udger 230,5 mia. kr. Hertil
kommer yderligere reguleringer i medfgr af DUT-princippet.

Aftalen indebezerer en justering af de foreslaede kommunale udgiftslofter for 2014-
2017, jf. forslag til lov om fastseettelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner
for finansarene 2014-2017. Udgiftslofterne justeres med konsekvenserne af aftalen,
inkl. reguleringer i medfgr af DUT-princippet, pa forslag til finanslov for 2014, jf. bud-
getlovens § 8.

Der er fastsat et balancetilskud for at sikre balance mellem de samlede kommunale
udgifter og indtaegter for kommunerne under ét i 2014. Balancetilskuddet Igftes i 2014
ekstraordinaert med 3 mia. kr. med henblik pa at styrke kommunernes generelle likvidi-
tet. Dermed udger balancetilskuddet 1.182,3 mio. kr.

Udgangspunktet for fastseettelsen af bloktilskuddet til kommunerne i 2014 er en uaen-
dret kommunal skattefastsaettelse i 2014.

Regeringen og KL er med aftalen enige om at styrke den forebyggende og sundheds-
fremmende indsats i kommunerne med 300 mio. kr.

| forleengelse af folkeskolereformen lgftes de kommunale serviceudgifter med 204 mio.
kr. 12014 og 407 mio. kr. i 2015 og frem. Herudover lgftes kommunernes bloktilskud
ekstraordineert med 300 mio. kr. i 2014, 600 mio. kr. i 2015 og 2016 samt 300 mio. kr. i
2017 i lyset af de omstillingsudfordringer, som kommunerne star over for lokalt.

Det ekstraordineere lgft af bloktilskuddet fordeles pa baggrund af objektive kriterier for
kommuner med gkonomiske udfordringer. @konomi- og Indenrigsministeriet udarbej-
der relevante kriterier med henblik pa at foretage en udmelding medio august.

Herudover indgar det i folkeskolereformen, at der skal ske et vaesentligt lgft af kompe-
tenceniveauet i folkeskolen. Pa den baggrund har regeringen afsat 1 mia. kr. til efter-
uddannelse af leerere og paedagoger i 2014-2020. Heraf udmeantes 700 mio. kr. til
kommunerne frem mod 2020 via puljer fordelt pa baggrund af antallet af elever i kom-
munerne. De resterende midler afsaettes i staten til afledte taxameterudgifter mv. Der
er endvidere afsat i alt 60 mio. kr. i 2013-2015 til kompetenceudvikling af lederne pa
omradet.

Med henblik pa, at enkelte kommuner kan tilpasse skatten, afseettes en ramme pa 250
mio. kr. hertil. @konomi- og Indenrigsministeriet udmelder inden sommer de kriterier,
som vil ligge til grund for fordelingen af rammen for skattestigninger. Herefter ansgger
kommunerne gkonomi- og indenrigsministeren om en andel af den aftalte ramme for
skattestigninger.

Kommuner, der pa forhand har faet en andel af rammen for skatteforhgjelser, og som
vedtager en skatteforhgjelse i overensstemmelse hermed, vil blive friholdt for en even-
tuel individuel modregning som felge af en samlet skatteforhgjelse.

For at skabe plads til disse skatteforhgjelser inden for et uaendret beskatningsniveau
for kommunerne under ét forudseettes det, at andre kommuner seetter skatten ned
svarende til i alt 250 mio. kr. For 2014 etableres der en tilskudsordning til de kommu-
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ner, som for 2014 nedseetter skatten.
Det er aftalt, at kommunernes anlaegsinvesteringer i 2014 udger 18,1 mia. kr., hvilket
er fuldt finansieret inden for rammerne af aftalen.

| 2014 udmentes 2 mia. kr. fra kvalitetsfonden til kommunerne. Kvalitetsfondsmidlerne
vil blive fordelt som en del af bloktilskuddet, og de hidtidige krav om kommunal medfi-
nansiering samt deponering af uforbrugte midler ophaeves. Med udmgntningen fra
kvalitetsfonden og frigivelsen af deponerede midler udgegr investeringerne pa kvalitets-
fondsomraderne i 2014 mindst 7,4 mia. kr.

Det er forudsat i aftalen, at kommunernes overfgrselsudgifter vil udgere 65,3 mia. kr. i
2014, og at kommunernes udgifter til forsgrgelse og aktivering af forsikrede ledige mv.
vil udggre 12,6 mia. kr. i 2014.

Det er lagt til grund for aftalen, at det samlede kommunale aktivitetsbestemte bidrag til
regionernes sundhedsomrade i 2014 udger 19.368,3 mio. kr.

Som led i regeringens indfrielse af moderniseringsaftalen har regeringen i 2013 og
2014 fremlagt initiativer, som kan friggre ressourcer i kommunerne for i alt 770 mio. kr.
i 2014. Kommunerne kan anvende de frigjorte ressourcer til at forbedre den borgernee-
re service.

Aftalen med Danske Regioner

Der er aftalt et samlet niveau for nettodriftsudgifterne inkl. medicinudgifter pa 102,6
mia. kr. pa sundhedsomradet i 2014. Nettodriftsudgifterne pa omradet for regional ud-
vikling udger 2,9 mia. kr. i 2014. Hertil kommer yderligere reguleringer i medfer af
DUT-princippet.

Aftalen indebaerer en justering af de foreslaede regionale udgiftslofter for 2014-2017,
jf. forslag til lov om fastsaettelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for fi-
nansarene 2014-2017. Udgiftslofterne justeres med konsekvenserne af aftalen, inkl.
reguleringer i medfer af DUT-princippet, pa forslag til finanslov for 2014, jf. budgetlo-
vens § 8.

Aftalen indebaerer, at bloktilskuddet pa sundhedsomradet for 2014 og frem er @get
med 753,1 mio. kr. af hensyn til en balanceret udvikling i den regionale gkonomi.

Aftalen indebaerer, at bloktilskuddet vedrgrende regional udvikling for 2014 og frem er
reduceret med 24,2 mio. kr. af hensyn til en balanceret udvikling i den regionale gko-
nomi.

Der er aftalt et loft for anleegsudgifterne (brutto) pa 2.500 mio. kr. p4 sundhedsomradet
i 2014. Der er hertil forudsat investeringer pa 4.600 mio. kr. i 2014 vedrgrende de nye
sygehuse med stette fra kvalitetsfonden. Der henseettes endvidere i 2014 i regionerne
ved deponering 1.055 mio. kr. til finansiering af projekter med kvalitetsfondsstatte.
Endvidere er aftalt en deponeringsfritagelsespulje pa 300 mio. kr.

Det statslige aktivitetsbestemte tilskud til sygehusomradet udger i 2014 1.300,0 mio.
kr. Tilskuddet udbetales & conto i starten af 2014 og opgeres endeligt ved udgangen
af 1. kvartal 2015 pa grundlag af den aktivitet i regionerne i 2014, som er indberettet
senest den 10. marts 2015.

Det maksimale niveau for regional finansiering fra kommunal medfinansiering i form af
aktivitetsbestemte bidrag udger 19.368,3 mio. kr. i 2014. Hertil kommer reguleringer i
medfer af DUT-princippet. Regionerne vil i 2014 endvidere modtage finansiering i form
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af kommunernes udviklingsbidrag, som i 2014 vil udgere 702,8 mio. kr.

@vrige elementer i aftalerne

Det er ved fastsaettelsen af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag lagt til grund, at
fremskrivningsprocenten for udskrivningsgrundlaget fra det korrigerede beregnings-
grundlag for 2011 til 2014 udger 11,4.

Skennet over udskrivningsgrundlaget i 2014 hviler i gvrigt pa en forudsaetning om i gv-
rigt ueendret lovgivning. Ved efterfalgende aendringer heri med virkning for 2014-
grundlaget neutraliseres virkningerne for de selvbudgetterende kommuner.

Ved beregningen af statsgarantien for den enkelte kommune er der i beregningsgrund-
laget (udskrivningsgrundlaget for 2011) korrigeret for virkningerne af nedseettelsen af
loftet for fradragsberettigede indbetalinger til ratepension, forhgjelse af beskeeftigel-
sesfradraget, afskaffelse af fradragsret for indbetalinger til kapitalpension og nedseet-
telse af personfradraget.

Der er med virkning fra og med 2003 indfgrt et loft over grundlaget for beregning af
grundskyld. Skennet for stigningen i udskrivningsgrundlaget, som indgar i regulerings-
procenten for forhgjelse af den afgiftspligtige grundveerdi, fastsaettes til 3,3 pct. Regu-
leringsprocenten udger herefter 6,3.

Pris- og Ignudviklingen pa det kommunale omrade fra 2013 til 2014 er fastsat til 1,3
pct. for serviceudgifterne (ekskl. overfgrsler), 1,4 pct. for de samlede udgifter (inkl.
overfgrsler) samt til 1,6 pct. vedrerende anleegsudgifter. Der er endvidere forudsat en
satsreguleringsprocent for 2014 pa 1,8.

Pris- og Ignudviklingen pa det regionale omrade fra 2013 til 2014 er pa sundhedsom-
radet fastsat til 1,1 pct. (ekskl. medicintilskud) og pa omradet for regional udvikling til
1,8 pct. For anlaeg er fastsat en pris- og lgnudvikling pa 1,6 pct., og for det samlede
regionale omrade er pris- og Ignudviklingen fastsat til 0,9 pct. (inkl. medicin).

Det er i aftalen forudsat, at kommunernes grundbidrag pa udviklingsomradet for 2014
vil udggre 125 kr. pr. indbygger. Reguleringen er fastsat pa basis af et sken for den
regionale pris- og lgnudvikling fra 2013 til 2014 pa 0,9 pct. (inkl. medicin).

Der har siden 1993 kunnet konstateres en hgjere udvikling i slutignnen for de kommu-
nalt ansatte med statslig tjenestemandspension end for tilsvarende grupper i staten. |
forleengelse af sidste ars gkonomiaftale er regeringen og KL enige om, at kommuner-
ne fremadrettet finansierer eventuelle pensionsudgifter til kommunalt ansatte folkesko-
leleerere og pesedagoger (P 1976) med ret til statslig tienestemandspension udover ni-
veauet svarende til henholdsvis trin 44 og 37 (statslig trin). Finansieringen vil ske pa
individuel basis, hvor der samtidig tages hgjde for eventuelle ledere i gruppen. An-
dringen har virkning for tienestemaend, der pensioneres fra og med 1. juli 2013.

Med aftalerne om kommunernes og regionernes gkonomi for 2014 er det aftalt at af-
seette 7 mio. kr. til projekter vedrgrende det lokale demokrati, herunder en kampagne
for at @ge valgdeltagelsen frem mod kommunal- og regionsvalget i efteraret 2013. Her-
til er det aftalt at afsaette 2,5 mio. kr. til at understgtte kommunernes arbejde med sy-
stematisk evaluering og erfaringsopsamling i forbindelse med frikommuneforsggene.

Finansieringen sker ved anvendelse af en del af de overskydende midler fra det ned-
lagte Kommunale Momsfonds egenkapital, der er opgjort til 14,1 mio. kr.
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Regeringen, Danske Regioner og KL er enige om at arbejde videre med konkrete initi-
ativer som led i en konstruktiv dialog om modernisering af den offentlige sektor. Der
afsaettes op til 10 mio. kr. arligt i perioden 2014-2016, hvoraf kommunerne og staten
hver finansierer op til 4 mio. kr. mens regionerne finansierer op til 2 mio. kr.

Regionerne medfinansierer en forsteerket udrulningsindsats for overganag til fuld digital
kommunikation med 3,6 mio. kr. i 2014, 2,0 mio. kr. i 2015, 0,3 mio. kr. i 2016 og 0,2
mio. kr. i 2017. Kommunerne afholder 7,0 mio. kr. i 2014 og 3,9 mio. kr. i 2015, 0,6
mio. kr. i 2016 og 0,5 mio. kr. i 2017.

Regionerne medfinansierer endvidere en mobil NemID med 8,0 mio. kr. i 2014, 1,8
mio. kr. i 2015 og 1,6 mio. kr. i 2016 og frem. Kommunerne medfinansierer en mobil
NemID med 16,1 mio. kr. i 2014, 3,4 mio. kr. i 2015 og 3,1 mio. kr. i 2016 og frem.

Regionerne tilslutter sig samtidig programmet vedrgrende "Gode grunddata til alle —
en kilde til veekst og finansiering” og medfinansierer programmet med 5 mio. kr. i 2014,
10 mio. kr. i 2015, 15 mio. kr. i 2016 og 20 mio. kr. i 2017 og frem. Kommunerne med-
finansierer grunddataprogrammet med 25,0 mio. kr. i 2014, 50,0 mio. kr. i 2015 og
75,0 mio. kr. i 2016 og frem.

Regeringen, Danske Regioner og KL er enige om en ny digitaliseringsstrategi for
sundhedsvaesnet, og parterne er enige om, at omkostninger til udvikling og drift af
sundheds-it Igsninger finansieres af de parter, der opnar gevinsterne. Pa den bag-
grund er der enighed om en samlet ramme for it-infrastrukturprojekterne National Ser-
viceplatform og Faelles Medicinkort i 2014 pa 38,4 mio. kr., der finansieres med 12,3
mio. kr. fra kommunerne, 18,4 mio. kr. fra regionerne og 7,7 mio. kr. fra staten. Endvi-
dere afsaettes i regionerne 9,6 mio. kr. til videreudvikling af de centrale services efter
neermere aftale.

Der etableres et partssamarbejde om kompetenceudvikling pa det regionale special-
undervisningsomrade, jf. lov nr. 409 af 26. april 2013 om forlaengelse og fornyelse af
kollektive overenskomster og aftaler for visse grupper af ansatte pa det offentlige om-
rade. Til dette formal afsaettes der 2,0 mio. kr. i hvert af arene 2014 og

2015. Regionerne udmegnter midlerne til skoler/uddannelsesinstitutioner pa det regio-
nale omrade, hvor ledelserne traeffer beslutning om midlernes anvendelse med inspi-
ration fra centralt opstillede pejlemaerker og efter dialog med samarbejdsud-
valg/medbestemmelses- og medindflydelsesudvalg eller andre lokale samarbejdsfora.

| forlaengelse af finanslovsaftalen for 2012 er der afsat et tilskud til kommunerne til
bedre normeringer i dagtilbud fra 2013 og frem. Tilskuddet, der i 2014 udger 507,0
mio. kr., fordeles ud fra antallet af 0-5-arige bgrn i kommunerne.

| forleengelse af finanslovsaftalen for 2007 fordeles der fra 2007 et arligt statsligt til-
skud til kommunerne med henblik pa styrket kvalitet i eldreplejen. Tilskuddet, der i
2014 udggr tilskuddet 905,1 mio. kr., fordeles efter en demografisk fordelingsnagle for
udgiftsbehovet pa eeldreomradet.

Som fglge af mindreudgifter i VISO (Den nationale videns- og specialradgivningsorga-
nisation) i 2011 og 2012 reguleres kommunernes bloktilskud med 55,4 mio. kr. i 2014.

Regeringen har i sit sundhedsudspil Mere borger, mindre patient afsat 20 mio. kr. til
projektet Patientsikker Kommune. Regeringen og KL er enige om, at kommunerne af-
seetter i alt 8 mio. kr. til projektet i 2014-2016. Projektet udvikles i samarbejde mellem
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse, Dansk Selskab for Patientsikkerhed og KL.
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Som led i aftalen om et fagligt loft af folkeskolen er der afsat i alt 60 mio. kr. i 2013-
2015 til kompetenceudvikling af lederne pa omradet. Bevillingen optages under § 20.
Ministeriet for Bgrn og Undervisning pa ny hovedkonto, § 20.29.11. Fagligt lgft af fol-
keskolen, af bevillingstypen reservationsbevilling med adgang til at afgive tilsagn om
tilskud med 20,0 mio. kr. arligt i perioden 2013-2015.

Generelle tilskud til kommuner i 2014

Efter lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner yder staten til
samtlige kommuner et arligt generelt tilskud.

Det generelle tilskud til kommunerne for finansaret 2014 sgges fastsat til 71.453,7 mio.
kr., hvoraf 3.000,0 mio. kr. er betinget, jf. lov om kommunal udligning og generelle til-
skud til kommuner. Heraf udger balancetilskuddet 1.182,3 mio. kr.

Opgearelsen heraf er sket med udgangspunkt i det foregaende ars tilskud med regule-
ring for pris- og lgnudviklingen.

Det generelle tilskud til kommunerne for 2014 er reguleret som fglge af Det Udvidede
Totalbalanceprincip, jf. lov.om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner.

| vedlagte bilag 1 er givet en samlet specifikation og oversigt over den sggte tilskuds-
fastsaettelse. De sggte tilskudsbelgb for 2014 vil blive indarbejdet i forslag til finanslov
for 2014.

P& det kommunale bloktilskud for 2014 foretages en forelgbig regulering pa 3.459,4
mio. kr. vedrgrende den skennede udvikling i kommunernes udgifter til de budgetga-
ranterede omrader fra 2012 til 2014 og en efterregulering vedrgrende udviklingen fra
2010 til 2012 pa 53,6 mio. kr. Det kommunale bloktilskud reguleres permanent med
2.243,3 mio. kr. vedrgrende udviklingen i kommunernes udgifter til de budgetgarante-
rede omrader fra 2011 til 2012.

Beskeeftigelsestilskud til kommuner i 2014

Efter lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner yder staten til
samtlige kommuner et arligt beskeeftigelsestilskud.

Beskeeftigelsestilskuddet til kommunerne for finansaret 2014 sgges fastsat til 12.634,9
mio. kr.

| vedlagte bilag 2 er givet en oversigt over den sggte tilskudsfastseettelse. De sggte til-
skudsbelgb vil blive indarbejdet i forslag til finanslov for 2014.

Generelle tilskud til kommuner i 2013

De generelle tilskud til kommunerne for 2013 sgges reguleret med -93,6 mio. kr. som
folge af Det Udvidede Totalbalanceprincip mv., jf. lov.om kommunal udligning og ge-
nerelle tilskud til kommuner.

| vedlagte bilag 1 er givet en samlet specifikation og oversigt over den sggte tilskuds-
fastseettelse i 2013.
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Andringerne af de generelle tilskud for finansaret 2013 kan specificeres saledes pa
under- og standardkonti:

§10.21.11. Kommunerne
20. Statstilskud til kommuner
Udgift
42. Overfgrselsudgifter til kommuner og regioner .................... -93,6 mio. kr.

Beskeeftigelsestilskud til kommuner i 2013

Beskeeftigelsestilskuddet til kommunerne for 2013 s@ges reguleret med -1.007,5 mio.
kr. Tilskuddet er reguleret for kommunale nettoudgifter som felge af eendringer af love
og regler pa de omrader, som er omfattet af beskaeftigelsestilskuddet, jf. lov om kom-
munal udligning og generelle tilskud til kommuner.

Derudover sgges beskeeftigelsestilskuddet for 2012 efterreguleret med -923,8 mio. kr.
Den endelige opggrelse af tilskuddet er reguleret for kommunale nettoudgifter som
folge af aendringer af love og regler pa de omrader, som er omfattet af beskaeftigelses-
tilskuddet, jf. lov. om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner.

| vedlagte bilag 2 er givet en oversigt over den sggte tilskudsfastseettelse i 2013.

AEndringerne af beskaeftigelsestilskuddet for finansaret 2013 kan specificeres saledes
pa under- og standardkonti:

Pa nyoprettet underkonto:
§ 10.21.13. Beskaftigelsestilskud til kommuner (Lovbunden)
20. Midtvejsregulering af arets beskaeftigelsestilskud til kommuner
Udgift
42. Overfgrselsudgifter til kommuner og regioner ....................... -1.007,5 mio. kr.

§ 10.21.13. Beskaftigelsestilskud til kommuner (Lovbunden)
30. Efterregulering af foregaende ars beskeeftigelsestilskud
Udgift
42. Overfgrselsudgifter til kommuner og regioner ...........cccccecveeees -923,8 mio. kr.

Generelle tilskud til regioner i 2014

Efter lov om regionernes finansiering yder staten et arligt tilskud til regionerne til finan-
siering af sundhedsomradet og et arligt tilskud til finansiering af de regionale udvik-
lingsopgaver.

Opgearelsen heraf er sket med udgangspunkt i det foregaende ars tilskud med regule-
ring for pris- og lgnudvikling.

Tilskuddet til finansiering af sundhedsomradet sgges fastsat til 84.427,4 mio. kr. i
2014, og tilskuddet til finansiering af de regionale udviklingsopgaver sgges fastsat il
2.238,1 mio. kr. Heraf er 1.500 mio. kr. betinget.

Det generelle tilskud til regionerne for 2014 er reguleret som fglge af Det Udvidede To-
talbalanceprincip, jf. lov om regionernes finansiering.
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| vedlagte bilag 3 og 4 er givet en samlet specifikation og oversigt over den sggte til-
skudsfastseettelse. De sggte tilskudsbelgb for 2014 vil blive indarbejdet i forslag til fi-
nanslov for 2014.

Generelle tilskud til regioner i 2013
De generelle tilskud til regionerne for 2013 sg@ges reguleret med 234,1 mio. kr. som
folge af Det Udvidede Totalbalanceprincip mv., jf. lov om regionernes finansiering.

| vedlagte bilag 3 og 4 er givet en samlet specifikation og oversigt over den sagte til-
skudsfastseettelse i 2013.

/Andringerne af de generelle tilskud for finansaret 2013 kan specificeres saledes pa
under- og standardkonti:

§ 10.21.03. Statstilskud til regioner
10. Statstilskud til sundhedsomradet

Udgift

42. Overfarselsudgifter til kommuner og regioner ................... 236,3 mio. kr.
20. Statstilskud til udviklingsomrader

Udgift

42. Overfarselsudgifter til kommuner og regioner ...................... -2,2 mio. kr.

Andre bevillingsforhold

Med aftalerne om kommunernes og regionernes gkonomi for 2014 er det aftalt at an-
vende en del af de overskydende midler fra det nedlagte Kommunale Momsfond til
projekter vedrgrende det lokale demokrati og evaluering af frikommuneforsggene. Det-
te kan specificeres saledes pa under- og standardkonti:

§ 10.21.42. Midler fra Det Kommunale Momsfondskapitalbeholdning
10. Midler fra Det Kommunale Momsfonds kapitalbeholdning

Indteegt

32. Overfgrelsesindteegter fra kommuner og regioner................. 14,1 mio. kr.
Udgift

42. Overferelsesudgifter til kommuner og regioner....................... 8,9 mio. kr.

§ 10.11.01Departementet
10. Almindelig virksomhed
Udgift
22. Andre ordinaere driftsomkostninger...............coooiviiiiiiiinennnn. 0,6 mio. kr.

Der overfgres fra 15.11.79.20 Det kommunale lov- og cirkuleereprogram 13,8 mio. kr.
til finansiering af uddannelse af medarbejdere i socialtiisynene samt socialtilsynenes
etableringsomkostninger og til finansiering af administration af den frivillige overgang
til fertidspension efter lov om social pension af fartidspensionister i udlandet. Dette
kan specificeres saledes pa under- og standardkonti:
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§ 15.11.30. Socialstyrelsen
10. Almindelig virksomhed

Udagift
< T o o = 5,7 mio. kr.
22. Andre ordineere driftsomkostninger..............c.ocooiiiiiiiinin. 2,8 mio. kr.

§ 15.13.11. Omstillingsinitiativer mv.
20. Socialtilsyn
Udgift
46. Tilskud til anden virksomhed og investeringstilskud ............... 5,0 mio. kr.

§ 15.11.52. Udbetaling Danmark
10. Udbetaling Danmark
Udgift
46. Tilskud til anden virksomhed............ccooiiiiiiiiiiiiiiieen, 0,3 mio. kr.

Af den samlede regulering til kommunerne og regionerne i 2013 sgges en del finansie-
ret ved forbrug af reserven til midtvejs- og efterregulering af bloktilskuddet. Dette kan
specificeres saledes pa under- og standardkonti:

§ 35.11.09. Midtvejs- og efterregulering af det kommunale bloktilskud mv.
10. Midtvejs- og efterregulering af det kommunale bloktilskud mv.
Udgift
49. Reserver og budgetregulering .............cooiiiiiiiiiii i -0,7 mio. kr.

c. Seerskilt forelaeggelse for Finansudvalget af de sggte tilskudsbelgb sker under henvis-
ning til § 14 og § 23 a i lov. om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner
og til § 3 i lov om regionernes finansiering.

Forelaeggelse af fremskrivningsprocenten for kommunernes statsgaranterede udskriv-
ningsgrundlag sker under henvisning til § 7 i lov om kommunal indkomstskat, og fore-
leeggelsen af reguleringsprocenten for fastlaeggelse af den afgiftspligtige grundveerdi
sker under henvisning til § 1 i lov om kommunal ejendomsskat.

d. Finansministeriet har forhandlet med de respektive ministerier om de forhold, som
vedrgrer disse ministeriers ressort, samt med KL og Danske Regioner.

e. Under henvisning til ovenstaende s@ger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslut-
ning til, at statens generelle tilskud til kommuner og regioner for finansaret 2013 fast-
seaettes til henholdsvis 70.138,9 mio. kr. og 85.199,3 mio. kr., og at der pa forslag til lov
om tillaegsbevilling for finansaret 2013 optages fglgende:
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Udgift  Indtaegt
(mio. kr.)  (mio. kr.)

§ 10.11.01. Departemente 0,6
§ 10.21.03. Statstilskud til regioner 2341
§ 10.21.11. Kommunerne -93,6
§ 10.21.13. Beskaftigelsestilskud til kommuner -1.931,3
§ 10.21.42. Midler fra Det Kommunale Momsfonds- 8,9 14,1
kapitalbeholdning

§ 15.11.30. Socialstyrelsen 8,5
§ 15.11.52. Udbetaling Danmark 0,3
§ 15.11.79. Reserver og budgetregulering -13,8
Pa nyoprettet underkonto: 50
§ 15.13.11.20. Socialtilsyn

§ 16.43.03. Sygesikring i ovrigt 4,4
§ 16.51.45. Bernevaccinationsprogrammet -7,4
Pa nyoprettet hovedkonto: 20,0

§ 20.29.11 Fagligt loft af folkeskolen (Reservationsbev.)

§ 20.11.79.25. Reserve til initiativer i regeringens folke- -20,0
skolereform

§ 35.11.09. Midtvejs- og efterregulering af det kommu- -0,7
nale bloktilskud mv.

Der s@ges endvidere tilslutning til, at der pa forslag til lov om tilleegsbevilling for fi-
nansaret 2013 optages falgende tekstanmeerkninger under § 10:

"Tekstanmeerkning ad 10.21.11

Uanset bestemmelsen i § 14, stk. 2, i lov. om kommunal udligning og generelle tilskud
til kommuner, jf. lovbekendtgerelse nr. 561 af 19. juni 2009 med senere endringer,
bemyndiges finansministeren til ikke at nedszette kommunernes statstilskud med de
kommunale mindreudgifter, som felger af visse gennemfgrte aendringer i den statslige
regulering af kommunerne.”

"Tekstanmeerkning ad 10.21.11

Uanset bestemmelserne i lov nr. 477 af 17. juni 2008 om nedseettelse af statstilskud-
det til kommuner ved forhgjelser af den kommunale skatteudskrivning bemyndiges
gkonomi- og indenrigsministeren til inden den 15. oktober 2013 at give tilsagn til den
enkelte kommune om, at en skatteforhgjelse for 2014 af en bestemt stgrrelse ikke vil
indga i beregningen af en eventuel nedseettelse af statstilskuddet til den enkelte kom-
mune efter § 2 i lov om nedsaettelse af statstilskuddet til kommuner ved forhgjelser af
den kommunale skatteudskrivning.

Aftaler om den kommunale og regionale gkonomi for 2014 - Juni 2013

97



98

Bloktilskudsaktstykket for 2014

Stk. 2. Tilsagn efter stk. 1 gives efter ansggning fra kommunen ud fra en vurdering af
de strukturelle og aktuelle gkonomiske forhold i kommunen, som tilsiger en skatte-
maessig tilpasning.”

"Tekstanmeerkning ad 10.21.42

Af de midler i Det Kommunale Momsfonds egenkapital, som er indbetalt til staten i
medfer af § 3, stk. 2, i lov om andring af lov om konkurrencemeessig ligestilling mel-
lem kommuners og regioners egenproduktion mv., jf. lov nr. 1548 af 21. december
2010, bemyndiges gkonomi- og indenrigsministeren til at anvende 600.000 kr. til op-
felgning pa @konomi- og Indenrigsministeriets demokratiprojekt, at yde et tilskud til KL
pa 6,4 mio. kr. til projekter vedrgrende det lokale demokrati og at yde et tilskud til KL
pa 2,5 mio. kr. til evaluering og erfaringsopsamling i forbindelse med frikommunefor-
segene. Der vil veere adgang til at forudbetale de omtalte tilskud til KL. @konomi- og
Indenrigsministeriet skal inddrages ved KLs naermere udmgntning af tilskuddene.

Stk. 2. Udbetalte tilskud til KL, jf. stk. 1, vil kunne kraeves tilbagebetalt, safremt et pro-
jekt ikke gennemfgres eller kun gennemfares delvist.

Stk. 3. Dkonomi- og indenrigsministeren bemyndiges til at fastsaette neermere regler
for administrationen af tilskuddene til KL efter stk. 1, herunder udbetaling af tilskud,
evt. tilbagebetaling af tilskud og renter, regnskab, revision og rapportering, samt tilsyn
og kontrol.”

Der sgges endvidere om tilslutning til, at der pa forslag til lov om tillaegsbevilling for fi-
nansaret 2013 optages felgende tekstanmaerkninger under § 20:

"Tekstanmeerkning ad 20.29.11 (nyoprettet hovedkonto)

Barne- og undervisningsministeren bemyndiges til at udmente i alt 60,0 mio. kr.

i perioden 2013-2015 til kommunerne mv. af den dertil afsatte bevilling under ny ho-
vedkonto, § 20.29.11. Fagligt |aft af folkeskolen. Bevillingen anvendes til finansiering
af lederuddannelse og kompetenceudvikling mv. for skoleledere og forvaltningschefer i
forbindelse med udmgntning af Aftale om et fagligt |aft af folkeskolen.

Stk. 2. Berne- og undervisningsministeren bemyndiges til at fastseette naermere ret-
ningslinjer for ordningens anvendelsesomrade og administration.”

Der sgges endvidere om tilslutning til, at der pa forslag til lov om tillaegsbevilling for fi-
nansaret 2013 optages falgende tekstanmaerkninger under § 36:

"Tekstanmeerkning ad. 36.31.01, 36.31.02. og 36.32.30.12.

Finansministeren bemyndiges til at opkreeve kommunal finansiering for eventuelle
pensionsudgifter til  kommunalt ansatte folkeskoleleerere og paedagoger
(P 1976) med ret til statslig tienestemandspension udover niveauet svarende til hen-
holdsvis statsligt skalatrin 44 og 37. For ledere i folkeskolen og P 1976 pa henholdsvis
statsligt skalatrin 48 og 46 eller derover afholder staten pensionsudgiften til og med
deres statslige skalatrin, opgjort pa basis af registreringen pr. 1. juli 2013, og der op-
kreeves kommunal finansiering for eventuelle  pensionsudgifter  herud-
over. Opkraevningen vil ske pa individuel basis for pensioner anlagt fra og med 1. juli
2013."

Vedrarende finansaret 2014

Finansministeriet sgger om Finansudvalgets tilslutning til, at statens tilskud til finansie-
ring af sundhedsomradet fastseettes til 84.427,4 mio. kr. i 2014, og at tilskuddet til fi-
nansiering af de regionale udviklingsopgaver fastseettes til 2.238,1 mio. kr. Heraf er
1.500 mio. kr. betinget. Pa forslag til finanslov for finansaret 2014 optages saledes fgl-
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gende:
§ 10.21.03. Statstilskud til regioner ....................cocoii 86.665,5 mio. kr.

Endvidere sgger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at statens gene-
relle tilskud til kommuner for finansaret 2014 fastsaettes til 71.453,7 mio. kr., hvoraf
3.000,0 mio. kr. er betinget. Heraf udger balancetilskuddet 1.182,3 mio. kr. Pa forslag
til finanslov for finansaret 2014 optages saledes fglgende:

§10.21.11. KOMMUNEINE ... eeeaes 71.453,7 mio. kr.

Udgiftslofterne justeres med konsekvenserne af aftalerne om regionerne og kommu-
nernes gkonomi pa forslag til finanslov for 2014.

Endvidere sgger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at der i 2014 ydes
et tilskud til kommunerne pa 507,0 mio. kr. Pa forslag til finanslov for finansaret 2014
optages saledes fglgende:

§ 10.21.12.40 Tilskud til bedre dagtilbud............................c..o 507,0 mio. kr.

Endvidere sgger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at der i 2014 ydes
et tilskud til de kommuner, der for 2014 gennemfarer en skattenedseettelse inden for
en tilskudsramme pa 187,5 mio. kr. Pa forslag til finanslov for finansaret 2014 optages
saledes fglgende:

§ 10.21.12.60 Tilskud til kommuner, der nedsaetter skatten (nyoprettet underkon-
B0 i 187,5 mio. kr.

Endvidere sgger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at der i 2014 ydes
et tilskud til kommunerne pa 905,1 mio. kr. Pa forslag til finanslov for finansaret 2014
optages saledes fglgende:

§ 10.21.12.80 Tilskud til styrket kvalitet i zeldreplejen..................... 905,1 mio. kr.

Endvidere sgger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at der i 2014 ydes
et tilskud til kommunerne pa 300,0 mio. kr. Pa forslag til finanslov for finansaret 2014
optages saledes fglgende:

§ 10.21.12.90. Tilskud til omstilling af folkeskolen (Ny underkonto)
............................................................................................... 300,0 mio. kr.

Endvidere sgger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at statens be-
skeeftigelsestilskud til kommunerne i 2014 fastsaettes til 12.634,9 mio. kr. Pa forslag til
finanslov for finansaret 2014 optages saledes fglgende:

§ 10.21.13.10 Beskaeftigelsestilskud til kommuner ................... 12.634,9 mio. kr.

Endvidere s@ger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at der pa forslag
til finanslov for finansaret 2014 optages falgende:

§ 16.35.02. Statens Serum Institut — Sundhedsdataog IT................... 30,7 mio. kr.
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Endvidere s@ger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at der pa forslag
til finanslov for finansaret 2014 optages felgende:

§ 16.51.38. Patientsikker Kommune....................cocoii 2,7 mio. kr.

Endvidere sgger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at der afsaettes et
statsligt, aktivitetsafhaengigt tilskud pa 1.300 mio. kr. i 2014 til aktivitet pa sygehusom-
radet. Pa forslag til finanslov for finansaret 2014 optages saledes felgende:

§ 16.51.72. Pulje til at ge behandlingskapaciteten i sundhedsvaesenet
............................................................................................... 1.300 mio. kr.

Pa forslag til finanslov for finansaret 2014 optages fglgende tekstanmeerkninger under
§10:

"Tekstanmaerkning ad 10.21.03

Til finansiering af regionernes bidrag til en styrket udrulningsindsats for digital post
bemyndiges finansministeren til at overfgre 3,6 mio. kr. i 2014 og 2,0 mio. kr. i 2015,
0,3 mio. kr. i 2016 og 0,2 mio. kr. i 2017 fra regionernes bloktilskud. Heraf overfares
1,2 mio. kr. i 2014 og 0,4 mio. kr. i 2015 til § 7.12.04.10 Feellesoffentlig digitalisering,
og 1,0 mio. kr. i 2014, 1,6 mio. kr. i 2015, 0,3 mio. kr. i 2016 og 0,2 mio. kr. i 2017 til §
7.12.01.40 Digital dokumentboks og NemSMS, samt 1,4 mio. kr. i 2014 til § 7.12.07.10
Digital Signatur.”

"Tekstanmeerkning ad 10.21.03

Til finansiering af regionernes bidrag til en mobil NemID bemyndiges finansministeren
til at overfgre 8,0 mio. kr. i 2014, 1,8 mio. kr. i 2015 og 1,6 mio. kr. i 2016 og frem fra
regionernes bloktilskud til § 7.12.07.10 Digital Signatur.”

"Tekstanmeerkning ad 10.21.03

Til finansiering af regionernes bidrag til grunddataprogrammet bemyndiges finansmini-
steren til at reducere det regionale bloktilskud med 5,0 mio. kr. i 2014, 10,0 mio. kr. i
2015, 15,0 mio. kr. i 2016 og 20,0 mio. kr. i 2017 og frem.”

"Tekstanmeerkning ad 10.21.03

Til finansiering af regionernes bidrag til de feellesoffentlige sundheds-it lasninger Nati-
onal Serviceplatform og Feelles Medicinkort bemyndiges finansministeren til at overfg-
re 18,4 mio. kr. i 2014 fra regionernes bloktilskud til § 16.35.02 Statens Seruminstitut -
Sundhedsdata og IT.”

"Tekstanmeerkning ad 10.21.03.

Finansministeren bemyndiges til, jf. lov nr. 409 af 26. april 2013 om forlaengelse og
fornyelse af kollektive overenskomster og aftaler for visse grupper af ansatte pa det of-
fentlige omrade, at haeve det regionale bloktilskud med 2,0 mio. kr. i hvert af arene
2014-2015 til brug for partssamarbejde om kompetenceudvikling pa det regionale spe-
cialundervisningsomrade.”

"Tekstanmeerkning ad 10.21.03

Til finansiering af regionernes bidrag til af initiativer til opfelgning pa de feelles princip-
per for modernisering af den offentlige sektor bemyndiges gkonomi- og indenrigsmini-
steren til at overfgre 1,8 mio. kr. i 2014 fra regionernes bloktilskud til § 10.11.46.10.
Almindelig virksomhed og 0,2 mio. kr. i 2014 fra regionernes bloktilskud til §
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10.11.46.20. Moderniseringslaboratorier”

"Tekstanmeerkning ad 10.21.11

Til finansiering af kommunernes bidrag til af initiativer til opfelgning pa de feelles prin-
cipper for modernisering af den offentlige sektor bemyndiges gkonomi- og indenrigs-
ministeren til at overfgre 3,6 mio. kr. i 2014 fra kommunernes bloktilskud til §
10.11.46.10. Almindelig virksomhed og 0,4 mio. kr. i 2014 fra kommunernes bloktil-
skud til § 10.11.46.20. Moderniseringslaboratorier”

"Tekstanmeerkning ad 10.21.11.
Finansministeren bemyndiges til at forhgje det kommunale bloktilskud med 55,4 mio.
kr. 12014 som fglge af efterregulering af VISO vedrgrende 2011 og 2012.”

"Tekstanmeerkning ad 10.21.11

Til finansiering af kommunernes bidrag til en styrket udrulningsindsats for digital post
bemyndiges finansministeren til at overfgre 7,0 mio. kr. i 2014 og 3,9 mio. kr. i 2015,
0,6 mio. kr. i 2016 og 0,5 mio. kr. i 2017 fra kommunernes bloktilskud. Heraf overfgres
2,4 mio. kr. i 2014 og 0,8 mio. kr. i 2015 til § 7.12.04.10 Feellesoffentlig digitalisering,
og 2,0 mio. kr. i 2014, 3,1 mio. kr. i 2015, 0,6 mio. kr. i 2016 og 0,5 mio. kr. i 2017 til §
7.12.01.40 Digital dokumentboks og NemSMS, samt 2,6 mio. kr. i 2014 til § 7.12.07.10
Digital Signatur.”

"Tekstanmeerkning ad 10.21.11

Til finansiering af kommunernes bidrag til en mobil NemID bemyndiges finansministe-
ren til at overfgre 16,1 mio. kr. i 2014, 3,4 mio. kr. i 2015 og 3,1 mio. kr. i 2016 og frem
fra kommunernes bloktilskud til § 7.12.07.10 Digital Signatur.”

"Tekstanmeerkning ad 10.21.11

Til finansiering af kommunernes bidrag til grunddataprogrammet bemyndiges finans-
ministeren til at reducere det kommunale bloktilskud med 25,0 mio. kr. i 2014, 50,0
mio. kr. i 2015, 75,0 mio. kr. i 2016 og frem.”

"Tekstanmeerkning ad 10.21.11

Til finansiering af kommunernes bidrag til de feellesoffentlige sundheds-it Igsninger Na-
tional Serviceplatform og Feelles Medicinkort bemyndiges finansministeren til at over-
fore 12,3 mio. kr. i 2014 fra kommunernes bloktilskud til § 16.35.02 Statens Serumin-
stitut - Sundhedsdata og IT.”

"Tekstanmeerkning ad 10.21.11

Til finansiering af kommunernes bidrag til projektet Patientsikker Kommune bemyndi-
ges finansministeren til at overfere 2,7 mio. kr. i 2014 og 2,7 mio. kr. i 2015 og 2,6 mio.
kr. 2016 fra kommunernes bloktilskud til § 16.51.38. Patientsikker Kommune.

"Tekstanmeerkning ad. 10.21.12.40

@konomi- og indenrigsministeren bemyndiges til i 2014 at fordele et tilskud pa 507,0
mio. kr. til kommunerne med henblik pa bedre kvalitet i dagtilbud. Tilskuddet fordeles
efter den enkelte kommunes andel af det skgnnede antal 0-5-arige bern pr. 1. januar
2014, der anvendes i forbindelse med udmeldingen af tilskud og udligning til kommu-
nerne for 2014.”

"Tekstanmaerkning ad 10.21.12.60 (Nyoprettet underkonto)
@konomi- og indenrigsministeren bemyndiges til i tilskudsarene 2014-17 at yde et til-
skud til de kommuner, der for 2014 gennemfarer en skattenedseettelse. Skattenedsaet-
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telsen opgeres som den samlede nettoprovenusendring for kommunen som fglge af
andringer i udskrivningsprocenten, grundskyldspromillen og promillen for udskrivning
af daekningsafgift af erhvervsejendomme.

Stk. 2. Tilskudsrammen udger 187,5 mio. kr. for 2014, 125 mio. kr. for hvert af arene
2015 og 2016 og 62,5 mio. kr. for 2017.

Stk. 3. Tilskuddet til den enkelte kommune som fglge af skattenedseettelsen for 2014
kan hgjst udgere 75 pct. af provenutabet i 2014, 50 pct. i 2015 og 2016 og 25 pct. i
2017.

Stk. 4. Hvis en kommune i perioden 2015-17 forhgjer skatten, bortfalder tilskuddet til
kommunen efter stk. 1.

Stk. 5. Hvis en kommune modtager tilskud efter stk. 1 som fglge af en skattenedsaet-
telse for 2014, medgar denne skattenedseettelse ikke i beregningen af kommunens
skattenedseettelse efter §§ 8 og 9 i lov om nedseettelse af statstilskuddet til kommuner
ved forhgjelser af den kommunale skatteudskrivning i arene 2015-18.”

"Tekstanmeerkning ad. 10.21.12.80

Jkonomi- og indenrigsministeren bemyndiges til at fordele et statsligt tilskud pa 905,1
mio. kr. i 2014 til kommunerne efter en demografisk fordelingsnagle for udgiftsbehovet
pa eeldreomradet.”

"Tekstanmaerkning ad. 10.21.12.90 (Nyoprettet underkonto)

@konomi- og indenrigsministeren bemyndiges til i 2014 at fordele et tilskud pa 300
mio. kr. til kommunerne pa baggrund af objektive kriterier for kommuner med gkono-
miske udfordringer ved omstilling af folkeskolen.”

Pa forslag til finanslov for finansaret 2014 optages fglgende tekstanmaerkninger under
§ 16:

"Tekstanmaerkning ad 16.51.72
Ministeren for sundhed og forebyggelse bemyndiges til i 2014 at afseette et statsligt,
aktivitetsafhaengigt tilskud pa 1.300,0 mio. kr. til aktivitet pa sygehusomradet.”

"Tekstanmeerkning ad 16.91.60.

Ministeren for sundhed og forebyggelse bemyndiges til at meddele endelige tilsagn om
tilskud fra kvalitetsfonden til sygehusbyggeri omfattet af regeringens forelgbige tilsagn
og efterfglgende foretage lgbende statteudbetaling til projekterne i henhold til fastsat
finansieringsprofil.

Stk. 2. Ministeren for sundhed og forebyggelse bemyndiges til at fastseette naermere
regler om tilskudsadministration, herunder om vilkar for tilskud, meddelelse af tilsagn
om tilskud, aendring af meddelelse af tilskud, bortfald af meddelte tilsagn, udbetaling af
tilskud, tilbagebetaling af tilskud og renter, regnskab, revision og rapportering samt til-
syn og kontrol.

Stk. 3. @konomi- og indenrigsministeren bemyndiges til at fastseette regler om depo-
nering af regionernes egenfinansiering, midler fra kvalitetsfonden og provenu fra lane-
optagelse, provenu og overdragelsesveerdier fra salg af eiendomme samt overfersel af
uforbrugte statslige og regionale midler.”

Statsgaranteret udskrivningsgrundlag
Herudover anmodes om tilslutning til, at fremskrivningsprocenten for udskrivnings-
grundlaget fra det korrigerede beregningsgrundlag for 2011 til 2014 udger 11,4.
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Loft over stigning i afgiftspligtige grundveerdier

Endelig s@ges om tilslutning til, at det skgn for stigningen i udskrivningsgrundlaget,
som indgar i reguleringsprocenten for forhgjelse af den afgiftspligtige grundveerdi,
fastseettes til 3,3 pct. Reguleringsprocenten udger herefter 6,3.

Kobenhavn, den 14. juni 2013

BJARNE CORYDON

/ Seren Hartmann Hede
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Bilag 1

Regulering af de generelle tilskud
til kommunerne

Korrigeret Forelobig
Mio. kr. pulje 2013 pulje 2014 BO 2015 BO 2016

(13-pl) (14-pl) (14-pl) (14-pl)

I. Overfort tilskudspulje

Kommuneaftalen 2012 vedr. 2013, overfert

tilskudspulje, jf. akt 114 af 21. juni 2012 70.232,5 63.869,1 63.882,5 63.882,5
Pris og lenregulering 2013-2014 - 894,2 894.,4 894.,4
1 alt 70.232,5 64.763,3 64.776,9 64.776,9
Il. Budgetgaranti

Forelgbig regulering - 3.459,4 - -
Efterregulering - 53,6 - -
Permanent regulering - 2.243,3 2.243,3 2.243,3
1 alt - 5.756,3 2.243,3 2.243,.3

lll. Lov- og cirkulaereprogram

Skatteministeriet

Lov nr. 922 af 18. september 2012 om

2endring af pensionsbeskatningsloven og

forskellige andre love -5,0 -5,1 -5,1 -5,1
Lov nr. 920 af 18. september 2012 om

aendring af ligningsloven, lov om barne-

ungeydelse og personskatteloven n - 0,3 0,2 0,2

I alt -5,0 -4,8 -4,9 -4,9

@konomi- og Indenrigsministeriet

Lov nr. 1226 af 18. december 2012 om

ophaevelse af lov om fremme af frit valg for

borgerne ved levering af service-ydelser i

kommuner -3,1 -3,1 -3,1 -3,1

Lov nr. 1252 af 18. december 2012 om

2endring af lov om kommunernes sty-relse,

regionsloven, lov om valg til Fol-ketinget, lov

om valg af danske med-lemmer til Europa-

Parlamentet og lov om kommunale og

regionale valg 0,4 0,4 0,4 0,4

I alt -2,7 -2,7 -2,7 -2,7
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Justitsministeriet

Lov nr. 606 af 12. juni 2013 om offent-lighed
i forvaltningen (Offentlighedslo-ven), Lov nr.
638 af 12. juni 2013 om eendring af
forvaltningsloven og retsple-jeloven
(ZEndringer i lyset af lov om of-fentlighed i
forvaltningen) og lov nr 639 af 12. juni 2013
om zendring af forskel-lige lovbestemmelser
om aktindsigt m.v. (Konsekvensaendringer i
lyset af lov om offentlighed i forvaltningen
og af eendringer i forvaltningsloven og rets-
plejeloven). - 33,6 33,6 33,6

I alt - 33,6 33,6 33,6

Forsvarsministeriet

BEK nr. 41 af 21. januar 1998 med senere

eendringer. Bekendtggrelse om personel i

redningsberedskabet

(Personelbekendtgerelsen) - -1,6 -1,6 -1,6

Regulering vedr. etablering af faelles indkab

og indkgbsfunktion for det statslige og det

kommunale redningsberedskab, jf. politisk

aftale om redningsberedskabet for 2013-

2014 af 12. november 2012 -4,7 -6,9 -8,9 -10,8

| alt -4,7 -8,5 -10,5 -12,4

Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter

Lov nr. 730 af 25. juni 2010 om @andring af

lov om teknologioverfgrsel m.v. ved

offentlige forskningsinstitutioner og lov om

almene boliger m.v. (Universitetsnaere

geesteforsker- og ungdomsboliger samt

serviceerhverv m.v. pa universiteterne) - - - 2.1

Lov nr. 270 af 19. marts 2013 om aendring

af lov om leje, lov om midlertidig regulering

af boligforholdene, lov om leje af

erhvervslokaler m.v. og lov om almene

boliger m.v. (Kommunal indbringelse af

sager for huslejenaevnene, udvidelse af

frakendelsesordningen,

forhandsgodkendelse af lejen for i ejer- og

andelsboliger og udlejning af almene boliger

til virksomheder m.v.) " - -0,5 -0,5 -0,6

Lov nr. 271 af den 19. marts 2013 om

2endring af lov om almene boliger m.v.

(Fremrykket underretning om boligsocialt

anviste lejere) 6,6 71 71 6,8

I alt 6,6 6,6 6,6 8,3

Social- og Integrationsministeriet

Lov nr. 446 af 9. juni 2008 om aendring af

lov om social pension, lov om hgjeste,

mellemste, forhgjet almindelig og almindelig

fertidspension m.v. og lov om social service

(Hgjere supplerende pensionsydelse,

udvidelse af personkredsen for

invaliditetsydelse og afskaffelse af

servicebetaling for ophold i botilbud m.v.) " - - - -5,1
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Lov nr. 318 af 28. april 2009 Lov om
2endring af lov om social service (Kontinuitet
i anbringelsen m.v.) " - - - 5,0

Lov nr. 1613 af 22. december 2010 om
2endring af lov om social service (Loft over
ydelsen for tabt arbejdsfortjeneste) n - - - -7,3

Lov nr. 628 af 11. juni 2010 om andring af
lov om social service, lov om retssikkerhed,
og administration pa det sociale omrade og
foreeldreansvarsloven (Barnets Reform) n - - - 2,5

Lov nr. 285 af 25. april 2001 om aendring af
lov om social pension og andre love
(Fertidspensionsreform). - - - -26,4

Lov nr. 468 af 18. maj 2011 om sendring af

lov om social service (Tabt

arbejdsfortjeneste og handicapbil til familier

med bern med funktionsnedszettelse

anbragt uden for hjemmet) - - - 3,9

Lov nr. 1386 af 28. december 2011 om

2endring af lov om social pension

(Tilbagetraekningsreforms indfgrelse af

seniorfgrtidspension, lempet

indteegtsregulering for arbejdsindkomster og

lempet beskaeftigelseskrav ved opsat

pension) n - - - -2,3

Lov nr. 286 af 28. marts 2012 om aendring
af lov om social service (Forhgjelse af
ydelsesloftet for tabt arbejdsfortjeneste) - - - 52

Lov nr. 928 af 18. september 2012 om

eendring af lov om arbejdslgshedsforsikring

m.v., lov.om aktiv socialpolitik, lov om social

pension og andre love (Andret regulering af

forskellige indkomstoverfgrsler i arene

2016-2023 samt forhgjelse af den

supplerende pensionsydelse og

pensionstillaeg til folkepensionister) n - - -3,5 -33,5

Lov nr. 218 af 5. marts 2013 om eendring af

lov om hgjeste, mellemste, forhgjet

almindelig og almindelig fertidspension

m.v., lov om social pension og lov om

individuel boligstette (Frivillig overgang til

fertidspension efter lov om social pension) 15,3 6,1 56 56

Lov nr. 650 af 12. juni 2013 om andring af

integrationsloven og lov om an-svaret for og

styringen af den aktive

beskeeftigelsesindsats (Tilbud om en in-

tegrationsplan, helbredsmaessig vurde-ring

af nyankomne flygtninge m.v.) 57 11,6 11,6 11,6

Lov nr. 496 af 21. maj 2013 om aendring af
lov om social service (Beskyttelse af bgrn
og unge mod overgreb m.v.) 23,8 63,3 63,3 63,3

Lov nr. 608 af 12. juni 2013 om social-tilsyn - 44,9 441 37,5

Efterregulering af BPA som falge af lov nr.

549 af 17. juni 2008 om zendring af lov om

social service og lov om friskoler og private

grundskoler m.v. (Foraeldres udferelse af

hjeelp til bern i hjemmet m.m., udvidede

befgjelser til Ankestyrelsen og de sociale

naevn, borgerstyret personlig assistance,

styrket indsats over for kvinder og bgrn pa

krisecentre m.v.) -5,4 -1,8 -1,8 -1,8
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Lov nr. 1399 af 23. december 2012 om

2endring af lov om aktiv socialpolitik (Tilskud

til tandpleje og hjeelp til udseettelsestruede

lejere) 83,9 85,1 85,1 85,1

Lov nr. 1398 af 23. december 2012 om

aendring af lov om bernetilskud og

forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag og lov

om en bgrne- og ungeydelse (Seerligt

bernetilskud til selvvalgte eneforsgrgere og

tilpasning af optjeningsprincippet for ret til

bgrne- og ungeydelse og bgrnetilskud) 0,1 0,5 0,1 0,1

Lov nr. 495 af 21. maj 2013 om eendring af

lov om social service og lov om

retssikkerhed og administration pa det

sociale omrade (Kriminalpraeventive sociale

indsatser) " 0,7 1,6 1,6 1,6

| alt 124,1 211,3 206,1 145,0

Ministeriet for Sundhed- og Forebyggelse

Korrektion vedr. flere opsggende og
udgéende teams i psykiatrien - -6,8 -6,8 -6,8

Andring af bekendtgerelse om
driftsoverenskomster mellem regionsrad og
selvejende hospicer " 4,6 - - -

Landsdaekkende screening for t}/k— og
endetarmskreeft (Kraeftplan I11) ) - 58,0 60,1 2,2

Bekendtgerelse nr. 663 af 25. juni 2012 om

tilskud til psykologbehandling i

praksissektoren for seerligt udsatte

persongrupper " = 5 5 6,2

Pulje til behandling af personer med
spiseforstyrrelser 1,6 0,8 0,8 -

Lov nr. 1400 af 23. december 2012 om

2endring af lov om social service og

sundhedsloven (Samling af

hereapparatomradet i sundhedsloven og

aendret tilskud til hereapparater) -577,5 -585,6 -585,6 -585,6

Lov nr. 1260 af 18. december 2012 om

eendring af sundhedsloven (Ophaevelse af

pensionisters tilskud til

handkgbslaegemidler) -3,5 -7,1 -7,1 -7,1

Fzelles udmgntningsplan for den nationale
handlingsplan for den zeldre medicinske
patient 22,7 23,0 23,0 -

Lov nr. 62 af 29. januar 2013 om eendring af
sundhedsloven (Jkonomisk statte til
tandproteser til personer med epilepsi) 0,8 0,8 0,8 0,8

Lov nr. 1259 af 18. december 2012 om

2endring af sundhedsloven og

apotekerloven (Regelforenkling i den

kommunale tandpleje og sendring af

kompetenceregler om apotekeres

udnzevnelse mv.) -1,0 -1,0 -1,0 -1,0

Opsigelse fra Frankrig og Nederlandene af

aftalerne om delvis undladelse af

mellemstatlig refusion af udgifter efter EF-

retten -1,1 -2,1 21 21

Pulje til styrket indsats for unge med 3,2 1,5 1,5 o
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hjerneskade
I alt -550,2 -518,5 -516,4 -605,8

Beskaftigelsesministeriet

Bekendtgerelse nr. 110 af 5. februar 2013
om projekterende og radgiveres pligter m.v.
efter lov om arbejdsmiljg, Bekendtgerelse
nr. 114 af 5. februar 2013 om eendring af
bekendtgerelse om godkendelse af
udbydere af de obligatoriske
arbejdsmiljguddannelser, Bekendtgerelse
nr. 115 af 5. februar 2013 om eendring af
bekendtgerelse om bygge- og
anleegsarbejde, Bekendtggrelse nr. 116 af
5. februar 2013 om aendring af
bekendtgerelse om samarbejde om
sikkerhed og sundhed og Bekendtggrelse
nr. 117 af 5. februar 2013 om bygherrens
pligter. 3,1 3,5 3,5 3,5

Lov nr. 1380 af 23. december 2012 om

2endring af lov om en aktiv

beskaeftigelsesindsats, lov om aktiv

socialpolitik, lov om social pension og

forskellige andre love (Reform af

fertidspension og fleksjob, herunder

indfgrelse af ressourceforlgb,

rehabiliteringsteam, flekslantilskud m.v.) n -125,0 -213,0 -245,6 -272,2

Lov nr. 1365 af 28. december 2011 om

aendring af lov om arbejdslgshedsforsikring

m.v. og flere andre love (Forhgjelse af

efterlgnsalder, forkortelse af

efterlensperiode og tilbagebetaling af

efterlensbidrag m.v.) " - - - 193,1

Lov nr. 1346 af 21. december 2012 om

eendring af lov om arbejdslgshedsforsikring

m.v. og lov om aktiv socialpolitik (Midlertidig

aendring af kommunernes medfinansiering

af arbejdslgshedsdagpenge og

kontanthjeelp) -16,7 -16,9 - -

Lov nr. 357 af 9. april 2013 om eendring af

lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats, lov

om digital indberetningslasning til brug for

anmeldelse af sygefraveer samt anmodning

om refusion af sygedagpenge og dagpenge

efter barselloven, lov om sygedagpenge og

barselloven (Digital kommunikation om

tilskudsordninger m.v.) - -16,7 -16,7 -16,7

Enklere procedure for regulering af
sygedagpenge ved arsskiftet
(Afbureaukratisering). - -5,0 -5,0 -5,0

Lov nr. 1379 af 23. december 2012 om

2endring af lov om seniorjob og lov om

arbejdslgshedsforsikring m.v. (Ret til

seniorjob til medlemmer, der er fadt i

perioden fra den 1. juli 1955 til og med den

31. december 1957) 293,1 345,0 344,7 344,7

Bekendtgerelse nr. 972 af 2. oktober 2012

om ophzaevelse af bekendtgerelse om tilsyn

med kommunernes overholdelse af reglerne

om de sagsbehandlingsskridt, som

kommunerne skal foretage ved jobsamtaler

i henhold til bekendtggrelse om 0.1 0.1 0.1 0.1
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matchvurdering (visitationstilsyn)

Bekendtgerelse nr. 937 af 19. september
2012 om seerlig indsats for ledige, der
risikerer at opbruge deres ret til dagpenge 18,5 - - =

Lov nr. 1374 af 23. december 2012 om
uddannelsesordning for ledige, som har
opbrugt deres dagpengeret 10,0 - - -

Lov nr. 1377 af 23. december 2012 Lov om

2endring af lov om en aktiv

beskeeftigelsesindsats (Midlertidig

forhgjelse af jobrotationsydelsen til private

arbejdsgivere, individuel aftale om

mentorstette og midlertidig seenkelse af

driftsloftet over de kommunale

aktiveringsudgifter) 2,0 2,0 2,0 2,0

AEndring af bekendtgerelse om en aktiv

beskeeftigelsesindsats v.

eendringsbekendtgerelse nr. 1039 af 7.

november 2012 -1,2 -1,2 -1,2 -1,2

| alt 183,7 97,6 81,6 248,1

Ministeriet for Barn og Undervisning

Viderefersel i 2013 af Aftale af 8. november
2012 om bedre erhvervsuddannelser og
styrket uddannelsesgaranti (Ungepakke II). 153,9 - - -

I alt 153,9 - - -

Miljeministeriet

Revision af cirkuleere 6. september 2006 om

det digitale planregister — PlansystemDK —

og om kommunalbestyrelsens indsendelse

af planer og planforslag m.v. med tilhgrende

planoplysninger til registret 1,6 0,5 0,5 0,5

Lov nr. 358 af 9. april 2013 om zendring af

lov om planlaegning (Nye muligheder i

landdistrikterne for erhverv og helarsboliger,

2endring af regler om planlaegning i

kystomrader og til butiksformal, ophaevelse

af tilvejebringelses- og tilslutningspligt til

feellesantenneanleeg og opsaetning af

panelantenner og teknikskabe i landzone) 0,7 0,3 0,3 0,3

Efterregulering vedr. kommunernes
indsamling af baerbare batterier - 8,8 8,7 4,3

BEK nr. 486 af 25. maj 2012
bekendtgerelse om godkendelse af
listevirksomhed (sammenskrivning af

godkendelsesbekendtgerelsen) -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Implementering af |E-direktivet samt ny
tilsynsmodel (12 bekendtgerelser) -0,1 -1,5 1,0 -

Lov nr. 174 aendring af lov om forurenet jord

(Offentlig indsats over for jordforurening, der

kan have skadelig virkning pa vand eller

natur, og nedleeggelse af Depotradet m.v.) - 0,3 0,2 0,2

I alt 2,0 8,2 10,5 5,1

Transportministeriet

110 Aftaler om den kommunale og regionale gkonomi for 2014 - Juni 2013



Bilag 1 Regulering af de generelle tilskud til kommunerne

Lov nr. 654 af 12. juni 2013: Lov om
2endring af lov om luftfart (£ndring af
Havarikommissionens opgaver). Lov nr. 655
af 12. juni 2013: Lov om andring af lov om
luftfart og lov om registrering af rettigheder
over luftfartgjer (Omlsegning af model for
betaling for offentlige for-retninger og
tilsynsvirksomhed, indfg-relse af
beredskabsbestemmelser samt

navneaendring af registreringsmyndig-hed) -1,3 -2,6 -2,6 -2,6
1 alt -1,3 -2,6 -2,6 -2,6
| alt, lov- og cirkulaereprogram -93,6 -179,8 -198,7 -188,3

IV. Andre reguleringer

Balancetilskud - 1.182,3 - -
Kommunal medfinansiering af initiativer til

modernisering af den offentlige sektor n - -4,0 -4,0 -4,0
Kommunal medfinansiering af

implementeringen af digital post - -7,0 -3,9 -0,6
Kommunal medfinansiering af Mobil NemID - -16,1 -3,4 -3,1
Kommunal medfinansiering af National

Serviceplatform og Feelles Medicinkort - -12,3

Kommunal medfinansiering af Patientsikker

Kommune " - 2,7 2,7 -2,6
Kommunal medfinansiering af

grunddataprogrammet - -25,0 -50,0 -75,0
VISO - 55,4

Kommunal medfinansiering af

brugerrettighedsstyringsprojektet - - - 4,6

Kommunal medfinansiering af
digitaliseringsstrategien - - - 30,9

Tilskudsregulering i medfer af
skattestigninger, jf. lov nr. 477 af 18. juni
2008 om nedseettelse af statstilskuddet til
kommuner ved forhgjelse af den

kommunale skatteudskrivning - -56,7 -56,7 -57,1
Efteruddannelse af offentlige ledere - - - -10,7
| alt, andre reguleringer - 1.113,9 -120,7 -117,6

Total 70.138,9 71.453,7 66.700,8 66.714,3

*) Kompensationsbelobet efterreguleres i henhold til parternes skriftlige aftale

1) Permanent udgiftsniveau nis efter BO-periodens udlob. Punktet medtages pa folgende drs aktstykker.

Aftaler om den kommunale og regionale gkonomi for 2014 - Juni 2013 111






Bilag 2

Regulering af kommunernes

beskeaftigelsestilskud

Endeligt  Forelobigt  Forelobigt B0 2015”  BO 2016"
tilskud 2012 tilskud 2013 tilskud 2014
Mio. kr. (12-pl) (13-pl) (14-pl) (14-pl) (14-pl)
Forelgbigt
beskeeftigelsestilskud, jf. 15.105,8 14.604,2 - - -
akt 114 af 21. juni 2012
Efterregulering -923,8 - - - -
Midtvejsregulering - -1.007,5 - - -
Fastseettelse af
beskeeftigelsestilskud, juni
2013 14.182,0 13.596,7 12.634,9 11.755,6 11.145,9
1) Skennene for beskzftigelsestilskuddet i budgetoverslagsirene er baseret pa de forelobige

forudsetninger, der ligger til grund for udarbejdelsen af finanslovsforslaget for 2014.
Anm.: Afrunding kan medfore, at tallene ikke summer til totalen.
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Regulering af statstilskud til
regioner til sundhedsomradet

Korrigeret Forelgbig
pulje 2013 pulje 2014 BO 2015 BO 2016

Mio. kr. (13-pl) (14-pl) (14-pl) (14-pl)

I. Overfort tilskudspulje

Permanent tilskud, jf. akt 114 af 21. juni
2012 82.720,9 83.034,2 83.009,7 83.009,7

Pris og lgnregulering 2013-2014 - 747,3 747 1 747 1
I alt 82.720,9 83.781,5 83.756,8 83.756,8

Il. Lov- og cirkulaereprogram

Justitsministeriet

Lov nr. 606 af 12. juni 2013 om offent-
lighed i forvaltningen (Offentlighedslo-
ven), Lov nr. 638 af 12. juni 2013 om
aendring af forvaltningsloven og retsple-
jeloven (&ndringer i lyset af lov om of-
fentlighed i forvaltningen) og lov nr 639
af 12. juni 2013 om andring af forskel-
lige lovbestemmelser om aktindsigt m.v.
(Konsekvensaendringer i lyset af lov om
offentlighed i forvaltningen og af
aendringer i forvaltningsloven og rets-
plejeloven). - 2,2 2,2 2,2

I alt - 2,2 2,2 2,2

Social- og Integrationsministeriet

Lov nr. 496 af 21. maj 2013 om aendring
af lov om social service (Beskyttelse af
bgrn og unge mod overgreb m.v.) 0,3 1,0 1,0 1,0

Lov nr. 1399 af 23. december 2012 om

aendring af lov om aktiv socialpolitik

(Tilskud til tandpleje og hjeelp til

udsaettelsestruede lejere) 23,5 23,7 23,7 23,7

lalt 23,8 24,7 24,7 24,7

Ministeriet for Sundhed- og Forebyggelse

Fremrykning af MFR2-vaccination til 4-
ars bermeundersggelsen " - - o 21

Indfgrelse af vaccination mod = = = 1,9
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livmoderhalskrzeft (Honorarer)

Tilbud om gratis HPV-vaccination til
piger i alderen 19 — 26 ar* 7.4 - - -

Landsdaekkende screening for tyk- og
endetarmskraeft (Kreeftplan Ill) ) - -57,7 -59,8 6,6

Bekendtgerelse nr. 663 af 25. juni 2012

om tilskud til psykologbehandling i

praksissektoren for szerligt udsatte

persongrupper n - - - -55,1

Anbefalinger om behandlingstilbuddene
pa landets voldtaegtscentre 4.4 4.4 4.4 4.4

Lov nr. 1400 af 23. december 2012 om

2endring af lov om social service og

sundhedsloven (Samling af

hgreapparatomradet i sundhedsloven og

eendret tilskud til hgreapparater) 300,0 302,7 302,7 302,7

Lov nr. 1257 af 18. december 2012 om
2endring af lov om klage- og
erstatningsadgang inden for
sundhedsvaesenet (Private sygehuse,
klinikker og speciallaegepraksissers
medfinansiering af
patientskadeerstatningsordningen,
vederlag og befordringsgodtgerelse til
Forbrugerradets og Danske Patienters
repraesentanter i tandlaagensevnene
mv.) -6,7 -70,6 -70,6 -70,6

Lov nr. 1258 af 18. december 2012 om

2endring af lov om laegemidler, lov om

apoteksvirksomhed, sundhedsloven og

lov om regionernes finansiering (For-

hindring af forfalskede lsegemidler i den

lovlige forsyningskesede mv.) — belgbet

vedrgrer nedleeggelse af blgderudlig-

ningsordningen 79,7 - - -

Lov nr. 1260 af 18. december 2012 om

eendring af sundhedsloven (Ophaevelse

af pensionisters tilskud til

handkgbslaegemidler) -35,0 -70,6 -70,6 -70,6

Fzelles udmgntningsplan for den
nationale handlingsplan for den zeldre

medicinske patient 29,7 30,0 30,0 -
Pulje til styrket samarbejde mellem

behandlingspsykiatrien og almen praksis - - - 23,0
Styrket psykiatrisk indsats for

dobbeltdiagnosticerede - - - 12,5
Puljen hurtigere hjeelp til bern og unge

med psykiske lidelser - - - 23,0
Pulje til styrkelse af den naere psykiatri - - - 18,5
National lsegehelikopterordning - 52,2 127.,8 127,8

Bekendtgerelse nr. 1214 af 12.

december 2012 om andring af

bekendtggrelse om tilskud til behandling

hos privatpraktiserende tandplejer i

praksissektoren og Bekendtggrelse nr.

1215 af 12. december 2012 om sendring

af bekendtgerelse om tilskud il

behandling hos tandleege i

praksissektoren * -180,0 -181,6 -181,6 -181,6
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Styrket indsats for mennesker med
kroniske smerter 15,0 16,1 17,2 19,2

Opsigelse fra Frankrig og Nederlandene
af aftalerne om delvis undladelse af
mellemstatlig refusion af udgifter efter

EF-retten -3,3 -5,3 -5,3 -5,3
Malretning af tilskuddet til

kontrolundersggelser i tandplejen * - -119,1 -119,1 -119,1
I alt 211,2 -99,5 -24,9 35,2

Beskaftigelsesministeriet

Bekendtgerelse nr. 110 af 5. februar
2013 om projekterende og radgiveres
pligter m.v. efter lov om arbejdsmiljg,
Bekendtgerelse nr. 114 af 5. februar
2013 om eendring af bekendtgerelse om
godkendelse af udbydere af de
obligatoriske arbejdsmiljguddannelser,
Bekendtgerelse nr. 115 af 5. februar
2013 om eendring af bekendtgerelse om
bygge- og anleegsarbejde,
Bekendtgerelse nr. 116 af 5. februar
2013 om @endring af bekendtgarelse om
samarbejde om sikkerhed og sundhed
og Bekendtgerelse nr. 117 af 5. februar
2013 om bygherrens pligter 1,3 1,5 1,5 1,5

Lov nr. 357 af 9. april 2013 om eendring
af lov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats, lov om digital
indberetningsl@sning til brug for
anmeldelse af sygefraveer samt
anmodning om refusion af
sygedagpenge og dagpenge efter
barselloven, lov om sygedagpenge og
barselloven (Digital kommunikation om

tilskudsordninger m.v.) - -1,1 -1,1 -1,0
I alt 1,3 0,4 0,4 0,5
| alt, lov- og cirkulaereprogram 236,3 -72,2 2,4 62,6

lll. Andre reguleringer

Regulering af generelt statstilskud af
hensyn til en balanceret udvikling af den
regionale gkonomi - 753,1 753,1 753,1

Regional medfinansiering af
implementeringen af digital post n - -3,6 -2,0 -0,3

Regional medfinansiering af Mobil
NemID - -8,0 -1,8 -1,6

Partssamarbejde om
kompetenceudvikling pa det regionale

specialundervisningsomrade - 2,0 2,0 -
Regional medfinansiering af initiativer til

modernisering af den offentlige sektor n - -2,0 -2,0 -2,0
Regional medfinansiering af National

Serviceplatform og Fzelles Medicinkort - -18,4 - -
Regional medfinansiering af = -5,0 -10,0 -15,0
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Bilag 3

2BRegulering af statstilskud til regioner til sundhedsomradet

grunddataprogrammet "

Regional medfinansiering af

brugerrettighedsstyringsprojektet - o o 2.4
Regional medfinansiering af

digitaliseringsstrategien - o o 15,3
| alt, andre reguleringer - 718,1 739,3 751,9
Total 82.957,2 84.427 4 84.498,5 84.571,3

*) Kompensationsbelobet efterreguleres i henhold til parternes skriftlige aftale.

1) Permanent udgiftsniveau nds efter BO-periodens udlob. Punktet medtages pa folgende ars aktstykker.
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Bilag 4

Regulering af statstilskud til
regioner til udviklingsopgaver

Korrigeret Forelgbig
pulje 2013 pulje 2014 BO 2015 BO 2016

Mio. kr. (13-pl) (14-pl) (14-pl) (14-pl)

I. Overfort tilskudspulje

Permanent tilskud, jf. akt 114 af 21. juni

2012 2.244.3 2.2443 2.2443 2.2443
Pris og lgnregulering 2013-2014 - 20,2 20,2 20,2
| alt 2.244,3 2.264,5 2.264,5 2.264,5
Il. Lov- og cirkulzaereprogram

Miljgministeriet

Grunddataaftale ml. staten og Danske

Regloner (Bewllmgsoverffz:r_sel af 2.2 2.2 2.2 2.2
regionsaftalen om adgang til Kort- og

Matrikelstyrelsens geodata)

| alt -2,2 -2,2 -2,2 -2,2
I alt, lov- og cirkuleereprogram -2,2 -2,2 -2,2 -2,2
lll. Andre reguleringer

Regulering af generelt statstilskud af hensyn

til en balanceret udvikling af den regionale - -24,2 -24,2 -24,2
gkonomi

| alt, andre reguleringer - -24,2 -24,2 -24,2
Total 2.2421 2.238,1 2.238,1 2.238,1

*) Kompensationsbelobet efterreguleres i henhold til parternes skriftlige aftale.

1) Permanent udgiftsniveau nds efter BO-periodens udlob. Punktet medtages pa folgende ars aktstykker.
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Bilag 5

Gennemforte ndringer 1 den
statslige regulering, hvor der soges
om hjemmel til, at DUT-
princippet kan fraviges i
kommunernes favor

Beskeeftigelsesministeriet
. Suspension af strafrefusion for kommunernes medfinansiering af arbejdslgshedsdagpenge, jf. lov nr.
1346 af 21. december 2012 om eendring af lov om arbejdslashedsforsikring m.v. og lov om aktiv
socialpolitik.

Erhvervs- og Vaekstministeriet
. Lempelse af annonceringspligten i forbindelse med kommuners udbud, jf. lov nr. 1234 af 18.
december 2012 om andring af lov om indhentning af tilbud pa visse offentlige og offentligt stettede
kontrakter og lov om kommuners udferelse af opgaver for andre offentlige myndigheder og
kommuners og regioners deltagelse i selskaber.

Finansministeriet

. Overgang til digital post i det offentlige, jf. lov nr. 528 af 11. juni 2012 om Offentlig Digital Post.
Mindreudagifter til porto og materialer er dog omfattet af DUT-princippet.

. Overgang til obligatorisk digital selvbetjening, jf. lov nr. 558 af 18. juni 2012 om eendring af lov om Det
Centrale Personregister, lov om dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til barn og unge, lov om folkeskolen og
sundhedsloven samt lov nr. 622 af 12. juni 2013 om eendring af forskellige lovbestemmelser om
ansggninger, anmeldelser, anmodninger, meddelelser og erkleeringer til offentlige myndigheder.

Klima-, Energi-, og Bygningsministeriet
. Klarere regler for bebyggelsesregulerende byggesagsbehandling, etagebolig- og erhvervsejendomme
undtages kravet om teknisk byggesagsbehandling og transportable konstruktioner pa byggepladser
undtages kravet om byggesagsbehandling, jf. bekendtggrelse nr. 1314 af 12. december 2012 om
aendring af bekendtgerelse om offentliggerelse af bygningsreglementet 2010.

Miljgministeriet
. Anmeldepligten geres frivillig, jf. bekendtgerelse nr. 639 af 13. juni 2012 om miljgregulering af visse
aktiviteter.
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Bilag 5

Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter

Udbetaling af ungdomsboligbidrag forenkles og godkendelsesregler for skillevaegge ophaeves, jf. lov
nr. 273 af 19. marts 2013 om eendring af lov om almene boliger m.v., lov om leje af almene boliger og
lov om boligbyggeri.

Ministeriet for Bern og Undervisning

Ophzevelse af krav om udarbejdelse af plan for sprogvurdering, jf. lov nr. 1230 af 18. december 2012
om zendring af dagtilbudsloven.

Social- og Integrationsministeriet

Forenkling af reglerne for kommunalbestyrelsens tilrettelaeggelse af borgernes frie valg af leverander
pa hjemmehjeelpsomradet, jf. lov nr. 326 af 23. marts 2013 om eendring af lov om social service.
Forenkling af de administrative arbejdsgange ved indhentelse af revisionspategnede takstberegninger
vedrgrende tilbud efter §§ 109 og 110 i lov om social service i forbindelse med hjemtagning af
statsrefusion, jf. bekendtgerelse nr. 475 af 8. maj 2013

@konomi- og Indenrigsministeriet

Forenkling af kommunalbestyrelsens forpligtelse til at fremme frit valg, jf. lov nr. 1226 af 18. december
2012 om ophaevelse af lov om fremme af frit valg for borgerne ved levering af serviceydelser i
kommuner.

Afskaffelse af krav om kommunale kvalitetskontrakter og udbudsstrategi, jf. lov nr. 1253 af 18.
december 2012 om andring af lov om kommunernes styrelse og regionsloven.

Afskaffelse af krav om vederleeggelse til medlemmer af valgbestyrelser, valgstyrere og tilforordnede
veelgere, mulighed for vederleeggelse af neestformanden i et stdende udvalg, samt frihed til senere frist
for ansegning om afstemning i hjemmet, jf. lov nr. 1252 af 18. december 2012 om andring af lov om
kommunernes styrelse, regionsloven, lov om valg til Folketinget, lov om valg af danske medlemmer til
Europa-Parlamentet og lov om kommunale og regionale valg.
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