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FORORD

BUILD, Institut for Byggeri, By og Miljg, Aalborg Universitet varetager forskning, uddannelse
og forskningsbaseret radgivning inden for universelt design og tilgeengelighed til byggeri og
bygningsnaere udearealer.

| denne evaluering, har BUILD (tidligere SBi, Statens Byggeforskningsinstitut) af @konomi-
og Indenrigsministeriet faet til opgave at evaluere et frikommuneforsgg i Roskilde Kommune
om en alternativ made at skabe billige boliger pa. Roskilde deltager sammen med andre fri-
kommuner i netvaerket billige boliger og fleksible boliglgsninger. Gennem dette netvaerk har
kommunerne i forbindelse med almene boligbyggerier faet mulighed for at fravige bygnings-
reglementets krav om adgangsforhold, indretning og elevatorer, safremt der udarbejdes en
tilgaengelighedsstrategi for byggeriet. Tilgeengelighedsstrategien skal dokumentere, at det
overordnede formal med bygningsreglementets krav er opfyldt som en form for funktionsba-
serede tilgaengelighedskrav.

Denne del af evalueringen (del 1) omhandler en vurdering af tilgeengeligheden i projektet
Slagteriet, som bestar af 110 boliger. | del 1 er det udelukkende intentionerne i forbindelse
med projektet, som vurderes, da det ikke er opfart endnu. Fokus har ift. det funktionsbase-
rede princip bade vaeret at vurdere kvaliteten af intentionerne og graden af nytaenkning.
Denne delrapport er udarbejdet i 2019.

Anden del af evalueringen (del 2) udarbejdes i efteraret 2020, nar bygherren enten har udar-
bejdet et detaljeret dokumentationsgrundlag, eller det er muligt at besage det opfarte byg-
geri og besigtige de forskellige Igsninger.

Seniorforsker, ph.d. og arkitekt m.a.a. Sidse Grangaard har sammen med forskningsassi-
stent og arkitekt m.a.a. René Sgrensen Overby forestaet evalueringen.

Roskilde Kommune har vaeret meget behjaelpelig og har fremsendt tilgaengelighedsstrategi
til brug for evalueringen.

BUILD, Aalborg Universitet, december 2020
Sektionen for By, Bolig og Ejendom

Hans Thor Andersen
Forskningschef



SAMMENFATNING

Boligprojektet Slagteriet, som evalueringen omhandler, er et frikommuneforsag i Roskilde
med 110 boliger, hvoraf 20 er billige boliger. Boligselskabet Sjaelland har i den forbindelse
udarbejdet en tilgeengelighedsstrategi for at fa tilladelse til at fravige fra bygningsreglemen-
tets krav om tilgeengelighed. For at fa denne dispensation, skal boligselskabet gennem en
tilgaengelighedsstrategi kunne pavise, at der pa anden vis leves op til formalene med kra-
vene gennem alternative lgsninger ud fra et funktionsbaseret princip. Ud over de almene bo-
liger vil der veere 90 boliger opfert af en privat bygherre. De vil alle veere placeret omkring
opgange, som udelukkende betjener disse boliger. Disse 90 boliger er ikke omfattet af til-
geengelighedsstrategien.

Denne del af evalueringen (del 1) behandler udelukkende intentionerne i projektets tilgeen-
gelighedsstrategi. Vurderingen af tilgeengeligheden er foretaget pa baggrund af brugerbehov
fra en mangfoldig brugergruppe opdelt i forskellige kategorier.

Boligselskabet har gnsket en mangfoldig beboergruppe. Tilgeengelighedsstrategien er base-
ret pa dette gnske, og der er derfor lejligheder i forskellige starrelser og prislejer. For at ned-
bringe udgifterne, sa det bliver muligt at bygge nogle billige boliger, udelades elevatoren i tre
opgange. Dette bergrer 30 boliger. Tilgeengelighedsstrategien opererer derfor med en funkti-
onsbaseret tilgang, hvor der arbejdes med alternative tiltag. De imgdekommer den funktion
ved boligen, som vedrgrer ankomsten til boligen i form af niveaufri adgang med elevator fx i
forbindelse med et besgg af en geest, som har behov for niveaufri adgang. Som et svar pa
dette funktionskrav arbejder tilgeengelighedsstrategien med et alternativt hovedtiltag, som
omfatter det eksisterende medborgerhuset INSP! Det skal fungere som mgdested, hvis en
beboer i en opgang uden elevator far bes@g af en gaest, der har brug for en niveaufri ad-
gang. For at INSP! skal kunne fungere som madested, er det meningen at opgradere til-
gaengeligheden i forbindelse med medborgerhuset med niveaufri adgang, ledelinjer, ekstra
belysning og skiltning. Der er tale om et nytaeenkende bud pa et alternativt mgdested, nar
medet ikke kan finde sted i den enkelte bolig. Det er dog vigtigt at papege, at design og ud-
farelse af opgraderingen far betydning for bade tilgeengelighedsniveauet og brugskvaliteten,
ligesom det ikke kan tages for givet, at alle mennesker vil fgle sig komfortable med, at skulle
modtage bes@g uden for deres eget hjem. Det kraever endvidere, at den enkelte beboer har
en god relation til INSP! Tilgaengelighedsstrategien opererer desuden med et andet kom-
penserende tiltag i form af et beboerhotel. Dette star dog uden finansiering. Pa dette niveau,
er beboerhotellet en god og nytaeenkende intention, som kan komme alle beboerne i bebyg-
gelsen til gode — og ikke kun dem, der bor i en bolig uden niveaufri adgang.

Derudover er det intentionen at gge tilgeengeligheden i de feelles udearealer med en “shared
space” lgsning og fire handicapparkeringspladser. | de gvrige opgange dvs., de resterende
80 boliger er det intentionen at gge tilgeengelighedsniveauet op over BR-niveau med bre-
dere dgre og tiltag omkring belysningen. Evalueringens 1. del viser dog, at den tilstreebte
ggede tilgaengelighed ikke bidrager til et 1aft af tilgaengeligheden i de 80 boliger. Nar det
geelder udearealerne, kan det veere problematisk med en "shared space” lasning, men om
det rent faktiske er et problem i praksis, vil del 2 af evalueringen vise.

Det er udfordrende for strategiens overbevisningsevne, at kvaliteten og tilgaengelighedsni-
veauet i den funktionsbaserede lgsning ift. de 30 boliger afhaenger af justeringer ved INSP!



samt beboerhotellets virkeligggrelse og funktionalitet. P4 nuvaerende intentionsniveau, er
det et interessant projekt.

Den senere del 2 af evalueringen bliver afgarende for den endelige vurdering af lgsningerne
— dette geelder i saerdeleshed forholdende omkring medborgerhuset INSP!, som er et bae-
rende tiltag i den funktionsbaserede Igsning.



INDLEDNING

Formalet med den samlede vurdering, som omfatter bade del 1 og del 2, er at vurdere, hvor-
dan de dokumenterede Igsninger overholder bygningsreglementets overordnede formal pa
tilgaengelighedsomradet samtidig med, at der fraviges fra visse krav. | den forbindelse vur-
deres det endvidere, om Igsningerne er nyskabende, og hvorvidt de vil kunne anvendes i
andre byggerier og dermed veere til inspiration for udvikling af nye generiske lgsninger. En-
delig vil kvaliteten og konsekvenserne af de dokumenterede Igsninger blive vurderet. Evalu-
eringen fokuserer udelukkende pa tilgeengeligheden og omhandler derfor ikke de gkonomi-
ske aspekter af fikommuneforsgget.

Tilgeengelighedsstrategien for projektet Slagteriet omhandler bade et nybyggeri med etage-
boliger, tiltag i forbindelse med et eksisterende medborgerhus INSP! samt et initiativ vedrg-
rende et beboerhotel. Der er derfor tale om flere dellgsninger, som leder til en samlet lgs-
ning. Tilgeengelighedsstrategien beskriver byggeriets idé og de valgte lgsninger i tekst og
oversigtsplaner.

Ved bygherrens ansggning om byggetilladelse og dispensationer har kommunalforvaltnin-
gen udelukkende modtaget tegninger af nybyggeriet af boligerne. Disse tegninger viser ikke
alle de dellgsninger, som tilgaengelighedsstrategien omhandler.

Derfor er evalueringen delt op i to dele, hvor del 1 omhandler intentionerne i tilgeengelig-
hedsstrategien. Med henblik pa erfaringsopsamling vedrgrende brugen af en tilgeengelig-
hedsstrategi, indeholder del 1 ogsa en vurdering af selve tilgaengelighedsstrategien som et
redskab til at arbejde nyteenkende og anderledes med tilgeengelighedskravene i BR.

Del 2 udfares, som naevnt i forordet farst i efteraret 2020, nar bygherren har fremlagt et teg-
ningsmateriale med specifikationer, som dokumenterer alle dellgsningerne, eller det er mu-
ligt at besage byggeriet og besigtige alle dellgsningerne. Det gaelder Igsning i nybyggeriet, i
den eksisterende bygning INSP! og ift. det endnu ikke finansierede beboerhotel .

Universelt design og tilgeengelighed forstaet som inkluderende omgivelser har betydning for
os alle. For at kunne vurdere tilgeengelighedsstrategien sigter evalueringen rent metodisk pa
at favne en mangfoldig brugergruppe med forskelligartede funktionsevner. Arbejdet koncen-
trer sig dog i dette tilfaelde om tilgaengelighed og brugere med funktionsnedsaettelse. Her er
udvalgt fire brugerprofiler: Bruger med nedsat beveegelighed (gangbesveer og kgrestolsbru-
gere), bruger med nedsat syn, bruger med nedsat hgrelse og bruger med nedsatte kognitive
feerdigheder. Brugerprofilerne praesenteres i bilag A.

| vurderingen af tilgaengelighedsstrategiens intentioner benyttes de forskellige brugerprofi-
lers behov som grundlag for vurderingen. Derudover refereres der til Bygningsreglementet
2015 (forkortet BR15), som byggetilladelsen baserer sig pa, og SBi-anvisning 258, som rela-
terer sig til davaerende BR15.

Disponering af del 1

Denne del af evalueringen indledes med en beskrivelse af projektforlgbet i forbindelse med
boligbebyggelsen Slagteriet. For at skabe et overblik, falger dernzest en skematisk gennem-
gang i tabel 1 af intentionerne i tilgaengelighedsstrategien og de dellgsninger, som optraeder



i den. Dette skema bygger pa en gennemgang og vurdering af tilgeengelighedens fem ho-
vedintentioner. Dette materiale praesenteres i bilag B. Derefter vurderes tilgaengeligheds-
strategien og dens tilgang som et format og redskab til at arbejde med tilgeengelighed i en
designsituation. Afslutningsvist konkluderes der pa evalueringen af tilgaengeligheden i til-
gaengelighedsstrategien.

Frikommuneforsogget i Roskilde og dets forlgb

I 2017 godkendte Roskilde Byrad 114 nye almene familieboliger, som skulle opfgres af Bo-
ligselskabet Sjeelland ved Slagterigrunden. De var en del af et starre projekt, som ogsa om-
fattede et antal private boliger. Det viste sig senere ngdvendigt at forsteerke dele af byggeri-
ets fundering og armering og udfgre installationer p4 en méde, som fordyrede boligbygge-
riet. Boligselskabet var derfor ngdsagt til at finde besparelser i projektet. Lasningen blev at
lade byggeretten til fire af de 114 boliger overga til den private bygherre i det samlede pro-
jekt.

For at kunne holde byggeriet inden for rammebelgbet ansggte Boligselskabet Sjaelland i for-
leengelse heraf senere om tilladelse til at @endre pa en reekke forhold, som kunne ggre pro-
jektet billigere. Forholdende kreevede en kommunal dispensation.

Boligselskabet ansagte om tilladelse til at sammenleegge 16 sma billige single-boliger til 8
billige boliger til par med barn. Sammenlaegningen ville medfgre en besparelse af udgiften til
opfarelse af otte kakkener og otte toiletter. Boligselskabet Sjeelland ansggte herudover om
dispensation til fravigelse af tilgaengelighedskravene i bygningsreglementet (som er en mu-
lighed ved frikommuneforsgget). Tre opgange med 30 sma billige boliger sggtes opfert uden
elevator. Lejlighederne i stueetagen i de tre opgange er ikke medregnet i dette tal. Fravaeret
af elevatorer vil betyde faerre feellesudgifter, og dermed lavere husleje til lejerne af de sma
billige boliger. Boligselskabet gjorde opmeerksom pa, at boligerne i stueetagen vil opfylde
kravene om tilgaengelighed.

Med boligselskabets ansggning om dispensation medfulgte en tilgeengelighedsstrategi, som

pakreevet for fravigelse af kravene i bygningsreglement. Tilgeengelighedsstrategien blev lige-
ledes sendt til harring hos Handicapradet i Roskilde Kommune. Byggetilladelsen blev givet i

henhold til byggeloven og BR15.

Tilgaengelighedsstrategiens intentioner og tiltag

| dette skema er alle intentioner og tiltag fra tilgaengelighedsstrategien samlet. Det giver et
overblik over tiltagenes karakter og deres bidrag til tilgeengelighedsniveauet ud fra en funkti-
onsbaseret tilgang. Skemaet bygger pa en vurdering af de fem intentioner fra tilgaengelig-
hedsstrategien, som beskrives i bilag B.

TABEL 1. Oversigt over tiltag samt vurdering af tiltagene.

Udeladelse af elevator i tre op- Intention om tiltag, der direkte kom- Vurdering af tiltag i intention

gange, som vil bergre 30 lejlighe- penserer for fraveeret af elevator

der.
Ved besgg af en gaest, der er Det giver god mening at taenke be-
gangbesveeret eller bruger kgre- byggelsen sammen med dette
stol, skal caféen i INSP! fungere medborgerhus. Det er sympatisk,

som mgdested.



Ved INSP! er det planen at fore-
tage feglgende tiltag:

Etablering af niveaufri adganag til
bygningen

Etablering af niveaufri adgang til
toiletterne.

Ved INSP! er der desuden intentio-
ner om at indarbejde:

Ledelinjer i beleegningen

Mere lys, fx ift. mundaflaesning

Skiltning til gavn for demente etc.

Ved behov for overnatning af en
geest, der er gangbesveeret eller
bruger karestol, er det planen at
etablere et beboerhotel med toilet,
bad og kekken.

Hvis en beboer far brug for at bo i
en lejlighed med niveaufri adgang
grundet en funktionsnedseettelse,
vil han/hun fa fortrinsret til én af de
80 lejligheder med niveaufri ad-
gang eller en lejlighed i en anden
af boligselskabets afdelinger.

Intention om tiltag, der er teenkt til
at bidrage til et hgjere tilgaengelig-
hedsniveau i andre zoner af bebyg-
gelsen

Bredde indgangsdegre i de 80 lejlig-
heder.

Fjernbetjening via app af belysning
med varierende styrke i de 80 lej-
ligheder.

"Shared space” i bebyggelsen og
omradet.

at det er et lokalt sted, som beboe-
ren forhabentlig allerede kender,
der skal fungere som medested i
de situationer, hvor det ikke er mu-
ligt at m@des i beboerens lejlighed.
Ellers ville der veere risiko for, at
det kunne blive en nedvaerdigende
oplevelse.

Det er positivt, at der er fokus pa
en mangfoldig brugergruppe ved
INSP! ift. en opgradering af stedet.
Tiltagene favner alle fire brugerpro-
filer.

Kvaliteten af de pageeldende tiltag
afhaenger af, hvordan de indarbej-
des i det allerede eksisterende
INSP!. Et ubesvaret spergsmal er,
om der allerede er et handicaptoilet
i INSP!? Det fremgar ikke af til-
gengelighedsstrategien.

En rigtig fin nyskabende idé, som
vil veere til gavn for hele bebyggel-
sen.

Det star dog hen i det uvisse, om
det er realistisk at fa rejst finansie-
ring til beboerhotellet. Beboerhotel-
let vil under alle omsteendigheder
ikke kunne na at sta feerdig til
ibrugtagning samme dag som be-
byggelsen.

Det er udmeerket, at den mulighed
er til stede ved varig funktionsned-
saettelse. Det ber dog bemaerkes,
at tilgeengelighedsstrategien ikke
tager hgjde for den situation, hvor
en beboer midlertidigt far brug for
en bolig med niveaufri adgang/ele-
vator pga. nedsat beveegelighed.

Set ift. helheden giver tiltaget ikke
mening, for badeveerelse og dare
inde i lejligheden er stadig de
samme.

Der foreslas et tiltag, som kan bi-
drage med flere problemer, end det
lgser. Belysningen inde i lejlighe-
derne er individuel fra bolig til bo-
lig, og en sadan app-lgsning ma
der for anses at vaere dyr i drift.
Hvis man mener, at et sadant tiltag
giver mening, hvorfor er det sa ikke
teenkt med i de gvrige 30 boliger?

En udfordrende intention, der kan
veere vanskelig at fa til at fungere
for alle og i seerdeleshed brugere
med nedsat syn, brugere med ned-
sat hgrelse samt brugere med ned-
satte kognitive faerdigheder. Det
kan ogsa vaere en udfordring ift.
brugere med gangbesveer.



Fire handicapparkeringspladser Fint med fire pladser jf. SBi-anvis-
ning 258, og godt for en bruger
med nedsat beveegelighed.

Dog forklarer tilgeengelighedsstra-
tegien ikke om V (2.4.2, stk.3) i
BR15 efterleves mht. mindst en
stor parkeringsplads til en minibus.
Denne type af parkeringsplads vil
veere afgerende for brugskvaliteten
og tilgeengelighedsniveauet.

Den tematik, som tilgaengelighedsstrategien omhandler, og de intentioner, som den beskri-
ver, kan ikke vurderes, som var det et regnestykke, hvor 3+7 og 5+5 giver det samme resul-
tat. Pa dette niveau, hvor der er tale om intentionen, er det lykkes Boligselskabet Sjeelland at
udarbejde en tilgeengelighedsstrategi, som faktisk lever op til den funktionsbaserede proble-
matik. | ansket om at @gge tilgeengelighedsniveauet ved at laegge til, er man dog mindre hel-
dig, da relevansen af de pageeldende tiltag ikke er sa hgj. Pa dette niveau, er det et interes-
sant projekt, men kvaliteten afhaenger af udformningen af Igsningerne i praksis.

Vurdering af tilgaengelighedsstrategi og tilgang

| det falgende afsnit vurderes tilgaengelighedsstrategien og dens tilgang til den. Der peges
0gsa pa elementer i strategien, som kunne have veeret styrket.

Tilgeengelighedsstrategien omhandler et projekt, hvor elevatoren udelades i tre opgange. Ud
fra en funktionsbaseret tilgang betyder det, at der skal ggres rede for, hvordan denne funk-
tion lgses pa alternative mader, nar elevatorerne ikke er til stede. Eftersom det ikke er muligt
at fragte geester eller beboere, der har brug for elevator op til lejligheden, har man vendt pro-
blemstillingen om. Tilgeengelighedsstrategien tager i stedet afsaet i, hvordan beboerne kan
mgde deres geester et andet sted. Der er ogsa tiltag til, at geester skal have mulighed for at
overnatte et andet sted end i veertens bolig. Strategien fokuserer desuden pa at finde en lgs-
ning, i det tilfeelde, hvor en beboer far en funktionsnedsaettelse og skal sidde i kgrestol. Pa
intentionsniveau tilbydes et andet mgdested end boligen, et andet overnatningssted end bo-
ligen og en anden lejlighed, hvilket kreever en flytning — maske endda til en anden boligafde-
ling.

Anvendelsen af det andet m@dested INSP! kraever ekstra tiltag, idet der skal skabes niveau-
fri adgang. Tilgeengelighedsstrategien gnsker tillige at ggre det nemmere for en bredere bru-
gergruppe at finde frem til dette mgdested. Det er tydelig, at der udelukkende har veeret fo-
kus pa boligens funktion i en situation, hvor en beboer far en gaest. Tilgeengelighedsstrate-
gien betragter elevatoren som et tilgaengelighedstiltag for mennesker med en funktionsned-
saettelse og ignorerer, at elevatorer er yderst praktiske i forbindelse med hverdagens gere-
mal eksempelvis tunge poser med indkgb, biblioteksbager og andet for alle beboere.

Arbejdet med tilgeengelighedsstrategien kunne have stoppet der, men ansggeren veelger at
kombinere den funktionsbaserede tilgang med tanken om anvendelseskategorier, som det
kendes fra brandomradet, hvor der stilles forskellige krav alt efter bygningens funktion. Der
er saledes arbejdet med forskellige tilgaengelighedsniveauer i bebyggelsen. Det er meget
sympatisk, at man vil noget mere end BR15. Dog vidner tilgeengelighedsstrategien om, at
man ikke har haft helt styr pa, hvilke krav der er i BR15, og hvad der er anbefalinger i SBi-
anvisning 258. Nogle gange ggres der meget ud af at beskrive noget, som er et BR-krav,
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mens man andre gange, hvor det ellers ville give mening, ikke far beskrevet de tiltag, der lig-
ger i BR. Det geelder fx en stor handicapparkeringsplads til en minibus.

Det gar lidt galt ift. de 80 boliger, der skal have et hgjere tilgeengelighedsniveau. Intentionen
og tiltagene bidrager ikke med en reel ekstra tilgaengelighed, fordi tiltagene ikke er gennem-
teenkte. Her gar det bedre ift. ankomsten til INSP! Intentionen om "shared space” i bebyggel-
sens udearealer, ser ud til at blive en udfordring.

| tilgeengelighedsstrategien beskrives praemisserne for frikommuneforsgget indledningsvis,
og det er i den forbindelse, at de funktionsbaserede krav naevnes. Senere opererer tilgaen-
gelighedsstrategien med et afsnit, som hedder Konkrete lasninger pé funktionalitet og
brugsveerdi. Det handler om dellgsningerne, men den sendrede terminologi kan virke lidt for-
virrende. Tilgaengelighedsstrategien kunne have veeret langt mere tydelig omkring den funk-
tionsbasererede tilgang, og hvordan de forskellige dellgsninger svarer pa et funktionskrav.
Det kunne maske have skabt en anden respons hos det lokale handicap rad, hvor tilgeenge-
lighedsstrategien har veeret til hering. | udgangspunktet finder det lokale handicaprad, at de
ikke kan bakke op om firkommuneforsggets intentioner. Hgringssvaret anderkender og ro-
ser, at der er fokus pa at skabe god tilgeengelighed ved INSP! og i udearealerne. Dog finder
det lokale handicaprad, at det strider mod FN’s handicapkonvention, at der ikke installeres
elevatorer i nogle af opgangene. En sterre tydelighed omkring den funktionsbarede tilgang
kunne have formentlig have afstedkommet en anden reaktion fra det lokale handicaprad el-
ler i hvert fald en starre forstaelse for afprgvningen i dette frikommuneforsgg. Antageligvis
frygter det lokale handicaprad, at frikommunefors@get er farste trin i en form for glidning hen
imod en praksis, hvor det er lettere og mere udbredt at fravige fra bygningsreglementets
krav. | forhold til denne type frygt, vil det veere vigtigt at fa beskrevet den funktionsbaserede
tilgang bedre, samtidig med at der sigtes efter en hgjere kvalitet p4 de Igsninger, der prae-
senteres.

Tilgaengelighedsstrategiens funktionsbaserede tilgang samt brug af forskellige anvendelses-
kategorier er en interessant made at arbejde strategisk med tilgaengelighed pa. Tilgangen
rummer mange muligheder, men det kraever et vist videns-og kompetenceniveau hos dem,
der arbejder med kategorierne i en strategi. | dette projekt er det fx intentionen at arbejde
med en gget tilgaengelighed i forhold til en bred brugerflade ved udadvendte aktiviteter og i
de offentlige rum. Det kan dog veere vanskeligt at aflaese, hvilke kriterier, der ligger til grund
for de anvendelseskategorier, der bliver bestemmende for, hvorfor der arbejdes med en hg-
jere grad af tilgeengelighed i nogle dele af boligbebyggelsen end andre. Hér kunne man
have formidlet en model, der viste parametrene for de anvendte niveauer i zoner.

De fleste af tiitagene omhandler forskellige dellasninger og er kun overordnet beskrevet,
nogle er endda pa et idéplan som noget "man kunne forestille sig”. Tilgaengelighedsstrate-
gien ville have staet staerkere, hvis den havde beskrevet og illustreret, hvordan de forskel-
lige dellgsninger haenger sammen og skaber en helhed for bebyggelsen. Det kunne fx have
veeret en god idé, at beskrive bevaegelsen gennem byggeriet fra ankomst, gennem byggeri-
ets feellesarealer til boligen og ift. INSP! for forskellige typer af brugere. Formen stiller krav til
strukturen, og man kunne gnske sig en langt klarere opdeling af, hvornar der er tale om
overordnede intentioner, og hvornar der er tale om mindre dellgsninger.

Tilgaengelighedsstrategien kan ikke sta alene, den kreever en eller anden form for dokumen-

tation. For selvom der er mange intentioner i spil og tanker om ekstra tiltag, fortaeller det ikke
noget om, hvordan de konkrete Igsninger fungerer i praksis. Det er derfor ngdvendigt at
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vente med del 2 af evalueringen, til projektet er faerdigt eller faerdigprojekteret — det geelder i
seerdeleshed forholdende omkring INSP!

Tilgeengelighedsstrategien kan ogséa betragtes som et indspil i en debat om, hvordan en
funktion skal tolkes. Er det tilstreekkeligt at fokusere pa besgg, nar det gaelder den niveaufrie
adgang? Hvad med de mange andre situationer i dagligdagen?

Konklusion pa del 1: Intentionen

Afslutningsvist konkluderes hér pa tilgaengelighedsstrategien og dens intentioner.
Tilgaengelighedsstrategien illustrerer et bevidst arbejde med intentioner om mangfoldighed
og feellesskab i et nyt boligomrade samt muligheden for at skabe billige boliger. Den funkii-
onsbaserede tilgang er til stede som et grundlag, men treeder ikke tydeligt frem. | stedet er
det tilgeengelighedsstrategiens differentiering af tilgaengelighedsniveauer, som er i fokus. Ar-
bejdet med tilgeengelighedsniveauer har skabt mulighed for at gge kvaliteten af tilgeengelig-
hed nogle steder i projektet og indarbejde dellgsninger, der imgdekommer forskellige bruge-
res behov. Det er dog ikke alle Igsninger, der giver lige god mening.

Ved at udelade elevator i tre opgange, kan de pageeldende 30 boliger blive billigere. For at
sikre mulighed for, at beboerne i de 30 boliger, som bergres, kan mgdes med deres gaester,
selvom deres bolig ikke har niveaufri adgang, opererer tilgaengelighedsstrategien med et al-
ternativt hovedtiltag. Ved at skabe niveaufri adgang til det eksisterende medborgerhus
INSP!, er det intentionen, at INSP! skal blive det sted, hvor beboerne kan mgdes med gee-
ster. Der er ingen tvivl om, at tilgaengeligheden til INSP! opgraderes. De planlagte tiltag ime-
dekommer ikke kun kgrestolsbrugere, men gor det ogsa lettere for alle andre at finde frem
uanset syn, hgrelse og kognitive feerdigheder. For nogen mennesker kan det veere graense-
overskridende at skulle have besgg af deres familie i et medborgerhus. Beboerne i boliger
uden elevator kan desuden fa et problem i forbindelse med et midlertidigt gangbesveer. Pro-
jektet fokuserer alene pa besgg til boligen og ikke den tunge indkebspose, der skal beeres
op i hverdagen.

Derudover opererer tilgaengelighedsstrategien med et gget tilgeengelighedsniveau ift. ude-
arealerne og de 80 boliger med elevator. Det er sympatisk at ville bidrage til et hgjere ni-
veau, men lgsningerne i form af bredere dgre og styring af lys i de 80 boliger bidrager ikke
naevneveerdigt til tilgaengeligheden. Beskrivelsen af udearealerne som "shared space” er
meget overordnet. Som intention er der bade positive takter og potentielle udfordringer ift.
"shared space” mht. de sarbare gaende. Forst i den senere del 2 af evalueringen vil det
vaere muligt at vurdere udearealet og handicapparkeringspladserne.

Det er udfordrende for strategiens overbevisningsevne, at hovedtiltagets kvalitet afhaenger
af justeringer ift. INSP! Det er ogsa en udfordring, at finansieringen af beboerhotellet ikke er
pa plads, og at projektets funktionalitet ikke er beskrevet.
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APPENDIX

Bilag A: Brugerprofiler

Bruger med nedsat bevagelighed

plads til passage, bevaegelse, hjelpemidler samt evt. ledsagere

hensyntagen til begraenset raekkevidde og -hgjde

hensyntagen til lav gjenhgjde (- husk eksempel ift. udsyn, betjening, skiltning)
brugervenlige samt sikre trin og trapper

adgang uden barrierer (fx trin, belaegning, betjening af dgre)

korte afstande

hvilepladser (steder, afstande)

god belysning (tryghed og sikkerhed)

stgttemuligheder

hvis kerestol, sa plads pa toilet

Bruger med nedsat syn

Det visuelle gengives taktilt (tydeligt) og/eller auditivt (tydelige lyde og god talegengivelse)
God og differentieret akustik (hgre, hvad der bliver sagt og hgre, hvor man er)

Gode lysforhold, dags- og kunstlys

Tydelig visuel information (let adgang dertil)

Tydelig visuel formidling af miljget (fx kontrastmarkering af niveauskift)

Bruger med nedsat hgrelse

Gode lysforhold, dags- og kunstlys

Det auditive gengives visuelt (tydelige lyde og god talegengivelse)

Gode lydforhold; differentieret akustik (hgre, hvad der bliver sagt og hgre, hvor man er)
samt lydisolering mod omgivelser

Tydelig visuel information — ogsa i omgivelserne

Teleslynge eller lign.

Plads til, at man kan ga to personer og tale sammen

Plads til tegnsprogstolke

Bruger med nedsat kognition (nedsat kognition kan indebaere hukommelses-, kon-
centrations-, forstaelses- og indleeringsudfordringer, savel som udfordringen ved at udtrykke

sig sprogligt og bearbejde sansemaessige indtryk).

Gode dags- og kunstlysforhold

Gode lydforhold; differentieret akustik (hgre, hvad der bliver sagt og hgre, hvor man er)
samt lydisolering mod omgivelser

Tilpassede sansestimuli

Differentierede miljger/indretning (rumstgrrelse tilpasset antal brugere)

Godt termisk indeklima

Adgang til det fri

Tekstskiltning suppleret med symboler og farver

Enkle og let forstaelige tekster

Auditiv gengivelse af information
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Bilag B: Gennemgang af fem intentioner i tilgenge-
lighedsstrategien.

1. Intention: et levende og involverende boligomrade kendetegnet
ved stor diversitet og social baredygtighed pa ligevardige pramis-
ser.”

Den overordnede ambition for byggeprojektet Slagteriet er ifslge Boligselskabet Sjeelland, at
skabe et levende og involverende boligomrade kendetegnet ved stor diversitet og social bae-
redygtighed pa ligeveerdige praemisser. Hermed laegger tilgeengelighedsstrategien ud med
ambitigse intentioner [Tilgeengelighedsstrategi s.1].

Omradet beskrives som en central oase mellem mange af byens forskellige funktioner og
stemninger.

Trods omradets betydningsfulde placering, har det grundet sin funktion som slagteri, veeret
lukket for resten af byen. Det er ifglge boligselskabet med til at give omradet en helt seerlig
historisk karakter. Intentionen er at viderefare historien ved at styrke midlertidige tiltag og
gere dem permanente. Blandt andre tiltag peges pa det eksisterende medborgerhus INSP!
som katalysator for det nye by kvarters dynamik.

Ambitionen om en stor diversitet opfyldes ifalge strategien gennem en mangfoldig sammen-
saetning af boligstarrelser og boformer. Tilgeengelighedsstrategien skitserer, hvordan en
sammensaetning af private og almene boliger er fordelt i byggeriet. Boligselskabet sgger for-
skellighed i bebyggelsen gennem to abne karréer i to til fire etager, med 200 lejligheder,
hvoraf 90 er private og 110 er almene boliger. De private og de almene boliger blandes i be-
byggelsen omkring deres egne opgange. Bebyggelsen vil med sin udformning danne et fael-
les gardrum.

Yderligere diversitet s@ges i projektet opndet i form af forskellige starrelser af boliger. Det er
intentionen, at diversiteten i udbuddet af boliger skal give mulighed for en diversitet i beboer-
sammensaetningen. De almene boliger henvender sig til en bred vifte af beboere og sam-
mensaetning af lejlighedstyper straekker sig derfor fra sma etveerelses lejligheder (30 m?) til
starre familieboliger med 4-5 veerelser (115 m?2). Det er ligeledes intentionen, at lejligheder-
nes forskellige starrelser skal afstedkomme, at flere har gkonomisk mulighed for at bo i be-
byggelsen. Derved skabes der mulighed for en mangfoldig beboersammensaetning.
Intentionen er desuden at undga pladskraevende og driftsmeessigt dyre installationer i et ud-
snit af boligerne. Der udelades derfor elevatorer i udvalgte opgange. Det betyder, at boli-
gerne far faerre feelles adgangsarealer, og at boligerne ikke tilskrives en udgift til etablering
og drift af elevatorer. Boligselskabet beskriver, at tiltaget saerligt kommer de sma billige boli-
ger til gode, da de ellers ville veere blevet belastet forholdsmaessigt hardere i fordelingen af
udgifter til feellesarealer.

Vurdering af intention: "et levende og involverende boligomrade kendetegnet ved stor di-
versitet og social baeredygtighed pa ligeveerdige preemisser.”

Intentionen demonstrerer umiddelbart et fokus pa diversitet og faelleskab. En mangfoldig
sammensaetning af brugere anses for at veere vaerdifuld, nar malet er at aktivere sociale dy-
namikker og skabe mulighed for, at mennesker med et mindre gkonomisk raderum ogsa far
en plads i beboergruppen. Tilgaengelighedsstrategien gar ikke ind og beskriver, hvordan li-
geveerdighed forstas.
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Tilgeengelighedsstrategien tager udgangspunkt i en beboersammensaetning, der bestar af
unge, familier, aeldre og socialt ressourcestaerke samt socialt udfordrede og svage beboere.
Ambitionen img@deses derfor af et varieret udbud af lejlighedstyper.

Boligselskabet vil gerne sikre sig, at ansggerne til boligerne gnsker at bo i et levende og ak-
tivt bykvarter, hvor aktiviteter og feellesskab er et gennemgaende karakteristika. Boligselska-
bet beskriver, at beboerdeltagelse er en forudsaetning for at fa kvarteret til at lykkes. For at
sikre, at bykvarteret bliver levende og aktivt, udvaelger Boligselskabet Sjeelland de fremtidige
beboere pa baggrund af en raekke kriterier. Det er tanken, at potentielle fremtidige beboere
deltager i workshops, som praeciserer hvilken form for beboelse, der gnskes.

"Da vi gnsker at sikre, at bykvarteret bliver levende og aktivt, vil udgangspunktet vaere, at vi
udlejer boligerne efter fleksibel udlejning, sa beboerne udvaelges efter en raekke kriterier.
Det er dog vigtigt at understrege, at der vil vaere mulighed for at fa en bolig for alle slags
mennesker, der gnsker at bo i Slagteriets boliger” [Tilgaengelighedsstrategi s.3].

Det fremgar ikke af strategien, hvilke kriterier boligselskabet vil udveelge fremtidige beboere i
bebyggelsen efter. Tilgaengelighedsstrategien understreger dog, at udvaelgelsen af beboere
alene vil veere for at sikre, at ansggerne til boligerne gnsker at bo i et levende og aktivt by-
kvarter.

Tilgeengelighedsstrategien beskriver et anske om at inkludere “b&de unge, familier og eeldre,
socialt ressourcestaerke samt socialt udfordrede og svage beboere”. | intentionen om udveel-
gelsen af fremtidige beboere ligger ogsa et fravalg af andre. Det vil ikke veere alle menne-
sker, der kan deltage i samme grad og pa samme made. En mangfoldig beboersammen-
seetning skal ogsa favne mennesker med forskellige funktionsevner som fx gangbesveere-
rede og svagtseende. En nedsat funktionsevne kan veere med til at bestemme, om man
bade fysisk og mentalt har overskud til at deltage og indga i feelleskaber.

2. Intention: billige boliger uden elevator

Frikommuneforsgget har abnet mulighed for en differentiering af tilgaengeligheden ved, at de
malfaste krav om tilgeengelighed kan aflases af overordnede funktionsbaserede krav, doku-
menteret i en tilgaengelighedsstrategi.

De 30 boliger uden elevator er et bud pa, hvordan der kan skabes social baeredygtighed ved
at sikre, at der ogsa er billige boliger. Der er samtidig fokus pa at fa skabt et mangfoldigt bo-
ligkvarter ved at udbyde forskellige boligstgrrelser, ejerforhold og dermed ogsa forskellige
huslejeniveauer. Udeladelsen af elevatorer i 30 boliger ger de billige boligerne billigere.
Samtidig opstar der dog et dilemma, fordi gnsket om at age brugerfladen gennem billige lej-
ligheder, samtidig afskaerer brugere med nedsat bevaegelighed fra at bo i de billige boliger.
Det er i princippet de samme etageplaner, projektet opererer med, hvad enten der er eleva-
tor eller gj. | tre opgange udelades elevatoren, og den plads, der bliver til overs konverteres
et depotrum i den lejlighed, som ligger ved siden af elevatoren.
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FIGUR 1. Opgangen uden elevator (er ikke i mal). Lejlighed til hgjre for trappen far et depotrum. (illustrationen er et udsnit af en tegning, som kommunen har
modtaget i forbindelse med ansggningen om byggetilladelse).

For at kompensere for udeladelsen af elevatorer veaelger tilgaengelighedsstrategien en funkti-
onsbaseret tilgang og arbejder med at finde andre Igsninger pa de funktioner, der er knyttet
til en bolig. Grundlaeggende kan man tale om tre tematiske situationer, som er knyttet til boli-
gens funktion:

e hvis beboeren far besag af en gaest, som har behov for niveaufri adgang.

e hvis beboeren far besgg af en overnattende geest, der behov for niveaufri adgang.

e hvis beboeren selv far behov for niveaufri adgang enten midlertidigt eller varigt.
En geest kan vaere en person, der er karestolsbruger eller er gangbesvaeret og maske bru-
ger rollator. Besgget i en lejlighed med niveaufri adgang ma vaere kortvarigt, hvis gaesten er
karestolsbruger. Alt efter hvor stor kgrestolen er, og hvor selvhjulpen den pageeldende gaest
er, kan det blive vanskeligt for gaesten at komme pa toilettet. Samme problem vil ikke veere
til stede med en geest, der er gangbesvaeret og bruger rollator.

Tiltag i forbindelse med INSP!: Tilgeengelighedsstrategien beskriver den funktion, hvor be-
boeren far besg@g, og gaesten har brug for niveaufri adgang. Den samme funktionalitet kan i
stedet opnas ved at gere brug af caféen i faelleshuset INSP! Her vil beboeren ogsa kunne
invitere et starre selskab.

Vurdering af tiltag med INSP!: At skulle mades i det offentlige rum vil aldrig nogensinde
vaere det samme, som at mades hjemme hos sig selv. Ud fra et etisk perspektiv vil det
kunne fgles nedvaerdigende ikke at kunne fa besgg af sin gamle mor i sit eget hjem. For an-
dre vil det maske ikke vaere sa vigtigt, hvor man mgdes, bare man ses. Nogle vil maske
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seette pris pa, at de ikke behgver at taeenke pa, om der er ryddet op eller gjort rent. Oplevel-
sen vil afheenge af den enkelte beboer og dennes relation til INSP!

Man kan forestille sig, at nogen beboere vil opleve INSP! som en trygt og rart sted, hvor de
foler sig hjemme. Mens det af andre som fx udsatte borgere, der har depression eller angst,
ikke fales spor behageligt og trygt at skulle mgdes uden for hjemmet.

For at medborgerhuset INSP! kan fungere som en alternativ l@sning pa fraveeret af elevator,
er der behov for at opgradere bygningen pa tilgeengelighedsfronten. Denne tematik behand-
les i punktet om den 5. intention om feellesomraderne.

Tiltag med beboerhotel: Tilgaengelighedsstrategien beskriver, at INSP! vil etablere et be-
boerhotel, hvor besggende kan overnatte. Her vil der veere toilet, bad- og kekkenfaciliteter.
Beboerhotellet er dog afhaengig af en ekstern finansiering fra fonde for at kunne realiseres.
Tilgaengelighedsstrategien beskriver, at der etableres parkeringsmuligheder for mennesker
med handicap mellem INSP! og det eventuelle beboerhotel.

Vurdering af lasning med beboerhotel: Afhaengighed af en ekstern finansiering fra fonde
for at kunne realiseres, ggr det vanskeligt at se beboerhotellet som en realistisk og alternativ
Igsning i forhold til funktionen at kunne have en overnattende geest, der har brug for niveau-
fri adgang. Som alternativ Igsning er den interessant, nyskabende og veerd at streebe efter
grundet sine generelle muligheder. som ikke bare er rettet mod en saerlig type af gaester.
Alle beboere vil kunne fa gleede af et beboerhotel, uanset lejlighedstype fx ved besag af fa-
milie ved hgijtider, eller gaester fra udlandet.

Tiltag med fortrinsret. Boligselskabet er opmaerksomme pa en fremtidig situation, hvor en
beboer far en funktionsnedseettelse. | det tilfaelde at en beboer i en bolig uden elevator pa-
drager sig en funktionsnedsaettelse, vil beboeren have fortrinsret til en ny bolig eller kunne
bytte til en anden bolig med et hgjere tilgaengelighedsniveau, enten i afdeling Slagteriet eller
i en af boligselskabets andre afdelinger. For at sikre lejerne dette, henvises til Bekendtggrel-
sen om udlejning af almene boliger mv. § 5 og § 10.

Vurdering af tiltag med fortrinsret: Her er der tale om et administrativ tiltag, som sgger at
kompensere for en fysisk lgsning. Udfordringer omkring boliger med reduceret tilgeengelig-
hed flyttes hermed til en administrativ opgave. Det er fint, at muligheden er der, men det ville
ogsa veere underligt andet, nar boligselskabet rader over flere boliger bade i samme bebyg-
gelse og i andre afdelinger. Dog kan det vise sig at veere et problem med en hgjere husleje
for en ny bolig. Mange mennesker vil dog foretraekke at blive i kendte omgivelser og derfor
helst undga at skifte bebyggelse.

Tilgaengelighedsstrategien forholder sig udelukkende til den situation, hvor der er tale om en
varig funktionsnedsaettelse, der afstedkommer et behov for en bolig med niveaufri adgang.
Den forholder sig ikke til den situation, hvor beboeren midlertidigt (fx grundet et uheld eller
sygdom) har brug for niveaufri adgang og en elevator.

Det er vigtigt at huske pa, at elevatorer ikke alene er til gavn for mennesker med funktions-
nedsaettelse, men ogsa er en brugskvalitet for mange mennesker i forskellige situationer.
Det geelder i forbindelse med hverdagens indkgbsposer, mindre barn, barnevogn, labecyk-
ler, men ogsa seerlige situationer som en flytning.

3. Intention: ”at arbejde med differentiering af tilgeengelighed i bebyg-
gelsen, gennem tilgaengelighedsniveauer”.

Tilgeengelighedsstrategien arbejder med differentiering af tilgeengeligheden i bebyggelsen
ved at skelne mellem forskellige typer af lejligheder. Typerne tager udgangspunkt i anven-
delseskategorier. | strategien argumenteres der for, at det er naturligt at stille forskellige til-
gaengelighedskrav alt efter lejlighedstypen og dens anvendelse.
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| tilgeengelighedsstrategien beskrives det, at tilgeengelighedsniveauet i 30 boliger reduceres
ved udeladelse af elevatorer, men at boligerne "derudover vil veere tilsvarende alle andre
boliger i afdelingen i forhold til tilgaengeligheden i boligernes indretning”. [Tilgaengeligheds-
strategi s.6-7]. Det er dog lidt uklart, om det er tilfeeldet. For samtidig beskriver tilgeengelig-
hedsstrategien, at som modsvar til de 30 boligers reducerede tilgeengelighedsniveau gges
tilgeengelighedsniveauet i de 80 resterende boliger, saledes at niveauet overstiger mini-
mumskravene i bygningsreglementet.

Det pateenkes ogsa at @ge tilgeengelighedsniveauet ved feellesfaciliteter, hvor man forestiller
sig, at der vil veere et stgrre behov. Tilgaengelighedsstrategien beskriver forskellige zoner
med forskellige tilgaengelighedsniveauer og illustrerer zonerne gennem oversigtsplaner.

BR-krav

FIGUR 2. De forskellige tilgaengelighedsniveauer (illustration fra s. 5 i tilgeengelighedsstrategien).

Intentionen er at @ge tilgaengelighedsniveauet i de resterende 80 boliger, séledes at ni-
veauet overstiger minimumskravene i bygningsreglementet. | tilgeengelighedsstrategien ar-
bejdes der med tre niveauer af tilgeengelighed: Et reduceret tilgeengelighedsniveau (under
BR-krav) i de 30 boliger, BR-niveau og et gget tilgaengelighedsniveau i projektets resterende
80 boliger. Strategiens tekst og illustrationer giver et overblik over, hvordan de forskellige
zoner med forskellige niveauer er disponeret. Hér har man valgt at benaevne niveauerne
som reduceret tilgaengelighedsniveau, BR-krav og hgjt tilgeengelighedsniveau. | tabel 2 er
tre niveauer i tilgeengelighedsstrategien og deres indhold beskrevet i relation til BR15.

TABEL 2. Tilgeengelighedsstrategiens tre niveauer set i relation til BR15

Reduceret tilgaengelighedsniveau BR-krav Haijt tilgeengelighedsniveau
Under minimumskrav i BR15 Opfylder minimumskrav i BR15 Over minimumskrav i BR15
De 30 boliger uden elevator i tre Niveaufri adgang til stuelejlighe- Feellesarealer og de 80 boliger
opgange. (den resterende del af derne i de tre opgange.

boligen vil efterleve BR) Fellesarealer og de 80 boliger
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Vurdering af intention: ”at arbejde med differentiering af tilgangelighed i bebyggel-
sen, gennem tilgaengelighedsniveauer™.

Tilgaengelighedsstrategien demonstrerer et arbejde med differentiering af tilgeengelighed i
bebyggelsen. Der star: "Boligselskabet Sjaelland gnsker, at fokusere pé at skelne mellem
forskellige typer af lejligheder i kraft af anvendelseskategorier, idet det synes naturligt, at der
stilles forskellige tilgaengelighedskrav alt efter lejlighedstypen og dens anvendelse”. Der er
ikke preecist angivet, hvilke anvendelseskategorier der er tale om. Det beskrives dog, at der
gnskes en hgj grad af tilgaengelighed ved udadvendte faellesfunktioner.

Det er vigtigt at pointere, at der ikke findes kvalitetsniveauer i bygningsreglementet, som det
beskrives i tilgaengelighedsstrategien. Dog er der i SBi-anvisninger beskrevet kvalitetsni-
veauer A, B og C, hvis man gnsker at gge tilgeengeligheden for flere i byggeriet. Kvalitetsni-
veauerne er et redskab til at afstemme forventninger mellem parterne i et byggeri. Ingen af
SBi-anvisningernes kvalitetsniveauer ligger under Bygningsreglementets minimumskrav,
som det er tilfaeldet med Boligselskabets tilgaengelighedsniveau: reduceret tilgeengeligheds-
niveau.

| det folgende beskrives og vurderes de tiltag, som tilgeengelighedsstrategien opererer med
inden for det hgje tilgaengelighedsniveau i de 80 boliger.

Tiltag med belysning: Installering af belysning i boliger, som kan betjenes via en applika-
tion til elektroniske enheder. Lyset kan derigennem reguleres efter behov, uanset hvor i boli-
gen man befinder sig. Tilgeengelighedsstrategien beskriver, at tiltaget anses at veere til nytte
for mange, herunder personer med gigtlidelser, som ikke kan leegge det n@dvendige tryk pa
stikkontakter. Det anses desuden at kunne vaere til gavn for gangbesvaerede og personer
med nedsat syn eller hgrelse, som derved vil fa mulighed for at indstille den rette lysstyrke til
situationen.

Vurdering af tiltag med belysning: Det er sympatisk at ville skabe en lgsning, der tager
hgjde for brugernes forskellige behov for lys, men er der behov for en elektronisk lasning?
Tiltaget kan bidrage med flere problemer, end det forsgger at Igse. Kvaliteten af lyset vil af-
haenge af de lyskilder og lamper, som beboeren selv har valgt. Det er endvidere ikke alle
lyskilder, der kan deempes. Beskrivelsen af tiltaget virker ikke gennemtaenkt og er derfor ikke
overbevisende.

Detaljelasningen med installering af belysning, som kan betjenes via en applikation til elek-
troniske enheder kan veere til gavn for nogle brugergrupper, saerligt hvis man bevarer mulig-
heden for ogsa at betjene lyskontakter manuelt. Ikke alle applikationer er tilgeengelige for
alle, og er man udfordret pa de kognitive feerdigheder, kan en applikation komplicere en el-
lers enkel dagligdagspraksis: at taeende og slukke lyset.

Tiltag med storre fri passagebredde i der ind til lejligheden: "I bygningsreglementet fin-
des der forskellige kvalitetsniveauer til dgrbredder gaende fra standardkrav til Kvalitetsni-
veau A. | de 80 boliger monteres der entredgre af typen 10M med en fribredde pa 93 cm,
hvilket svarer til kvalitetsniveau B. Dette gor det lettere at bruge drivklingen pa manuelle ka-
restole i dgrabningen. De indvendige dare i boligerne er af typen 9M med en fribredde pa 83
cm, hvilket ligger mellem kvalitetsniveau C og B. Med disse fribredder pa derene, @ges ni-
veauet af tilgaengelighed i boligerne sammenlignet med BR-kravene”. [Tilgeengelighedsstra-
tegi s.6-7]

Vurdering af tiltag med starre fri passagebredde i dor ind til lejligheden: Det er tydeligt,
at tilgeengelighedsstrategien har forvekslet bygningsreglementets krav med de anbefalinger
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og kvalitetsniveauer, der er beskrevet i SBl-anvisning 258, nar det geelder derbredder. Til-
gaengelighedsstrategien operer med 10M dgre og en fri bredde pa 93 cm som indgangsder
til selve lejligheden, mens dgrene inde i lejligheden skal veere 9M dgre med en fri bredde pa
83 cm. Der er noget her, som ikke helt stemmer, for en 9M dgr giver normalt en fri bredde
pa 74 cm og en 10M dgr en fri bredde pa 83 cm.

TABEL 3. Oversigt over derbredder.

BR15 Tilgeengelighedsstrategi Tilgeengelighedsstrategi Traditionelt
30 boliger uden elevator ~ 80 boliger

Fribredde: mindst 77 cm Noget tyder pa, at der er  Entreder til lejligheden. 10M, fri bredde: 84 cm

tale om en 9M der, isa  10M, fri bredde: 93 cm
fald opfylder den ikke kra-

vet om en fribredde pa
mindst 77 cm.

Men det kan ogsa veere
en 9,5M der, som vil give
en fribredde: 77 cm.

Dgre inde i lejligheden. 9M, fri bredde: 74 cm
9M, fri bredde: 83 cm

Hvis der i de 30 lejligheder er tale om en 9M der, sa efterleves BR15 ikke. Modsat kunne
man sige, at nar der ikke er elevator, sa er der heller nogen grund til at anvende bredde
dare. | det tilfaelde skulle der imidlertid vaere sagt om tilladelse til at bruge mindre dare.

Hvis det lykkes at indseette dare i projektets 80 lejligheder, der faktisk giver den beskrevne
fri bredde pa 93 cm ved indgangsderen og 83 cm inde i lejligheden, er det egentlig spild af
ressourcer. De kan veere gavnlige for en kgrestolsbruger, som er pa et kortvarigt besag, der
ikke indebeerer et toiletbesag, eller som er sa selvhjulpen, at det ikke er nedvendigt med en
vendeplads pa toilettet.

Lagsningen kunne have veeret en investering i fremtiden, hvis det var muligt for beboerne at
blive boende, selvom deres bevaegelighed blev kraftig reduceret — men det kraever at resten
af boligen kan matche niveauet, og det kan den ikke i denne bebyggelse. Tilgaengeligheds-
strategiens tiltag er lgsrevet fra en stgrre sammenhaeng, for ingen af de 80 boliger har ek-
sempelvis et badeveerelse, der er stort nok. De bredere dare kan méaske bidrage til et nedsat
slid, men det er mange ressourcer at bruge pa noget, der ikke har nogen nsevnevaerdig be-
tydning.

Tiltag med parkering: "/ tilknytning til bygningerne etableres der 75 parkeringspladser,
heraf 4 handicappladser jf. BR-kravet. Ved at inddrage én parkeringsplads, som oprindeligt
var tilteenkt delebilsordningen, til handicapparkering, dbnes der op for muligheden for at
overstige BR-kravet og dermed @ge tilgeengelighedsniveauet. [Tilgaengelighedsstrategi s.6-
7]. Disse pladser er tiltaenkt en central placering i bebyggelsen.

Vurdering af tiltag med parkering: Bygningsreglementet stiller krav om et passende antal
af handicapparkeringspladser. Tilgeengelighedsstrategien har antageligvis forvekslet BR-
kravet med SBl-anvisning 258, som anbefaler fire handicapparkeringspladser, nar det sam-
lede antal er 51-75 parkeringspladser. Det er fint, at antallet harmonerer med anvisningen.
Det fremgar dog ikke af tilgeengelighedsstrategien, om der ogsa er tal om én eller flere store
p-pladser. BR15 skriver i vejledningsteksten V (2.4.2, stk. 3), at mindst én af handicapparke-
ringspladserne bgr have stagrrelsen 4,5 x 8 m, da den dermed kan benyttes af en minibus
med lift bag pa. SBi-anvisningen anbefaler to handicapparkeringspladser a 3,5x5 meter til
personbiler og to handicapparkeringspladser a 4,5x8 meter til minibusser. Disse placeres
maks. 30 meter fra bygningen.
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Man kunne forestille sig, at en geest ville ankomme i en stgrre bil, og i det tilfeelde bliver det
problematisk, hvis ikke der findes en stor p-plads. Parkering er for mennesker med gangbe-
sveer og karestolsbrugere ofte afggrende for, om man kan deltage pa lige fod med andre.
Kgrer man i en minibus, er man afheengig af, at der er en p-plads med et sterre areal, fordi
man ikke bare kan veaelge en anden parkeringsplads.

4. Intention: ”’en hgj grad af tilgaengelighed for omradets faelles ude-
rum og bebyggelsens stueplan”.

Det beskrives, at "Bebyggelsen er placeret pa grunden, séa der er tilgaengelighed for alle til
hele bebyggelsen”. [Tilgeengelighedsstrategi s.1]. Her foreslas et arkitektonisk greb, hvor det
feelles udeareal og bebyggelsens stueplan flyder sammen i ét plan, hvormed der skabes et
barrierefrit uderum mellem husene og niveaufri adgang til husene. Gader og pladsdannel-
ser, som udger offentlige udearealer, udformes som ét niveau. Omrédets belsegning beskri-
ves som et faelles gulv, hvor alle kan feerdes frit pa kryds og tveers. @nsket er at sikre, at de
aktiviteter, der arrangeres i omradet, kan forega uden barrierer, s& man har fri bevaegelighed
i byrummene.

Kontakten mellem udearealer og bebyggelse skabes ved at haeve belaegningen ind til op-
gangsdarene, sa der opnas niveaufri adgang. Det oplyses, at stueetagen i samtlige bygnin-
ger er tilgaengelig med let og niveaufri adgang. Det er hensigten, at stueetagens lejligheder
flere steder vil have mulighed for at etablere et semiprivat opholdsareal mod vejen. Parke-
ring er disponeret langs gaderne, og handicapparkering placeres centralt i bebyggelsen, sa
man kan parkere teet pa sit bestemmelsessted.

Vurdering af intention: "en hgj grad af tilgeengelighed for omradets feelles uderum og be-
byggelsens stueplan”.

Det er i forvejen et krav i bygningsreglementet, at der skal veere niveaufri adgang til denne
type bebyggelse, sa det er ungdvendigt at fremhaeve det i strategien.

| byrummet er det intentionen at arbejde med princippet "shared space”, en urban designtil-
gang, der minimerer adskillelsen mellem trafikformer for at skabe en hgjere grad af beveege-
lighed pa kryds og tveers af byrum. "Shared space” skabes ved at undga funktioner som
kantsten, vejbelaegningsmarkeringer og skiltning og i stedet arbejde med store sammen-
haengende flader. Princippet benyttes ofte i omrader, som er naesten bilfrie for at skabe mu-
lighed for, at blgde trafikanter kan bevaege sig frit.

Princippet om "shared space” er karakteriseret ved udefinerede rum. De udefinerede rum
kan kritiseres for at vaere vanskelige at orientere sig i for flere brugere og for at skabe utryg-
hed, seerligt hos mennesker med nedsat syn- og/eller harelse. Store flader uden kantsten og
opkanter er velegnede til karestolsbrugere, men ger at mennesker med nedsat syn ikke kan
meerke beleegningsskiftet og fornemme, hvilken faerdsel der har fortrinsret. Sarbare brugere,
vil i denne sammenhaeng veere bgrn, eeldre og brugere med orienteringsvanskeligheder.
Samtidig vil gangbesvaerede mgde tilsvarende barrierer, da der ofte er tale om forhandling
af fortrinsret mellem biler, motorcykler, cykler og gadende. Disse brugerprofiler vil veere ud-
satte i et "shared space”. Tilgeengelighedsstrategien gar dog ikke nezermere ind i beskrivel-
sen af disse problematikker.

Eftersom der ikke skal kare biler i selve gardrummene, far de en anden karakter end selve
byrummet. Hér vil det blot veere cyklister og gaende, der skal deles om pladsen. Man ma
formode, at cyklisterne sagtner farten og tager hensyn til, at der er tale om et faelles omrade
med fx legende bgrn.
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5. Intention: ”at alle — uanset handicap eller ej — skal have glade af
faellesfunktionerne i omradet, uden at fole sig stigmatiseret ”.
Tilgeengelighedsstrategien indeholder "konkrete lgsninger pa funktionalitet, som skal sikre
kravene til tilgeengelighed og samtidig tage hensyn til ligevaerdighedsbegrebet” [Tilgeengelig-
hedsstrategi s.6].

Faellesfunktionerne beskrives som feelleshuset INSP! og tilhgrende udendgrsomrade, bebo-
erhotel, vaskeri, parkeringsarealer og adgangsforhold.

Det er intentionen, at det allerede eksisterende medborgerhus “kreativt oplevelseshus &
café INSP!" skal fungere som en driver for omradet, hvad angar faellesskab og erstatte det
traditionelle faelleshus, som man kender fra almene boligbebyggelser. Her skal det ikke bare
henvende sig til denne bebyggelse, men hele bydelen.

Som svar pa funktionskravet om at kunne fa besag, foreslas caféen hos INSP! Man henvi-
ser til, at INSP! allerede i dag er et mgdested for alle, idet det huser feellesaktiviteter og initi-
ativer som delebilsordning, feelles vaskeri, café, kreative vaerksteder og koncerter. Malet er
at gore INSP! til et sted, alle kan bruge pa egen hand uanset eventuelle funktionsnedseettel-
ser.

Vurdering af intention: "at alle — uanset handicap eller ej — skal have gleede af feellesfunk-
tionerne i omradet, uden at fole sig stigmatiseret™.

Intentionen om, at alle skal have glaede af de faelles funktioner uden at fole sig stigmatiseret,
kraever at de tilgaengelige Igsninger bliver en del af det arkitektoniske udtryk og ikke skiller
sig ud som seerlige Igsninger til seerlige mennesker. Umiddelbart er der dog ikke noget, der
tyder pa, at der vil veere tale om stigmatiserende Igsninger fx i form af Igfteplatforme.

Medborgerhuset INSP! tillzegges en betydelig rolle som et alternativ tiltag rettet mod de 30
boliger. Derved stiger ogsa forventningen til medborgerhusets tilgaengelighed og funktion
som rum for alle.

Tiltag med niveaufri adgang til INSP!: INSP! har abenbart ikke niveaufri adgang i dag. Der
vil blive skabt niveaufri adgang til bygningen og til dens toiletter. Tilgaengelighedsstrategien
forteeller ikke, hvorvidt der er handicaptoiletter i bygningen i dag. Hvis der er, sa er abenbart
ikke niveaufri adgang til dem.

Vurdering af tiltag om niveaufri adgang til INSP! Det er positivt men ogsa ngdvendigt at
etablere niveaufri adgang til INSP!, hvis stedet skal kunne fungere som et medborgerhus for
alle og i seerlig grad, néar stedet optreeder som en alternativ Igsning pa udeladelsen af eleva-
tor i 30 boliger.

Tiltag med ledelinjer, lys og skilte: "Tillige kunne man forestille sig, at der etableres
"ganglinjer” i belaegningen, som kan guide svagtseende, at der udvikles specielle lysopseet-
ninger, sa deve bedre kan mundafleese, at der opsaettes skilte til demente etc. Tilsammen
sikrer tiltagene, at personer med forskellige typer af funktionsnedseettelse kan komme frem
til, ind til og fra funktionerne pa egen hand.” [Tilgeengelighedsstrategi s.6]

Vurdering af tiltag med linjer, lys og skilte: Disse tiltag omkring ganglinjer, som maske
egentlig er ledelinje, beskrives i tilgaengelighedsstrategien, som noget man kunne forestille
sig. Det er derfor ikke sikkert, i hvor hgj grad at tilgeengeligheden vil blive opgraderet ud over
den niveaufrie adgang. Det kan vaere et udtryk for det stadie projektet befandt sig pa, da til-

TINSP er en forkortelse af “inspiratorium”. INSP! drives af den almennyttige forening INSP. https://www.insp.dk/
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gengelighedsstrategien blev udarbejdet. Lasningerne med ledelinjer i beleegning, god be-
lysning og skiltning er tiltag som vil veere til gavn for flere forskellige brugerprofiler; bade bru-
gere med synsnedsaettelse, nedsat hgrelse og nedsatte kognitive faerdigheder.
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| denne BUILD rapport 2020:29 Evaluering af forseg med
funktionsbaserede tilgengelighedskrav i Roskilde Kommune
- Del 1 om intentionen har forskere pa instituttet BUILD pa
Aalborg Universitet evalueret et frikommuneforseg i Ros-
kilde Kommune om en alternativ made at skabe billige boli-
ger pd. | forbindelse med opferelsen af det almene bolig-
byggeri Slagteriet, som bestar af 110 boliger, har kommu-
nen faet mulighed for at fravige bygningsreglementets krav
(BR15) om adgangsforhold, indretning og elevatorer, pa be-
tingelse af, at der blev udarbejdet en tilgengelighedsstra-
tegi for byggeriet. Den skal dokumentere, at det overord-
nede formal med bygningsreglementets krav er opfyldt
som en form for funktionsbaserede tilgengelighedskrav.

| denne del af evalueringen (del 1) er det udelukkende in-
tentionerne i forbindelse med projektet, som vurderes, da
boligerne endnu ikke var opfert pa evalueringstidspunktet.
Fokus har ift. det funktionsbaserede princip bade vaeret at
vurdere kvaliteten af intentionerne og graden af nytaenk-
ning.

Et af tiltagene er at udelade elevator i tre opgange, sa de
pagaldende 30 boliger bliver billigere. For at sikre mulig-
hed for, at beboerne i de 30 boliger, som bergres, kan mag-
des med deres gaester, selvom deres bolig ikke har niveau-
fri adgang, opererer tilgengelighedsstrategien med et al-
ternativt hovedtiltag. Beboerne skal i stedet mades i det ek-
sisterende medborgerhus INSP!. Dette kraever dog, at der
etableres niveaufri adgang hertil, og at beboerne vil kunne
trives med at magde deres gaster i halvoffentlige omgivel-
ser. Farsti evalueringens del 2, vil det vaere muligt at vur-
dere kvaliteten af dette og andre tiltag som fx "shared
spaces” i udearealerne.
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