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Ansggning om Frikommuneforsgg 2016 - 2019

Hermed fremsendes ansggning om deltagelse i frikommuneforsgg 2016-19. Vi vil gerne kvittere
for regeringens og KL's aftale om at abne op for nye frikommuneforsgg. Vi ser det som en oplagt
mulighed for at skabe handlerum for gget kommunalpolitisk ledelse. Og samtidig en unik mulig-
hed for at udvikle og afprgve nye mader at Igse veesentlige problemstillinger pa. Lgsninger, der
kan fa betydning for den made, vi fremover arbejder pa i de danske kommuner.

Frikommuneforsggsordningen betyder, at vi tre kommuner, som ikke tidligere har arbejdet sam-
men, nu har dannet projektnetvaerk. Vi har fundet sammen om en raekke fzelles udfordringer
og faelles visioner for, hvordan vi kan inspirere hinanden og i feellesskab udvikle nye veje og nye
mere holdbare Igsninger.

Vi gnsker med dette frikommuneforsgg seerligt at udfordre de proces- og dokumentationskrav i
lovgivningen, som i sig selv ikke giver nogen vaerdi for borgerne, og som ogsa er en barriere for
det faglige arbejde. Samtidig gnsker vi i Igbet af perioden at have fokus pa at identificere, hvor

og hvordan et revideret regelgrundlag vil kunne give mulighed for udvikling.

Vi ser frem til at modtage ministeriets tilbagemelding pa ansggningen og stiller os naturligvis til
radighed for eventuelle spgrgsmal.
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1. Indledning og tema

Temaet for vores frikommuneansggning er “B@rn som vores vigtigste ressource”, og det cen-
trale omdrejningspunkt, for vores forsgg og vores indsatser, vil vaere, at bgrns trivsel og udvik-
lingsmuligheder altid skal vaere i centrum. Det er b@grnene, vores fremtid skal bygges pa, og det
er afggrende, at vi bedst muligt kan understgtte dem i deres udvikling hen imod deres voksne
liv og deres mulighed for at mestre egen tilvaerelse.

Det at understgtte bgrnenes kompetencer og udviklingsmuligheder star hgjt pa de ansggende
kommuners politiske prioriteringsliste og har direkte betydning for ssmmenhangskraften og for
de ressourcer, der er til radighed i bade sma og store fremtidige feellesskaber. Hvis vi via frikom-
muneforsgg kan finde nye, bedre og mere holdbare Igsninger i den kommunale opgavelgsning
pa omradet, vil det have uvurderlig vaerdi. Bade for kommunerne i frikommunenetvaerket, men
i hgj grad ogsa for andre kommuner i Danmark.

Ansggerkommunerne er ikke ene om at have indgaende fokus pa bgrnene og deres muligheder
for at udnytte og realiseres deres fulde potentiale bedst muligt. Vi har saledes at ggre med en
central problemstilling og kerneopgave for alle landets kommuner.

Af samme grund, har vi en ambition om at finde nye greb og Igsninger, der ikke alene skal imple-
menteres og komme til gavn i egne organisationer. De resultater og erfaringer, vi ggr os under-
vejs i frikommuneforsggene skal samtidig komme til gavn landspolitisk og i de gvrige
kommuner.

"Det er bgrnene, vores fremtid
skal bygges pa, og det er
afggrende, at vi bedst muligt
kan understgtte dem i deres
udvikling hen imod deres voksne
liv og deres mulighed for at

mestre egen tilveerelse.”



2. Praesentaion af ansggernetvaerket

Ikast-Brande

Indbyggertal
(1. januar 2016): 40.798

Region: Midtjylland

Nare samarbejds-
relationer: Herning,
Holstebro og Hedensted
kommuner.

Centrale politiske
malsatninger:

Vi gnsker at veere en
borgervenlig kommune -
Vi er feelles om det
sociale ansvar - Vi har
en inkluderende kultur.

Gladsaxe

Indbyggertal
(1. januar 2016): 67.914

Region: Hovedstaden

Nare samarbejds-
relationer: Herlev,
Lyngby-Taarbaek,
Gentofte og Rudersdal
kommuner.

Centrale politiske
malszaetninger:

Levende by i vaekst - Alle
bgrn skal lzere mere -
Unge i uddannelse og job
- Bydele i social balance
- Flere borgere skal leve
sundere - Alder ingen
hindring - Klimabevid-
ste valg - @konomisk
raderum.

Guldborgsund

Indbyggertal
(1. januar 2016): 60.979

Region: Sjzlland

Naere samarbejds-
relationer: Lolland og
Vordingborg kommuner.

Centrale politiske
malsatninger:
Familieliv i balance -
Trivsel i sunde rammer
- Veerdighed i eget liv -
Udvikling i alle aldre - Et
erhvervsliv i vaekst.

”... fokus pa bgrnene
og deres muligheder
for at udnytte og

realisere deres fulde

potentiale bedst muligt.”



Ikast-Brande, Gladsaxe og Guldborgsund kommuner gnsker at samarbejde om udvikling og
gennemfgrelse af frikommuneforsgg. Der er tale om et nyt samarbejde, der adskiller sig fra de
samarbejder, kommunerne til daglig er en del af:

e Kommunerne har ikke pa forhand tradition for eller erfaringer med at samarbejde med
hinanden, men har fundet sammen pa baggrund af en falles interesse for det aktuelle tema

e Kommunerne er beliggende forskellige steder i landet og i hver sin region

e Kommunerne er kendetegnet ved forskellige strukturelle forudssetninger, styrker og
udfordringer

Alle tre kommuner vil arbejde for og har fokus p3, at vi skal laere af hinanden undervejs i frikom-
muneforsgget; bade i udviklingen af konkrete forsggsprojekter og i forhold til de resultater, vi
opnar. Samtidig har vi ogsa en forventning om, at det kan have en positiv afsmittende virkning
pa andre omrader, der ligger uden for forsgget, hvor vi ogsa vil kunne inspirere og leere af hin-
anden.

Samarbejdet i netveaerket vil ogsa indbefatte andre kommuner, der har udtrykt gnske om at
fglge projekterne, herunder Varde, Hedensted og Aabenraa kommuner. Dertil kommer, at ud-
dannelsesinstitutioner, forskere, specialister, interesseorganisationer og gvrige aktgrer vil blive
involveret i arbejdet og de konkrete projekter, hvor det er relevant. Pa den made vil vi sikre, at
indsatsen udvikles, gennemfgres og implementeres sa kvalificeret som muligt.

3. Baggrund for ansggningen

Kommunerne har identificeret en raekke problemstillinger, der dagligt udfordrer den gode og
effektive indsats for borgerne. Det er indenfor disse omrader, vi gnsker at udvikle og afprgve
konkrete initiativer i frikommuneperioden.

De overordnede problemstillinger, vi vil arbejde for at finde en Igsning pa:

e Arbejde for regelforenkling med fokus pa omfanget af proces- og dokumentationskrav i
lovgivningen

e Understgtte en tilgang og et perspektiv, hvor der er tillid til fagligheden hos medarbejder-
ne. Man kan ikke styre faglighed med procesregler, og det er vigtigt, at medarbejdernes
faglighed bringes i spil og er baerende for den indsats, der gennemfgres

e Nedbryde “silotzenkning” og i stedet anleegge mere helhedsorienterede, tvaergaende
betragtninger som udgangspunkt for indsatsen. Frem for et snaevert fokus pa regler og
organisatoriske strukturer, skal barnets liv, ve og vel vaere det styrende omdrejningspunkt i
arbejdet

e Fokus pa at skabe nye muligheder og bedre forudsaetninger for trivsel, laering og udvikling i
folkeskolen og

e Fokus pa at identificere og udfordre lovgivningsmaessige barrierer for, at unge far en ud-
dannelse




4. Frikommuneforsgg

Inden for temaet ‘Bgrn som vores vigtigste ressource’ gnsker kommunerne med de planlagte
frikommuneforsgg at arbejde med fglgende overordnede indsatsomrader over de tre ar:

A. De udsatte bgrn og unge (2016 - 2019)
B. Rammer og muligheder for trivsel, leering og udvikling i folkeskolen (2017 - 2019)
C. Unge skal have en uddannelse (2017 - 2019)

Hovedvaegten for indsatsen vil i udgangspunktet ligge pa indsatsomradet for de udsatte bgrn
og unge (indsatsomrdade A), der har hgj prioritet i alle tre kommuner; Vi gnsker at arbejde med
nytenkning af tilgang og indsats i forhold til geeldende praksis i dag og med fokus pa hele for-
Igbet, dvs. fra vi indledningsvist far opmaerksomhed eller bekymring om et barn eller en ung og
frem til, at vi tilbyder og gennemfgrer den forngdne indsats. Med frikommuneordningen gnsker
vi at nyteenke og forstaerke tilgangen i retning af mere helhedsorientering, bedre inddragelse af
familier, mere effektive processer, bedre Igsninger osv.

| forhold til de to gvrige indsatsomrader (B og C), vil der ske en udvikling af konkrete projekter i
Igbet af projektperioden. Det er hensigten, at det som minimum kommer til at omfatte mo-
dellen for kvalitetsrapporten, klassebegreb og tvaergaende holddannelse, samdrift dagpleje/
dagtilbud og dagtilbud/skoler, leereplaner og proceskrav samt uddannelsesmotivation for unge
uddannelsesparate.

Omdrejningspunktet vil veere et opggr med den grundlaeggende tendens, vi ser i dag, hvor det
ofte er lovgivning, styringsprincipper og organiseringen, der bestemmer karakteren af den
indsats, vi kan tilbyde, snarere end, at det er barnets udfordringer og potentialer. Som frikom-
muner vil vi seette barnets trivsel, udvikling og muligheder i centrum og dermed skabe de bedst
mulige forudsaetninger for, at barnet kan mestre sin egen tilveerelse og indga i relevante feelles-
skaber gennem hele livet.

Arbejdet og projekterne i frikommunenetvaerket vil samtidig understgtte det arbejde, der al-
lerede foregar, med blandt andet tidlig indsats og en helhedsorienteret familieindsats, i alle tre
kommuner.

"Omdrejningspunktet vil veere et opggr med den grund-
lzeggende tendens, vi ser i dag, hvor det ofte er lovgivning,
styringsprincipper og organiseringen, der bestemmer
karakteren af den indsats, vi kan tilbyde, snarere end, at det

er barnets udfordringer og potentialer.”



Fokus i den enkelte kommune:

lkast-Brande:

Udgangspunktet for Ikast-Brande Kommune har i forhold til frikommuneforsgget veeret, at
udvikle en metodik og en standard for den bedst mulige proces fra der modtages en bekym-
ring om et barn eller en ung, til den rette indsats tilbydes. En proces, der bade er effektiv og
borgervenlig, og som inddrager familierne endnu bedre. Den skal desuden hurtigst muligt
kunne afklare familiernes situation, sa den rette hjalp kan komme til rette tid.

Den Permanente Task Force pa omradet for udsatte bgrn og unge har gennem praksisun-
dersggelser pavist, at kommunerne generelt ikke lever op til de mange proceskrav, der er i
lovgivningen. Pa trods af, at der generelt optraeder fejl i en meget hgj procentdel af sagerne,
er der dog tale om ganske fa sager med fejl, hvor man kan konstatere, at barnet, den unge
og familien ikke har faet en korrekt socialfaglig indsats, som har veaeret tilfredsstillende for
bade bgrn og forzeldre.

Dansk Socialradgiverforening har sat fokus pa, hvor meget tid deres medarbejdere bruger pa
dokumentation, og det er tydeligt, at der i forhold til den sociale indsats, som ydes, bruges
alt for meget tid pa administration. Det kalder pa en forandring, hvor tiden i stgrre grad kan
bruges sammen med borgerne. Samarbejde med interesseorganisationer, forskere og faglige
organisationer vil vaere vaesentlig i de konkrete forsgg.

Gladsaxe:

Bgrneomradet er reguleret af Servicelovens mange bestemmelser om sagsbehandling, sam-
arbejdsparter, forlgb osv. Det har ofte vist sig, at det ikke er hjalpsomt for borgeren/barnet,
at vi arbejder efter disse fremgangsmader. Derfor gnsker vi at se pa, om der kunne veere
andre, mere meningsfulde, mader at arbejde med bgrn, unge og familier pa.

Gladsaxe har, pa behandlingsomradet, i en arraekke arbejdet med metoden Feedback Infor-
med Treatment. Pa baggrund af de erfaringer vi har gjort os pa behandlingsomradet, gnsker
vi at se pa, om vi ved hjealp af FIT kan forbedre vores samarbejde og udvikling med famili-
erne pa myndighedsomradet — leenge inden de far tilbud om behandling.

Vi gnsker at forsgge os i forhold til alternative sagsbehandlingsveje i arbejdet med familier
med behov for hjxelp og stgtte. Dvs. fra en familie ankommer i Familieafdelingen fgrste gang
og til der kan bevilliges en foranstaltning. Vores konkrete forsgg udfgres i samarbejde med
Metropol og forventet TrygFonden.




Guldborgsund:

Guldborgsund Kommune vil understgtte realiseringen af de politiske strategiske malsaetnin-
ger, der har fokus pa at give vores bgrn de bedste muligheder for at mestre egen tilveerelse
og indga i relevante fzellesskaber. Omdrejningspunktet vil vaere, at fa barnets trivsel, udvik-
ling og muligheder i centrum for indsatsen. Vi vil udfordre bade de administrative bestem-
melser, der tager ressourcerne fra arbejdet med kerneopgaven og samtidig ikke skaber
veerdi for borgerne. Og vi vil skabe nye muligheder for at arbejde med metoder og indsatser,
som den eksisterende lovgivning i udgangspunktet er en hindring for. For Guldborgsund
Kommune vil der vaere fokus pa at udvikle konkrete frikommuneprojekter inden for omra-
derne af bade serviceloven, folkeskoleloven og lovgivningen pa arbejdsmarkedsomradet.

Pa bgrne- og familieomradet vil der, udover servicelovens bestemmelser omkring sagsbe-
handlingen fra underretning til eventuel foranstaltning, ogsa vaere fokus pa dokumentation
og processer for anbringelser. Guldborgsund Kommune indgar endvidere i Socialstyrelsens
referenceprogram om tidlig forebyggende indsats.

For skoleomradet gzelder, at vores folkeskole skal give bgrnene lyst til laering, den skal have
en hgj kvalitet og vaere taet involveret med lokalsamfund og samarbejdspartnere i kommu-
nen. Der vil derfor i konkrete projekter veere szerlig fokus pa at give muligheder for og ram-
mer til at organisere sig og kunne arbejde med bgrnene pa en made, der understgtter dette.

Guldborgsund Kommune har et serligt fokus pa at sikre og gge motivationen og kompe-
tencerne til at ga i gang med en uddannelse. Det er iszr helt afggrende, at der sker et Igft
blandt de unge, der har grundskolen som hgjeste uddannelse, og konkrete projekter under
frikommuneforsgget vil tage udgangspunkt i dette.




5. Forventede effekter og Ipbende evaluering/effektopfglgning

Kommunerne har en effektbaseret tilgang til frikommuneforsggene og vil naturligvis arbejde
malrettet pa at skabe de bedst mulige effekter af indsatsen; det vaere sig bade pa borgerniveau,
som er det primaere fokus for indsatsen, men samtidig ogsa pa kommune- og organisations-
niveau.

| forhold til den overordnede forventede effekt, vil fokus veere at bgrnene gives de rette forud-
saetninger for at laere og udvikle sig, samt for at kunne meste egen tilvaerelse og indgé i rele-
vante faellesskaber gennem hele livet.

Indenfor rammerne af denne overordnede gnskede effekt, vil der undervejs i projektperioden
blive opstillet effektmal for de enkelte forsgg, herunder eksempelvis:

- at bgrnene og deres familier far en tidligere og hurtigere afklaring og indsats

- et mindre fokus pa dokumentation, bureaukrati og papirer og et stgrre fokus pa en helheds-
orienteret indsats med borgeren i centrum

- at en mere borgervenlig og inddragende proces betyder, at borgerne bliver mere selvhjulpne
og opnar en hgjere grad af ejerskab til processen og indsatsen

- at borgernes egne erkendelses- og laeringsprocesser styrkes

- at et stgrre fokus pa og tillid til en stgrre grad af faglighed (frem for regler og styringsprincip-
per) skaber grundlag for mere kvalificerede indsatser

- at en hgjere grad af procesorientering skaber bedre grundlag for at kunne justere indsatsen
undervejs, nar der viser sig behov herfor

- bedre ressourceanvendelse
- etc.

Den effektbaserede tilgang betyder, at der, ud over opstilling af effektmal, ligeledes vil veere et
indgaende fokus p3, Igbende at gennemfg@re evalueringer og effektopfglgninger.

| forbindelse med udviklingen af de konkrete forsggsprojekter, vil designet og planlaegningen for
den Igbende evaluering blive fastlagt saledes, at vi vil fglge op pa, hvorvidt og i hvilket omfang,
vi opnar de opstillede effektmal. Samtidig vil vi indrette forsggene og designet saledes, at der
kan gennemfgres ngdvendige justeringer af indsatsen for at sikre stgrst mulig effekt.



6. Organisering i kommunenetveerket

Det vil vaere afggrende for indsatsen, at organiseringen sikrer et godt fundament for samar-
bejde og erfaringsudveksling pa forskellige niveauer i de respektive ansggerkommuner. Dertil
kommer, at ogsa andre interessenter end kommunerne vil blive inddraget i indsatsen, hvor det
er relevant.

Den daglige projektledelse af det samlede frikommuneforsgg varetages af Guldborgsund Kom-
mune. Guldborgsund Kommune er saledes den netvarksansvarlige kommune og varetager ud
over projektledelse ogsa kontakten til ministeriet, sekretariatsbetjening af faelles grupper, kom-
munikationsindsats, Igbende sikring af fremdrift mv.

Gladsaxe og lkast-Brande kommuner vil ligeledes udpege en overordnet koordinator/projekt-
leder for indsatsen i deres respektive kommuner. De 3 projektledere udggr saledes et slags
"virtuelt sekretariat” for kommunernes frikommuneforsgg.

For at sikre de forngdne fora for udvikling, videns- og erfaringsudveksling, vil fglgende projekt-
fora blive nedsat:

e Styregruppe (chefer fra kommunerne og projektledere). Styregruppen mgdes i udgangspunk-
tet to-tre gange arligt efter behov

* Projektgruppe: Den ansvarlige koordinator/projektleder fra hver af de tre kommuner vare-
tager sammen den daglige drift af netveerket. Projektlederen for netveaerket (Guldborgsund)
koordinerer og er den primaere i forhold til kontakt med ministeriet og andre samarbejdspart-
nere, planlaegning, kommunikation mv.

e Arbejdsgrupper: Etableres pa lokalt fagligt niveau i hver af kommunerne med udgangspunkt i
de konkrete projekter

e Den brede fglgegruppe — inspiration og feedback: uddannelsesinstitutioner, faglige organisa-
tioner, samarbejdspartnere, ministerier/styrelser mv.
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Derudover er hensigten, at der arrangeres medarbejderkonferencer, studieture og muligheder
for udveksling mellem de tre kommuner.

Det politiske niveau i kommunerne vil blive orienteret Igbende, og der kan arrangeres politiske
mgder efter behov. Tilsvarende gzelder for direktgrerne. Styregruppen vil forholde sig til dette
undervejs, da det vil afhaenge af, hvilke konkrete projekter der er i gang pa et givet tidspunkt.

Det kan undervejs i processen vise sig relevant at justere organiseringen og de nedsatte
projektfora. Det centrale omdrejningspunkt for organiseringen vil hele tiden veere, at der skal
vaere optimal mulighed for en direkte og systematisk udveksling af viden og praksis mellem de
forskellige arbejdsgrupper i de tre kommuner.

| kommunerne ser vi gode muligheder i videndeling indenfor flere omrader og niveauer. Udover
den planlagte videndeling om de erfaringer og effekter, der opnas i selve frikommuneforsggene,
ser vi ogsa, at frikommuneforsggsamarbejdet kan abne op for andre perspektiver for vidende-
ling. F.eks. har de 3 kommuner i andre sammenhange opbygget solide samarbejdsrelationer
med en raekke andre kommuner, herunder typisk deres respektive nabokommuner, projekt-
samarbejdskommuner m.fl. Der er ingen tvivl om, at den viden og de erfaringer, som opnas via
frikommuneforsgg vil blive videregivet til disse respektive samarbejdskommuner.

7. Kommunikation og synligggrelse undervejs i processen

Ansggernetvaerket finder det afggrende at sikre, at den viden og de erfaringer, der opsamles
undervejs i processen, ogsa kan komme andre kommuner til gavn. Ikke alene vil vi dele erfarin-
ger og viden med hinanden i netvaerket og med andre samarbejdsrelationer, men vi vil ligeledes
arbejde pa at dele den opsamlede viden bredere ud.

Netveerket vil sdledes i opstartsfasen fastleegge en kommunikationsstrategi/kommunikations-
platform og herigennem sikre, at de gode historier Igbende deles og sikre, at viden og erfaringer
tilgar relevante aktgrer indenfor netvaerket, som kan have interesse i at fglge fremdriften. Der
vil i tilrettelaeggelsen af strategien blive taget hgjde for, at kommunikationsindsatsen skal mal-
rettes i forhold til forskellige interessenter og malgrupper.
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