Ansggning om etablering af frikommunenetvaerk
med temaet "Bedre styring af udgifterne pa det
specialiserede socialomrade”

Indledning

Favrskov, Herning, Holstebro, Randers, Silkeborg, Skive og Aabenraa kom-
muner gnsker hermed at ansgge om at etablere et frikommunenetvaerk under
temaet "Bedre styring af udgifterne pa det specialiserede socialomrade”.

Ambitionen for netveerket er, gennem en reekke fors@g indenfor det specialise-
rede socialomrade at undersage balancen mellem effektiv brug af de tilgeenge-
lige ressourcer og hensynet til borgerens valgfrihed og selvbestemmelse. Hvert
forseg fokuserer pa en specifik malgruppe inden for det specialiserede social-
omrade og arbejder med forskellige udfordringer under det overordnede tema.
Fors@gene vil blive beskrevet i afsnittet Eksempler pa konkrete forsag.

Netveaerket anser det som en fordel at samarbejde syv kommuner i frikommu-
nenetveerket, idet den demografiske og geografiske spredning vil medvirke til
at sikre repraesentativitet bade i forhold til de geeldende udfordringer pa omra-
det og evalueringen af frikommuneforsgget. Samtidig vil netveerkets erfaringer
og viden baseret pa de enkelte forsgg kunne vaere brugbare for alle kommuner
uanset om alle syv kommuner deltager i hvert forsag eller e;.

Favrskov Kommune vil have ansvar for at koordinere de overordnede aktivite-
ter i netvaerket samt vaere kontaktkommune for Social- og Indenrigsministeriet.
En beskrivelse af organiseringen af netveerket findes i afsnittet Samarbejds-
former i frikommunenetveerket.

Centrale fzlles udfordringer

Alle syv kommuner oplever, at der er en raekke lovgivningsmaessige barrierer
for en effektiv udnyttelse og styring af ressourcerne pa det specialiserede soci-
alomrade. Disse barrierer geelder bade i forhold til enkelte paragraffers indhold
og samspillet mellem forskellige paragraffer.

En af de centrale, feelles udfordringer pa det specialiserede socialomrade er, at
flere borgere med fysisk eller psykisk funktionsnedsaettelse lever laengere end
tidligere. Denne positive udvikling medfarer et pres pa kommunernes gkonomi.
En undersgagelse foretaget af KL viser, at 56 % af kommunernes gkonomiche-
fer forventer, at der vil vaere ggede driftsudgifter pa socialomradet i 2017 som
konsekvens af den demografiske udvikling." Denne udvikling vil sandsynligvis
ikke aendre sig i arene efter 2017, og kommunerne ma derfor prioritere res-
sourcerne.

1 http://www.kl.dk/Momentum/momentum-2016-9-1-id202761/?section=4966
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Samtidig giver lovgivningen nogle begraensninger i forhold til borgernes valgfri-
hed og selvbestemmelse. Det giver udfordringer i forhold til borgerens gnsker
til den kommunale stgtte og personalets muligheder for at give den gnskede
hjeelp, og kan bidrage til, at borgeren bliver begreenset i sin indflydelse pa eget
liv.

Malsaetninger for netvaerket
Frikommunenetvaerket gnsker at opstille tre overordnede malsaetninger for
forsggene:

1) Bedre styring af udgifterne pa det specialiserede socialomrade
2) @get valgfrihed og selvbestemmelse for borgerne
3) Mere effektiv ressourceanvendelse.

De enkelte forsag skal indeholde en eller flere af de tre malsaetninger. Ved en
godkendelse af netvaerket vil kommunerne udarbejde en naermere beskrivelse
af de overordnede malsaetninger samt mere specifikke mal med de enkelte
forseg.

Eksempler pa konkrete forsog

Nedenfor skitseres eksempler pa forsag, som frikommunenetveerket er inte-
resseret i at arbejde videre med og udarbejde konkrete ans@gninger pa, hvis
netvaerket bliver godkendt.

Kommunerne i netvaerket veelger selv, hvilke forsgg de vil arbejde med. De en-
kelte kommuner i netveerket vil derfor kunne deltage i forsag enkeltvis eller fle-
re sammen.

Glidende overgang fra berne- til voksenparagraffer
Ved at kunne anvende voksenparagraffer til unge mellem 16 og 18 ar far
kommunerne mulighed for at forbedre overgangen fra barn til voksen.

Baggrund for forsgget

Unge mellem 16 og 18 ar har brug for at begynde at frigare sig fra deres for-
eldre. Dette gaelder ogsa unge med en fysisk eller psykisk funktionsnedseet-
telse. Pa grund af skellet mellem barne- og voksenparagraffer i Serviceloven
er det imidlertid forbundet med udfordringer for kommunerne at stgtte den un-
ge i denne proces inden det fyldte 18. ar.

Overgangen fra bgrne- til voksenparagraffer feles meget markant for bade den
unge og foreeldrene. Hvis foreeldrene selv har plejet sit barn kan det fales som
et stort skifte at overlade plejen til kommunen. Desuden kan det vaere en
ulempe for forzeldrene, at de kan have mistet kontakten til arbejdsmarkedet,
mens de har stillet sig til radighed for pasning af deres barn. Nar den unge brat
fra den ene dag til den anden skal overga til et kommunalt tilbud, vil risikoen for
tilknytnings- og tilpasningsproblemer veere relativt stor. Nogle unge kan samti-
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dig af hensyn til deres udvikling have brug for anden paedagogisk stgtte end
den, som forzeldrene kan give. Det kan fx vaere i tilfeelde, hvor den unge ikke er
tilmeldt en ungdomsuddannelse. Formalet er altsa at sikre en mere glidende
overgang til tilbuddene pa voksenomradet.

Malgruppe
Unge i aldersgruppen 16-18 ar, som er bevilliget pleje eller stotte efter Service-
lovens bgrneparagraffer, samt deres foreeldre.

Eksempel: Foreeldrene til en 16-arig dreng med autismespektrumforstyr-
relser har valgt selv at sta for plejen af deres barn. Drengen modtager ikke
undervisning udenfor hjemmet, og han deltager ikke i andre aktiviteter eller
mgder andre mennesker. Drengens udvikling gar i sta og han sidder oppe
pa loftet i foraeldrenes hus de fleste dage.

| dette tilfeelde vil det vaere en fordel at kunne tilbyde drengen en mere bred
pallette af aktivitetstilbud (indenfor voksenparagrafferne) med henblik pa at
sikre drengens sociale udvikling og motivation for eventuel senere pabe-
gyndelse af uddannelse fx STU.

Effekter

En gradvis overgang fra barne- til voksenparagraffer giver mulighed for at for-
berede bade den unge og foraeldrene pa de markante eendringer, som sker i
skiftet ved det fyldte 18. ar. Samtidig far kommunerne mulighed for at under-
stotte den unges udvikling og mulighed for at blive mere selvbestemmende. En
yderligere gnsket effekt er en besparelse pa udgifter til efterveern, da de unge
vil veere bedre forberedte pa den nye tilveerelse og dermed far mindre brug for
efterveern.

Tovholderkommune: Favrskov

Tilkebsydelser, hjemmehjaelp og paedaqogisk bistand

Med mulighed for tilkgbsydelser fra kendt personale udvides det reelle frie valg
for borgeren, da det i praksis ikke altid er muligt at tilkgbe fra private leveran-
darer. Malgruppen for fors@get er bade borgere, der bor i botilbud og eeldre.

Baggrund for forsegget

Borgere det specialiserede socialomrade har ofte brug for hjeelp efter § 83 og §
85. Tilkgbsydelser forstas her som de ydelser, der ligger ud over de visiterede
kerneydelser, og hvor borgeren selv skal betale den fulde omkostning for ydel-
sen.

Den kommunale leverandgr kan i henhold til kommunalfuldmagten ikke tilbyde
tilkkebsydelser, da tilkgbsydelser ligger ud over de behovsbestemte ydelser,
som kommunen er forpligtet til at tilbyde efter serviceloven § 83 og § 85.



Ifalge en rapport fra Hiemmehjaelpskommissionen fra 2013 (baseret pa en
analyse af Rambgill) har borgerne tre bevaeggrunde for at veelge en privat leve-
randgr. Det drejer sig om kontinuitet i forhold til den person, der udfgrer hjem-
mehjeelpen, muligheden for tilkgbsydelser og fleksibilitet i arbejdstilrettelaeg-
gelsen (Hjemmehjeelpskommissionen, 2013:92).

Muligheden for tilkgbsydelser vil derfor sidestille den kommunale leverandar
med de private leverandgrer i forhold til konkurrence pa ensartede vilkar. Vilkar
der ikke er til stede i dag.

De kommunale leverandgrer, der leverer stgtte efter Serviceloven § 85 kan ik-
ke tilbyde tilkgbsydelse til ledsagelse. Borgere med en vaesentlig funktions-
nedseettelse har oftest brug for at det er kendt personale, som ledsager under
ferie, familiebesag, aktiviteter m.v. Der er borgere der efterspagrger en starre
ydelse til sadanne opgaver end det, der kan bevilges efter en individuel vurde-
ring indenfor det kommunale serviceniveau.

Malgruppe/malgrupper

Malgruppen er saledes borgere, der er/bliver visiteret til ydelser i henhold til
Servicelovens § 83 /§ 85/ § 107 / § 108. Malgruppen indenfor Serviceloven §
85 er primaert borgere der bor i botilbud eller bofeellesskaber. Det er saledes
bade borgere pa almen omradet (eeldreomradet) og pa det specialiserede so-
cialomrade.

Eksempel:

En borger med fysisk funktionsnedseettelse er visiteret efter § 108 og bor i
en af kommunens botilbud. Borgeren gnsker at tage pa en uges ferie til ud-
landet sammen med sin familie. Hans funktionsnedseettelse betyder, at han
skal have ledsagelse med pa ferie. Samtidig gar hans behov for tryghed, at
han tager lang tid om at vaenne sig til nyt personale.

Da kommunen ikke tilbyder ledsagelse pa ferie til udlandet er borgerens
eneste mulighed er at tilkgbe ledsagelse pa ferie fra en privat leverander.
Her vil han dog fa ledsagelse af en for ham ukendt person, hvilket vil med-
fgre stor frustration hos borgeren og kan betyde tilbagefald i udviklingen.

Resultatmal/forventede effekter

Efterspgrgslen efter tilkgbsydelser vurderes blandt andet at vaere afhaengig af,
hvorvidt borgerne opfatter de visiterede ydelser som tilstreekkelige i forhold til
deres behov og hvorvidt borgerne har gkonomiske muligheder for tilkab.

Med udgangspunkt i tankegangen om, at "borgeren er i centrum” er malene
med forsgget:
o At alle visiterede borgere far mulighed for at tilk@be ydelser fra samme
leverandgr, som leverer deres visiterede ydelser.
e At bidrage til starre sammenhaeng og tryghed for borgerne.



e At anvende muligheden i lovgivningen for lige konkurrencevilkar for of-
fentlige og private leverandgrer.

Borgeren vil opna en stgrre selvbestemmelse og livskvalitet, hvis det er muligt
at tilkebe ledsagelse fra kendt personale.

Forventede resultater
Pa baggrund af de ovenfor opstillede mal, er de forventede resultater:
o (get borgertilfredshed (eksempelvis):
o sammenheeng og tryghed i leverancen af ydelser, nar den offent-
lige leverandar ogsa kan levere tilkgbsydelser.
o fleksibilitet og valgfrihed for borgerne.
e At borgeren ikke er ngdt til at fravaelge den offentlige leverander pa
grund af manglende mulighed for tilkgbsydelser.

Borgeren vil opna en stgrre selvbestemmelse og livskvalitet, hvis det er muligt
at tilkgbe ledsagelse fra kendt personale.

Tovholderkommune: Holstebro

Teknologiske hjalpemidler til borgere, der ikke kan give samtykke
hertil

Jget brug af teknologiske hjeelpemidler fx alarmer giver starre tryghed og sik-
kerhed for borgere, pargrende og personale samtidig med, at det kan give bed-
re styring af udgifterne pa det specialiserede socialomrade.

Baggrund for forsgget

Velfeerdsteknologi vinder mere og mere indpas i forhold til personer med han-
dicap. Tekniske Igsninger kan gare borgerne mere selvhjulpne, sikre mindre
indgribende foranstaltninger, give bedre livskvalitet (sikkerhed og tryghed) og
derudover medvirke til en mere hensigtsmaessig anvendelse af de offentlige
ressourcer.

Formalet med magtanvendelsesreglerne i serviceloven er at beskytte borgerne
mod indgreb i den personlige frihed. Reglerne i servicelovens kapitel 24 kan
dog fore til det modsatte. Udvikling i tyngden af borgere, hvor borgernes udfor-
dringer bliver mere komplekse, aktualiserer dette. Derudover bliver den tekno-
logiske udvikling uanvendelig og endelig bliver omradet ungdigt omkostnings-
tungt, nar der fx skal anvendes personale til degnovervagning fremfor fx en
alarm.

Malgruppe
Personer med betydeligt og varigt nedsat funktionsevne som har ophold i botil-
bud, botilbudslignende boformer i almene boliger og plejeboliger.



Der er forskel pa reglerne for personer med demens og personer med udvik-
lingshaemning uden nogen relevant begrundelse for dette.

Eksempel: Bakkehuset i Silkeborg har faet pabud fra Socialtilsynet om at
nedtage alarmer. Alarmerne fungerer sadan, at personalet bliver tilkaldt,
nar borgeren forlader sin lejlighed og bevaeger sig ud blandt andre borgere i
faellesarealerne. Nar personalet tilkaldes automatisk via alarmen forhindres
det, at borgeren forarsager skade pa sig selv eller andre. Alarmerne funge-
rer saledes som kommunikationshjzelpemiddel.

En alarm behgver ikke veere synlig for borgeren, men dggnovervagning fo-
retaget af personale kan pa baggrund af borgernes konkrete funktionsned-
saettelser betyde, at borgeren bliver stressede/darligere fungerende. Der er
desuden risiko for, at et gjebliks uopmaerksomhed fra personalet kan fa sto-
re konsekvenser i form af overfald pa andre beboere eller "pillen ved tek-
nik”, herunder andre beboeres personlige hjeelpemidler fx respirator.

Effekter

Jget brug af teknologiske hjeelpemidler giver mulighed for at udarbejde Igsnin-
ger der er mest muligt individuelt tilpassede og som er mere sikre og mere
tryghedsskabende lgsninger. Samtidig vil det medvirke til en bedre udnyttelse
af de offentlige ressourcer ved at der vil vaere feerre personaleudgifter og mere
teknologi.

Tovholderkommune: Silkeborg

Krav til arbejdslederevnen i BPA-ordninger (borgerstyret personlig

assistance)

Med dette forsgg gnsker de deltagende kommuner at beskytte medarbejdere
mod et problematisk arbejdsmiljg og minimere risikoen for, at borgerne bliver
udnyttede. Dette kunne geres ved at indfgre en test af borgerens evne til at
veere arbejdsleder, herunder borgerens kognitive evner.

Baggrund for forsgget

En af betingelserne for at fa en BPA-ordning er, at borgeren kan varetage rol-
len som arbejdsleder. Dette forudseetter en relativt hgj grad af kognitiv funkti-
onsevne, da borgeren skal kunne planlaegge hjaelpernes arbejde pa en made,
der tager hensyn til bade borgerens og hjaelpernes behov. Flere kommuner op-
lever, at borgere som er bevilliget en BPA-ordning har udfordringer med at va-
retage arbejdslederrollen. Dette kan resultere i et darligt arbejdsmiljg, hvilket
medfarer en forgget udskiftning blandt hjeelpere samt forhgjet sygefraveer og
dermed ggede udgifter for kommunen til vikarer og godtgerelse af borgerens
administrative arbejde. Samtidig er der en risiko for, at borgeren kan blive ud-
nyttet af hjaelperne pa grund af sin manglende kognitiv funktionsevne.



Det er meget sveert at fratage borgeren hans eller hendes BPA-ordning. Dette
skyldes blandt andet, at en vurdering af borgerens arbejdslederevne hovedsa-
geligt baseres pa subjektive udsagn og vurderinger.

Malgruppe
Borgere med BPA-ordning, hvor borgeren selv fungerer som arbejdsleder.

Eksempel: Jorgen har ALS og respirator og bevilget 168 timer i BPA efter
SEL § 96. Hans adfaerd aendrer sig efterhanden og han vil kun anszette
kvindelige hjeelpere. Flere af hjeelperne kontakter kommunen og oplyser, at
han udever sexchikane mod dem. Jgrgens barn kontakter ogsa kommunen
og oplyser, at de er bekymrede for arbejdsmiljget hos deres far. Jargen og
hjeelperne giver forskellige oplysninger til kommunen. Dette gar igen i flere
omgange og besvaerliggar kommunens arbejde med at bevise manglende
arbejdslederevne.

Det darlige arbejdsmiljg betyder, at Jargen har 12 anseettelser og 14 opsi-
gelser af hjeelpere i Igbet af ét ar, samt ca. 400 vikartimer i hans ordning i
en etarig periode op til dette.

Effekter

Et forbedret arbejdsmiljg pa baggrund af en gget opfalgning pa borgerens ar-
bejdslederevne vil sikre, at borgere med en BPA-ordning ikke bliver udnyttet.
Desuden vil det give besparelser pa udgifterne til vikarer og godtgarelse af det
administrative arbejde i forbindelse med anszettelse og opsigelse af hjeelpere.
Dermed sikres en mere effektiv udnyttelse af ressourcerne samtidig med, at
kommunen har mulighed for at bedre styre udgifterne til BPA-ordninger.

Tovholderkommune: Favrskov

Hjeelp til borgere med massive plejebehov

Netveerket gnsker med dette forsgg at udfordre de lovgivningsmaessige ram-
mer for borgere med massive plejebehov ved at betinge indsatsen med, at den
foregar pa botilbud eller i plejehjem.

Baggrund for forsgget

Alle borgere har i dag ret til at modtage hjeelp og pleje efter Serviceloven og
Sundhedsloven uanset bopael. Det medfgrer, at nogle borgere med meget
massive behov i form af for eksempel 24 timers overvagning veelger at fa ind-
satsen i eget hjem. Dette giver kommunerne flere udfordringer i forhold til at
sorge for en kvalificeret hjaelp til borgeren samtidig med at udgifterne holdes
pa et niveau, hvor det ikke betyder forringelser i kommunens generelle ser-
viceniveau.



Malgruppe

Borgere, som modtager mere end 20 timers hjeelp om ugen i eget hjem efter
Serviceloven eller Sundhedsloven. Borgere, der er berettiget til en BPA-
ordning er ikke omfattet af forsaget.

Eksempel: Borgeren modtager statte efter Servicelovens § 95 stk. 3. Han har
en sjeelden form for funktionsnedseaettelse, der udlgser krampeanfald og seetter
sig kognitivt. Funktionsnedsaettelsens art gar, at der er uddannet sundhedsfag-
ligt personale til stede hele dagnet for at observere hans optraek til kramper,
synkebesvaer og handtere hans pleje. Borgeren har darligt sprog og kan derfor
ikke forklare telefonisk hvad der er galt.

Borgeren bor i eget hus og agnsker ikke at fraflytte egen bolig til et botilbud. Der
kan ikke s@ges om vaergemal, da han stadig kan sige ja og nej til de ting, som
han gnsker. Pa grund af de seerlige plejekrav er det en dyr ordning, som koster
kommunen mere end 2 mio. kr. arligt.

Effekter

Ved at flytte borgere med massive plejebehov til botilbud eller plejehjem opnas
samfundsgkonomiske besparelser pa ordninger. Desuden er det netveerkets
forventning, at borgerne vil modtage en mere kvalificeret hjeelp ved at vaere
teettere pa sundhedsfagligt personale med specialkompetencer.

Tovholderkommune: Favrskov

Udfordre anvendelse af § 129 om optagelse i botilbud

Servicelovens § 129 indskraenker kommunernes mulighed for at tilbyde borge-
re med handicap et bedre egnet botilbud end det nuvaerende. Dermed stilles
borgere, der ikke kan give et informeret samtykke ringere end borgere, der kan
give et informeret samtykke.

Servicelovens § 129 forhindrer desuden, at sveert sindslidende kan tilbydes
den ngdvendige stotte, hvis disse modseetter sig optagelse i et botilbud.

Baggrund for forsgget

Formalet med magtanvendelsesreglerne i serviceloven er at beskytte borgerne
mod indgreb i den personlige frihed, men kan resultere i forskelsbehandling og
omsorgssvigt.

Borgere med psykisk handicap fx udviklingsheemning/svaer autisme
Reglerne i servicelovens kapitel 24 kan dog fare til at borgere med handicap,
der ikke er i stand til at give et informeret samtykke stilles ringere i forhold til
flyttemuligheder end andre borgere med handicap (§ 129, stk. 1.).

Procedurekravene er desuden ungdvendigt bureaukratiske og omkostningsful-
de i forhold til de situationer, hvor borgeren ikke modsaetter flytning og parg-
rende/vaerge og kommune er fuldsteendig enige om en flytning. Selv her skal



borgeren have beskikket en advokat og flytningen skal godkendes i Statsfor-
valtningen.

Ofte vil flytningen til f.eks. nyere og mere tidssvarende omgivelser (der er bed-
re egnet til malgruppen) blive afvist, hvis borgers behov kan tilgodeses pa det
nuvaerende botilbud.

Borgere med sindslidelser fx sveer skizofreni (psykoser)

Hvis borgeren modseetter sig, er en flytning stort set umulig. Det betyder i
praksis, at denne malgruppe er meget sveer at tilbyde stgtte. Borgerne vil ofte
modseette sig statten i det hele taget. Dette geelder i flere tilfeelde uanset, at
kommunen gar sig store anstrengelser for at imgdekomme borgerens helt szer-
lige behov og derfor er saerdeles fleksibel i forhold til den statte der tilbydes.

Hvis borgeren ikke vil tage imod stetten, er alternativet derfor ofte et arelangt
ophold pa psykiatrisk afdeling evt. adskillige genindlaeggelser. Nar borgeren
endelig udskrives er det til gaden/herberg/eller i bedste fald til en lejlighed, hvor
borgeren sa ikke gnsker at tage imod stgtte.

Uanset hvad kommunen forsgger, vil resultatet vaere omsorgssvigt, indtil bor-
geren er sa darligt fungerende, at borgeren udseetter sig selv for at lide vae-
sentlig personskade. Herefter kan borgeren flytte til et botilbud med tvang jf. ef-
ter servicelovens § 129. | praksis vil borgeren dog pa dette tidspunkt vaere sa
darligt fungerende, at en indlaeggelse er ngdvendig.

Et ophold pa socialpsykiatrisk opholdssted ville i flere tilfaelde kunne forhindre,
at det gik sa galt.

Malgruppe
Personer med betydeligt og varigt nedsat funktionsevne som har ophold i botil-
bud, botilbudslignende boformer i almene boliger og plejeboliger.

Case 1 (Handicapomradet)
En udviklingshaemmet borger bor i et ls&engerevarende botilbud. Der er nu
blevet bygget et mere moderne og tidssvarende botilbud, som pa alle ma-
der passer bedre til borgerens behov end det nuvaerende botilbud. Borge-
ren er — pa grund af den nedsatte psykiske funktionsevne - ikke selv i stand
til at samtykke til flytning.
Borgerens pargrende, veerge og kommunen er enige om, at det nye botil-
bud vil veere et bedre tilbud til borgeren. Borgeren kan dog kun flytte til det
nye botilbud, hvis Statsforvaltningen godkender flytningen. Borgeren far
ogsa beskikket en advokat. Selvom pargrende, veerge og kommune er eni-
ge om flytningen, er der meget restriktive betingelser i lovgivningen for en
flytning til det snskede tilbud:
1) det er absolut pakreevet for, at den pageeldende kan fa den ngdvendi-
ge hjeelp, og




2) hjeelpen ikke kan gennemfares i personens hidtidige bolig og

3) den pageeldende ikke kan overskue konsekvenserne af sine handlin-
ger og

4) den pageeldende udseetter sig selv for at lide vaesentlig

Dette er stort set umuligt at Igfte med mindre borgerens nuveaerende botil-
bud skal nedlaegges/omorganiseres. Hvis borgeren lider af en fremadskri-
dende lidelse fx demens er reglerne mere lempelige. | disse tilfeelde er det
tilstreekkeligt, at kommunen og vaergen var enige om flytningen. Sagen skal
i disse tilfeelde ikke godkendes af Statsforvaltningen og borgeren far heller
ikke beskikket en advokat. | praksis er der derfor stor forskel pa zeldre- og
handicapomradet.

Case 2 (Psykiatriomradet)

En borger er paranoid skizofren. Han er udadreagerende og personfarlig i
darligere perioder — isger nar borgeren ikke tager sin medicin. Borgeren @n-
sker ikke at bo i et botilbud, men vil bo i egen lejlighed uden statte. Hvis
han kommer ud og bo i egen bolig, vil han ikke lukke kommunens medar-
bejdere ind og der er ikke mulighed for, at han vil tage imod stette. Det be-
tyder, at han over tid — nogle f& maneder — vil blive tiltagende darlig og und-
lade at tage sin medicin. Herefter vil han pa ny blive tvangsindlagt. Borge-
ren har behov for en specialiseret socialpsykiatrisk indsats for at undga, at
han bliver sa syg, at han skal tvangsindlaegges gang pa gang pa psykiatrisk
afdeling pa indikation af farlighedskriteriet. Borgeren kan desuden veere il
fare for andre, nar han bor i egen bolig.

Det er ikke muligt at flytte borgeren til et specialiseret botilbud med tvang.
Begrundelsen er, at borgeren ikke er til akut fare for sig selv. Efter ser-
vicelovens § 129 er det ikke tilstreekkeligt, at borgeren over en periode pa
nogle maneder bliver til fare for sig selv. Det er heller ikke tilstraekkeligt at
borgeren er til fare for andre.

Forventede effekter
e Lasninger der er mest muligt individuelt tilpassede.
e Mere sikre og mere tryghedsskabende Igsninger, sa borgerne ikke er til
fare for sig selv, deres naboer og pargrende.

Tovholderkommune: Silkeborg

Sammenhang mellem almenboligloven og serviceloven

Ved at give kommunerne mulighed for at fremleje almenboliger til borgere mod
en nedsat husleje baseret pa borgerens betalingsevne far borgeren bedre mu-
lighed for at udvikle sig gennem botreeningsforlab og opna mest mulig selv-
steendighed.
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Baggrund for forsgget

Unge borgere, der har behov for tidsbegraensede botraeningsforlagb i bomiljger
med tilknyttede servicearealer med eller uden dggndaekning efter § 85, har
med kontanthjaelpen kun sjaeldent har rad til at bo i de almenboliger, som
kommunen har anvisningsret til og kan stille til radighed. De bliver boende i dy-
re botilbud og modtager mere stgtte end de behgver. Dermed risikerer borger-
ne at blive bremset i deres udvikling frem mod en selvstaendig tilvaerelse.
Samtidig oplever kommunerne udfordringer i deres muligheder for at hjeelpe
borgere med at have rad til at kunne bo i almenboliger. Der er kun begraense-
de muligheder for at give tilskud til borgerne i form af deekning af merudgifter
efter Serviceloven (§ 100), da den fx kun geelder borgere med varige funkti-
onsnedsaettelser.

Malgruppe
Borgere med behov for vaesentlig bostatte efter § 85.

Eksempel: En 23-arig borger med psykisk funktionsnedsaettelse har veaeret
igennem et botreeningsforlgb i et § 107 botilbud. Hun er blevet rehabiliteret i
sadan en grad, at hun nu fgler sig klar til at prave at bo i en bolig uden
dagndaekket stgtte. Kommunen stgtter hende i denne overbevisning og
mener, at hun vil kunne opna mere selvsteendighed ved at bo i en alminde-
lig bolig med statte efter § 85. Borgeren har dog ikke rad til at betale for de
boliger, som kommunen har anvisningsret til og kan tilbyde hende. Der gar
flere maneder uden at borgeren far mulighed for at flytte i egen bolig, og
hun mister modet til at flytte vaek fra botilbuddet.

Forventede effekter

De gnskede resultater for forsgget er, at de borgere, som gnsker muligheden

for at komme i et botraeningsforlgb hurtigere kan flytte i en almenbolig til dette
formal. Dermed bliver borgerne ikke bremsede i deres udvikling og de far bed-
re muligheder for at opna @get selvstaendighed.

Tovholderkommune: Skive

Mere sammenhangende forlgb i psykiatrien

Forsaget skal give mulighed for at skabe mere sammenhangende og hel-
hedsorienterede forlgb for borgere tilknyttet psykiatrien, der far indsatser pa
tveers af forskellige sektorer.

Baggrund for forsgget

Region Midtjylland og kommunerne har i faellesskab afdeekket en raekke juridi-
ske barrierer for at virkeliggere et politisk gnske om at skabe et mere sam-
menheaengende forlgb for borgere i psykiatrien pa tveers af region og kommune.
Psykisk sarbare borgere i mere eller mindre komplekse forlgb vil opleve at fa
udformet en del forskellige planer, der ikke ngdvendigvis er velkoordinerede
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mellem de involverede parter. Det betyder, at borgeren kan opleve en frag-
menteret indsats, eller kan blive tabt et sted mellem de to systemer. Problema-
tikken skyldes dels manglende mulighed for datadeling pa tveers, dels at med-
arbejderne i de involverede afdelinger arbejder ud fra forskellige lovgivninger
og incitamenter, hvilke kan veere direkte modstridende.

Samtidig har de regionale og kommunale medarbejdere hver deres mal, opga-
ver og incitamenter, og arbejder ud fra hhv. sundheds- og servicelov. Ved at
samle udvalgte tilbud i feelles ledelse og feelles skonomi, kan der skabes ens-
artede incitamenter for savel ledelse som medarbejdere. Dette vil understgtte
en helhedsorienteret indsats, som bade har fokus pa det sundhedsfaglige, so-
cialt faglige og borgerens samlede livssituation.

Malgruppe
Borgere tilknyttet psykiatrien samt en eller flere kommunale afdelinger.

Eksempel: En borgers psykiske tilstand nadvendigger, at borgeren sendes
frem og tilbage mellem regions- og socialpsykiatri, hvor der bade er ansat
socialt- og sundhedsfagligt personale til at hjeelpe med de forskellige pro-
blematikker. De ansatte far samtykke til at dele ngdvendige oplysninger, for
at koordinere opgaverne. Men de har hver deres dokumentationskrav og IT-
systemer, sa de er ngdt til at give hinanden oplysninger via udskrevne pa-
pirark.

Senere i forlgbet far borgeren indsats fra to afdelinger i kommunen, der la-
ver to forskellige handleplaner for borgeren med hvert sit mal. Dette gor det
uoverskueligt og umuligt for borgeren at falge nogle af planerne.

Forventede effekter

En mere sammenhaengende indsats seetter borgerens behov i centrum, pa
tveers af de strukturer og incitamenter, den enkelte instans omkring borgeren
har. Det skaber mulighed for at samle ressourcer, og undga dobbeltarbejde, i
form af eksempelvis dobbelt dokumentation. Samtidig undgas det, at borgeren
tabes mellem to systemer, og borgeren vil opleve et mere sammenhaengende
og gennemskueligt forlgb. Borgeren vil dermed fa bedre overblik over og ind-
blik i sin samlede indsats. Dette giver gget mulighed for at have indflydelse pa
egen sag — at blive hovedaktgr i eget liv, hvilket vil understatte borgerens vej til
at komme sig.

Tovholderkommune: Silkeborg

Samarbejdsformer i frikommunenetvarket

Favrskov Kommune er tovholder for netveerket og har det overordnede ansvar
for at koordinere netveerkets feelles aktiviteter og vil fungere som ministeriets
kontakt til frikommunenetveerket.
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Samarbejdet mellem kommunerne i netvaerket vil forega pa flere niveauer.
Mgder pa direktar-/chefniveau vil blive afholdt kvartalsvis, hvor der deles fore-
lobige erfaringer og rapporteres om fremdrift og udfordringer i de enkelte for-
sS@g.

I hver kommune udpeges en primeer kontaktperson, som er ansvarlig for det
koordinerende arbejde mellem kommunen og netveerket. Kommunernes kon-
taktpersoner vil desuden indga i en arbejdsgruppe, som koordinerer evalue-
rings- og malingsdesign mellem forsggene for at opna bedst mulige erfaringer.

Herudover etableres mindre temaopdelte arbejdsgrupper for medarbejdere i de
kommuner, der arbejder med de samme forsgg. Disse arbejdsgrupper mgdes i
det omfang, som er ngdvendigt, og drafter Igbende organisering af forsaget,
forelgbige effekter samt eventuelle aendringer til forsgget.
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